Kungl. Maj:ts proposition nr 100. 1

Nr 100.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till vissa
andringar i uppbérdsférfarandet m. m.; given Stock-
holms slott den 20 februari 1953.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet dver finansérenden foér denna dag, foresla riksdagen att

dels antaga hirvid fogade forslag till

1) uppbérdsférordning;

2) férordning angiende dndrad lydelse av 6 och 7 §§ férordningen den
6 juni 1952 (nr 411) med bestimmelser om begriansning i vissa fall av pre-
limindr skatt;

3) lag om &ndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr
370);

4) forordning angéende &ndring i forordningen den 26 juli 1947 (nr 576)
om statlig inkomstskatt;

5) forordning angéende dndring i férordningen den 26 juli 1947 (nr 577)
om statlig f6rmoégenhetsskatt;

6) forordning angdende dndrad lydelse av 2 § 1 mom. férordningen den
6 juni 1952 (nr 410) med bestammelser om begriansning av skatt i vissa fall;

7) lag angdende andrad lydelse av 1 § lagen den 26 oktober 1951 (nr 691)
om viss lindring i skattskyldigheten for den som icke tillhér svenska kyr-
kan;

8) férordning angdende indrad lydelse av 1 § férordningen den 28 juni
1946 (nr 324) om skogsvardsavgift;

9) forordning om &dndring i taxeringsférordningen den 28 september 1928
(nr 379);

10) lag angdende dndring i lagen den 6 juni 1930 (nr 251) om kommunal-
styrelse pa landet;

11) lag angdende &ndring i lagen den 6 juni 1930 (nr 252) om kommunal-
styrelse i stad;

12) lag angaende dndring i lagen den 15 juni 1935 (nr 337) om kommu-
nalstyrelse i Stockholm;

13) lag angéende indrad lydelse av 60 § lagen den 6 juni 1930 (nr 259)
om forsamlingsstyrelse;

14) lag angéende andrad lydelse av 64 § lagen den 6 juni 1930 (nr 260)
om férsamlingsstyrelse i Stockholm;

15) lag angéende andring i lagen den 20 juni 1924 (nr 349) om landsting;

16) forordning angdende dndring i forordningen den 31 december 1945
(nr 903) om wtdebitering av tingshusmedel;
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17) forordning om andrad lydelse av 7 § forordningen den 1 juni 1951
(nr 568) angiende provisorisk skatteersiattning i anledning av ortsavdrags-
reformen;

18) férordning om #ndrad lydelse av 4 och 5 §§ forordningen den 17
december 1948 (nr 766) angdende taxering och debitering av skatt vid dnd-
ring i kommunal eller ecklesiastik indelning, m. m.;

19) forordning om Andrad lydelse av 3 och 4 §§ forordningen den 30 april
1943 (nr 218) om skyldighet for arbetsgivare att anmala arbetsanstillning;

20) lag om andring i lagen den 29 juni 1946 (nr 431) om folkpensione-
ring;

21) férordning om éndrad lydelse av § 3 mom. 2 och § 6 férordningen den
31 mars 1922 (nr 130) angaende uppbérd av avgifter for forsakringar i riks-
forsakringsanstalten jamlikt lagen om forsikring for olycksfall i arbete;
samt

22) forordning om sirskild sjomansskatt;

dels ock bifalla det forslag i 6vrigt, om vars avlatande till riksdagen fore-
dragande departementschefen denna dag hemstallt.

GUSTAF ADOLF.

Per Edvin Skold.

Propositionens huvudsakliga innehall.

I propositionen foreslas att skatteavdrag for prelimindr A-skatt skall go-
ras 4 inkomst av korttidsanstillning (huvudsaklig arbetsanstillning under
kortare tid dn en vecka). Fysisk person skall dock verkstilla sAdant avdrag
endast om det utbetalade 16nebeloppet utgor utgift i rorelse. Centrala upp-
bordsndmnden skall diga medgiva befrielse fran avdragsskyldighet vid kort-
tidsanstallning, dar sa av sdrskilda skil finnes pakallat. Vid ligre dagsin-
komst an 10 kronor skall avdrag ej goras. Avdragets storlek skall berdknas
enligt en i de vanliga skattetabellerna intagen avdelning for skatt & dagsin-
komst. Samtliga tabeller skall utvisa samma avdrag vid korttidsanstéllning;
avdragen skall grundas pd en genomsnittlig kommunal utdebitering och
nagon differentiering med hinsyn till ortsgrupp eller civilstdnd skall i dessa
fall ej goras. Om debetsedel & preliminar skatt eller darvid fogat skattekort
ej foretetts for arbetsgivaren, skall avdrag goras med 25 procent av lone-
beloppet.

Ett av uppbordssakkunniga framlagt férslag om skatteavdrag a bisysslor
foreslas for narvarande ej skola genomféras.

Skyldigheten att verkstiilla skatteavdrag for prelimindr B-skatt foreslas
upphiivd. Skatteavdrag for kvarstiende skatt skall endast verkstallas i fraga
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om skattskyldiga som erlidgger preliminiar A-skatt. Preliminir B-skatt for-
utsattes skola framdeles anvindas i vésentligt mindre omfattning &n fér nir-
varande, savitt géller skattskyldiga med inkomst av tjénst. Den preliminéra
C-skatten anses bora avskaffas. I fraga om arbetstagare med biinkomster
eller beskattningsbar formogenhet skall lokal skattemyndighet dga foreskriva
att prelimindr A-skatt skall utga med hégre belopp &n i skattetabell angives
(prelimindr A-skatt med forhojt skatteavdrag).

Bland annat fér att underlitta debiteringsarbetet foreslas vissa andringar
betriffande berakningen av folkpensionsavgifter fér ikta makar samt be-
traffande forutsattningarna fér skyldighet att erligga pensionsavgift.

Aven i Ovrigt foreslas #dndringar i syfte att forenkla debiteringsarbetet.
Prelimindr B-skatt skall salunda som regel debiteras med samma belopp som
den slutliga skatt, vilken senast paférts den skattskyldige. Vidare férordas
bland annat att all debitering sker utan éretal.

Moéjligheterna att erhalla anstand med inbetalning av skatt anses béra ut-
vidgas. Skattskyldig bor sidlunda under vissa forutsattningar kunna erhalla
anstand, om han anfdrt besvir Gver paford taxering. Vidare bér anstand kun-
na medgivas vid feldebitering, m. m.

Betriffande uppbérd och redovisning av skatt foreslas bl. a. att sres-
pitavgiften» skall maximeras till 100 kronor och att forskottsinbetalning av
skatt med skatteanvisning skall kunna ske #ven & annan tid &n under upp-
bordstermin. Vidare skall, efter tillstind av vederbdrande linsstyrelse, ar-
betsgivare med minst 100 arbetstagare fa tillimpa en summarisk redovis-
ningsmetod betriffande preliminir skatt.

Till det s. k. centrala skattekontot inbetalt belopp, som pa grund av bris-
tande identifieringsuppgifter ej kunnat tillgodoforas skattskyldig, dverfores
enligt gillande bestimmelser till skattereklamationskontot vid lansstyrel-
sen i Stockholms ldn. I propositionen foreslas att sadant belopp, som dir
innestar dnnu sju ar efter utgangen av det uppbérdsar, under vilket inbe-
talningen gjordes, skall tillfalla statsverket.

I propositionen férutskickas att bestimmelser i administrativ ordning
troligen kommer att utfardas rérande éndrade bestimmelser om aterbetal-
ning av §verskjutande preliminir skatt. Vid debetsedeln skall salunda i nor-
malfallen fogas ett sarskilt aterbetalningskort, som mojliggor for den skatt-
skyldige att 4 postanstalt omedelbart lyfta det honom tillkommande skattebe-
loppet. Slutlig stallning till detta forslag kan emellertid icke tagas forran
vissa fragor av mer komplicerad teknisk natur ytterligare 6vervigts. Befin-
nes dessa svirigheter kunna &vervinnas, skulle den nya aterbetalningsme-
toden tillimpas om méjligt redan under ar 1954.

Forslag framlégges till en effektivare kontroll av att arbetsgivare verkstal-
ler skatteavdrag och redovisar innehallen skatt. Fér sadant andamal skall
ett sarskilt arbetsgivareregister uppliaggas, vari redovisad skatt fortlépande
antecknas. Systemet mgjliggér for myndigheterna att efter kort tid konsta-
tera, huruvida arbetsgivaren brustit i sina aligganden.

Av postverket eller penninginréttning utfirdade kvitton & arbetstagares



4 Kungl. Maj:ts proposition nr 100.

skatt skall behallas av arbetsgivaren. I stéllet skall arbetsgivaren vid ater-
stillande av arbetstagares debetsedel forse denna med intyg om den inne-
hallna skatten, m. m. eller, om debetsedel icke Overlamnats, senast vid an-
stallningens slut limna arbetstagaren sérskilt kvitto & innehdllet skattebe-
lopp.

Vidare férordas bland annat att linsstyrelse skall, d& sédrskilda skal déar-
till foranleder, iga befria skattskyldig eller arbetsgivare fran att erlagga res-
pit- och restavgift.

En skirpning foreslas av straffbestimmelserna for arbetsgivare, som verk-
stallt skatteavdrag men underlatit att inom féreskriven tid inbetala det in-
nehallna beloppet. Dessa bestimmelser anses silunda bdra utvidgas att om-
fatta #ven fangelse i hogst sex méanader.

I propositionen har dven upptagits fragan om beskattningen m. m. av sj6-
méin. Med héansyn till de erinringar, som vid remissbehandlingen riktats mot
sjomansskatteutredningens forslag till lag om sjémansskatt m. m., anses ni-
got forslag icke nu kunna framliaggas om en definitiv sjomansskatt. I stéllet
férordas att fragan om beskattning och uppboérd av skatt fér sjéman skall
tills vidare 16sas genom partiella reformer inom ramen fér nuvarande be-
skattnings- och uppbérdssystem. I sadant hinseende foreslas bland annat
att skatteavdrag for kvarstaende skatt, som arbetstagare pa svenskt handels-
fartyg med en bruttodriktighet av minst 500 registerton har att erligga, skall
verkstiillas endast om arbetstagaren begir att si skall ske samt att avdrag
for preliminir skatt pa sadant fartyg skall goras med 20 procent av inkoms-
ten, diarest debetsedel 4 preliminir skatt eller skattekort icke overlamnats.
Vidare skall atgirder vidtagas fér att deklarationsblanketter skall finnas
tillgangliga for sjéminnen under deklarationstiden & svenska fartyg samt &
svenska konsulat och sjémanshus i utlandet. Deklarationerna skall kunna av-
lamnas & fartygen och genom rederiernas forsorg befordras till hemlandet.
Vidare forordas att pa fartyg av férut angivna storlek en sérskild statlig in-
komstskatt skall av sjoman, som eljest icke ar skattskyldig hér i riket, er-
laggas genom skatteavdrag med 15 procent av den kontanta lonen, savida
icke sjomannen visar att han #r skyldig att betala skatt for inkomsten till
annat land.

Slutligen foéreslas dndrade regler rorande utbetalning till kommunerna av
dem tillkommande skattemedel av innebord att utbetalningarna skall ske vid
sex tillfillen under aret i stillet fér som nu vid fyra. Dessa tillfillen for-
ligges i anslutning till uppbérdsterminerna.

De féreslagna bestimmelserna ir avsedda att i huvudsak trida i kraft den
1 januari 1954.
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Férslag
till

uppbdirdsiérordning.

Hirigenom foérordnas som féljer.

Inledande bestimmelser.

18§.

Med skatt forstds i denna férordning, dar icke annat angives, statlig in-
komstskatt, statlig férmogenhetsskatt, utskiftningsskatt, ersiattningsskatt,
allmin kommunalskatt, landstingsmedel, tingshusmedel, skogsvardsavgif-
ter, pensionsavgifter enligt lagen om folkpensionering, olycksfallsférsikrings-
avgifter som avses i § 1 forordningen den 31 mars 1922 angéende uppbord
av avgifter for forsdkringar i riksférsikringsanstalten jamlikt lagen om for-
sikring for olycksfall i arbete, dvensom annuiteter 4 avdikningslan och &
forskott {6r avlosning av fralserantor.

Kung). Maj:t ma, om sarskilda omstdndigheter dartill féranleda, fore-
skriva att i samband med uppbdrden av skatt ma uppbiras jimvil annan
avgift 4n saddan som i forsta stycket sidgs. Har dylik foreskrift meddelats
skall, dir icke annat angivits, vad i denna férordning stadgas angiende
skatt 4¢ga motsvarande tillaimpning betraffande avgift som med foreskriften
avses.

2 §.

I mom. Dar beteckningar, som anvindas i kommunalskattelagen, fér-
ordningen om statlig inkomstskatt, forordningen om statlig féormégenhets-
skatt eller taxeringsférordningen, begagnas i denna férordning, hava de,
sivida ej annat angives eller av sammanhanget framgér, samma innebérd
som i nimnda foérfattningar.

2 mom. ] denna férordning férstas med

slutlig skatt: utskylder och pensionsavgifter, vilka debiteras pa grund av
sadant beslut rérande taxering till statlig inkomstskatt, statlig formégen-
hetsskatt, utskiftningsskatt, ersiattningsskatt eller kommunal inkomstskatt,
som kommit den lokala skattemyndigheten tillhanda senast den 20 novem-
ber under taxeringséret, dvensom i 1 § omférmilda olycksfallsférsikrings-
avgifter;

preliminar skatt: i 3 § omformaild skatt, som erligges i avrikning & slut-
lig skatt;

kvarstdende skait: skatt, som aterstar att erligga, sedan preliminar skatt
avriknats fran slutlig skatt;

tillkommande skatt: dels utskylder och pensionsavgifter, vilka debiteras
pa grund av sddant beslut rérande taxering till statlig inkomstskatt, statlig
formogenhetsskatt, utskiftningsskatt, ersattningsskatt eller kommunal in-
komstskatt, som kommit den lokala skattemyndigheten tillhanda efter den
20 november under taxeringséret, dels fastighetsskatt och skogsvardsavgif-
ter, som debiteras pa grund av sidant beslut rérande taxering, vilket fattats
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av provningsniamnd eller av kammarritten eller Kungl. Maj:t, dels skatt
som pafores pa grund av eftertaxering, dels ock skatt som utdver tidigare
paford skatt skall erliggas pa grund av beslut rérande dndrad debitering;

inkomstdr: det kalenderar, som nirmast foregatt taxeringsdret;

uppbérdsdr: tiden frin och med mars manad ett ar till och med februari
manad nistfoljande ar;

landet: jamvil stad utan magistrat samt sadan stad med magistrat, som
enligt férordnande av Kungl. Maj:t tillhor fogderi;

stad: stad med magistrat, som icke tillhor fogderi; samt

lokal skattemyndighet: pa landet hiradsskrivare och i stad kronokamre-
rare.

3 §.

1 mom. 1 den omfattning nedan angives skall skattskyldig i kommun,
diir han kan antagas bliva paférd slutlig skatt enligt den arliga taxeringen
aret nist efter inkomstaret, utgora preliminir skatt med belopp, vilket s&
nira som mojligt kan antagas motsvara i den slutliga skatten inglende stat-
lig inkomstskatt, statlig formogenhetsskatt, pensionsavgift, kommunal in-
komstskatt, landstingsmedel och tingshusmedel.

2 mom. Preliminir skatt utgir sasom prelimindr A-skatt eller preliminar
B-skatt.

1. Prelimindr A-skatt skall med de undantag, som framgir av vad ne-
dan i detta moment och i 10 § ségs, i den skattskyldiges hemortskommun
tor inkomstaret utgoras fér sddan inkomst av tjanst, vilken helt eller delvis
utgar i penningar och vilken hanfér sig till den skattskyldiges huvudsak-
liga arbetsanstallning eller eljest utgér hans huvudsakliga inkomst av tjdnst.
For inkomst av sddan huvudsaklig arbetsanstillning hos fysisk person el-
ler dédsho, som ar avsedd att vara kortare tid &n en vecka, skall dock pre-
limindr A-skatt erliggas endast om vad som utbetalats utgér utgift i en
av arbetsgivaren bedriven rérelse.

Med tjanst likstilles i denna férordning rétt till pension, livrdnta, som
utgar pa grund av sjuk-, olycksfalls- eller skadeférsiakring eller annorledes
ian pa grund av forsikring, ersittning, som i annan form 4n livrinta utglr
pa grund av sjuk- eller olycksfallsférsikring, tagen i samband med tjinst,
samt undantagsférméaner avensom siadant periodiskt understéd eller sddan
dirmed jamforlig periodisk intakt, varfor givaren enligt 22, 25 eller 29 §
kommunalskattelagen &r berittigad till avdrag.

Preliminir A-skatt skall utgd med belopp som angives i skattetabell, var-
om i 4 § formiles, eller med den procent av inkomsten, varom i 7 § och
40 § andra stycket sigs. I sdrskilda fall ma lokal skattemyndighet foreskriva
annan berikningsgrund, exempelvis att skatten skall berdknas i viss del av
inkomsten eller 4 inkomsten minskad med visst belopp eller att skatten skall
utgd med sarskilt angiven procent av inkomsten.

Betriffande den som jamte ovan avsedd inkomst av tjinst dtnjuter an-
nan inkomst eller dr skattskyldig for férmogenhet mé lokal skattemyndig-
het, da sarskilda skil dartill féranleda, foreskriva att preliminir A-skatt
skall erlaggas jamvil for sistnidmnda inkomst eller for formoégenheten. Dir-
vid skall den skattskyldiges prelimindra skatt berdknas antingen till viss
procent av den huvudsakliga inkomsten av tjinst eller enligt skattetabell
4 nadmnda inkomst 6kad med visst belopp eller ock utgd med visst belopp
utdver vad i skattetabellen angives for den huvudsakliga inkomsten av tjinst.

Ar i fall varom i foregdende stycke sigs inkomsten vid sidan av den hu-
vudsakliga inkomsten av tjinst betydande i férhéallande till denna eller f6-
religga eljest sarskilda omstdndigheter, ma lokal skattemyndighet foreskri-
va, att prelimindr B-skatt skall erlaggas i stéllet for preliminir A-skatt.
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2. Prelimindr B-skatt skall i hemortskommunen fér inkomstaret utgoras
av skattskyldig, som icke har att erligga preliminar A-skatt, samt utga for
inkomster fran den skattskyldiges samtliga férviarvskallor dvensom fér fér-
mogenhet. I annan kommun dn hemortskommunen skall preliminar B-skatt
erlaggas for inkomst av fastighet, rorelse eller icke yrkesmiissig avyttring
av fastighet. Preliminir B-skatt skall utgd enligt sdrskild debitering.

3 mom. Kungl. Maj:t mé foérordna, att preliminar A-skatt skall utga jam-
val fér annan inkomst a4n sddan som i 2 mom. under 1 foérsta och andra
styckena ségs.

(Se vidare anvisningarna.)

Prelimindr A-skatt.

4 §.

1 mom. Har lokal skattemyndighet ej annorledes férordnat, skall, d& in-
komst av tjanst hénfor sig till arbetsanstdllning som &ar avsedd att vara
kortare tid 4n en vecka eller dd inkomsten eljest avser bestamd tidsperiod
och uppbires vid regelbundet Aterkommande tilifdllen, preliminir A-skatt
utgad med belopp som angivas i skattetabeller. Riksskattendmnden faststéller
for varje inkomstar saddana tabeller.

Skattetabellerna skola for olika inkomstbelopp, beriknade for vecka eller
den lingre tid som riksskattenimnden bestimmer, angiva dird belépande
prelimindr skatt. Tabellerna skola grundas pa féljande forutséttningar, nam-
ligen

att inkomsten samt ortsavdraget dro oférindrade under inkomstéaret,

att den skattskyldige icke kommer att taxeras fé6r annan inkomst &n som
i tabellen angives, ej heller fér férmoégenhet, samt

att vid taxering for inkomsten icke andra avdrag medgivas den skattskyl-
dige dn dels ortsavdrag, dels ock, savitt angir taxeringen till statlig inkomst-
skatt, for kommunala utskylder med belopp, motsvarande for skattekrona
och skattedre det belopp, som enligt 3 mom. legat till grund vid utridknandet
av de i vederboérlig tabell angivna utskylderna.

Tabellerna skola icke upptaga preliminir skatt f6r belopp, som motsvarar
en till statlig eller kommunal inkomstskatt taxerad inkomst, understigande
ettusentvihundra kronor, eller till sddan skatt beskattningsbar inkomst un-
derstigande tjugu kronor. Inkomstbelopp och skattebelopp skola angivas i
helt antal kronor.

2 mom. I skattetabellerna skola i sarskilda kolumner upptagas skattebe-
lopp for féljande grupper av skattskyldiga, ndmligen

1) gift, med makan sammanlevande manlig inkomsttagare, dir makan har
en sammanraknad nettoinkomst 4 minst tviatusen kronor;

2) annan gift, med makan sammanlevande manlig inkomsttagare dn un-
der 1) sags;

3) ogift inkomsttagare, som har hemmavarande eller av honom helt eller
delvis underhillet barn, fér vilket rétt till allmant barnbidrag foreligger
(ogift inkomsttagare med barn);

4) annan ogift inkomsttagare an under 3) sigs (ogift inkomsttagare utan
barn).

Gift, med maken sammanlevande kvinna, vars make har inkomst, skall
hanféras till under 3) upptagen grupp av skattskyldiga, dérest hon har hem-
mavarande barn for vilket ratt till allmént barnbidrag féreligger, samt eljest
till under 4) upptagen grupp av skattskyldiga.

Gift, med maken sammanlevande kvinna, som har egen inkomst men vil-
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kens make icke uppbar inkomst, skall likstdllas med gift manlig inkomst-
tagare som under 2) avses.

Ogift skattskyldig, som har husférestandarinna hos sig anstilld, skall,
om han har hemmavarande barn for vilket ratt till allmint barnbidrag fore-
ligger, likstillas med gift manlig inkomsttagare som under 2) avses.

Under 3) omndmnd inkomsttagare, som icke har vardnaden om barnet
men som sammanlever med den, under vars vardnad barnet star, skall hin-
foras till under 4) angiven grupp av skattskyldiga.

Med ogift skattskyldig skall likstillas skattskyldig, som ar dnkling, dnka,
franskild eller hemskild.

3 mom. For envar foér ortsavdragens berakning vid inkomsttaxeringen an-
vind ortsgrupp skola upprattas sarskilda tabeller, angivande den preliminara
skatten under forutsittning att statlig inkomstskatt berdknas med tillimp-
ning av det procenttal av grundbeloppet, som bestamts for inkomstaret, samt
att det sammanlagda beloppet av kommunal inkomstskatt, landstingsmedel
och tingshusmedel beriknas for skattekrona och skattedre till vissa i hela
krontal bestimda belopp, vilka av riksskattenimnden faststillas for varje
inkomstar.

4 mom. ] skattetabellerna skall dirjimte intagas en sarskild kolumn, vari
angives det belopp varmed preliminir A-skatt skall beriknas a inkomst for
dag av sadan anstallning som &ar avsedd vara kortare tid &n en vecka. For
samtliga skattetabeller skola enahanda belopp angivas i den sarskilda ko-
lumnen att tillampas oberoende av arbetstagarens civilstind och annan i
2 mom. angiven omstandighet. Skattebeloppen skola beridknas pa grundval
av berdknelig genomsnittlig sysselsitining under iret och av den utdebi-
tering till kommunal inkomstskatt, landstingsmedel och tingshusmedel samt
med tillampning av det ortsavdrag, som riksskattenamnden fér varje ar be-
stimmer. Den sarskilda skattekolumnen skall avse en liagsta dagsinkomst av
tio kronor. I 6vrigt skall vad ovan i denna paragraf sags i tillampliga delar
gilla vid skattebeloppens berdkning,.

5 §.

Vid beridkning av prelimindr A-skatt enligt skattetabell skall fér envar
skattskyldig tillampas den tabell, som dels avser den ortsgrupp till vilken
den kommun eller kommundel hor diar den skattskyldige mantalsskrives f6r
inkomstéaret och dels avser en sammanlagd utdebitering till kommunal in-
komstskatt, landstingsmedel och tingshusmedel, vilken fér skattekrona och
skattedre ar lika med det belopp, som fér naimnda kommun eller kommun-
del bestdmts till utdebitering for inkomstaret. Ingar i sistndmnda utdebite-
ring oretal, uppgaende till hogst femtio, anvindes den tabell, som avser nir-
mast lagre utdebitering. Direst 1 utdebiteringen ingar oretal, éverstigande
femtio, tillimpas den tabell som avser nidrmast hogre utdebitering. Att &
inkomst av arbetsanstillning, som ar avsedd att vara kortare tid &n en vecka,
preliminiar A-skatt dock kan beridknas enligt vilken som helst for inkomst-
dret upprittad skattetabell, framgar av bestaimmelserna i 4 § 4 mom.

Forhallandena den 1 november aret nast fore inkomstaret aro, dir icke
i nastféljande stycke annorledes stadgas, avgérande for till vilken i 4 § 2
mom. omférmald grupp av skattskyldiga vederborande skall hanféras. Hér-
vid skall iakttagas, att i nAmnda férfattningsrum med barn icke avses barn,
som fére nyssniamnda tidpunkt fyllt femton ar.

Skall under inkomstaret preliminar A-skatt enligt tabell borja utga for
skattskyldig, for vilken skatt icke tidigare sdlunda berdknats, skall i fraga
om skattskyldigs civilstind det férhallande, som kan antagas komma att
ligga till grund for taxering under aret nist efter inkomstaret, samt, vad an-
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gar frigan om den skattskyldige har hemmavarande eller av honom helt
eller detvis underhallet barn for vilket ritt till allmént barnbidrag foreligger,
forhallandet vid den tidpunkt, da debetsedel jamlikt 35 § sista stycket Gver-
sandes till skattskyldig, vara avgérande for till vilken i 4 § 2 mom. avsedd
grupp av skattskyldiga vederbérande skall hinféras. Hiarvid skall iakttagas,
att i sistndmnda forfattningsrum med barn icke avses barn, som fére den
1 november aret niist fére inkomstaret fyllt femton ar eller som {otts efter
den 1 november under inkomstaret.

6 §.

Preliminir A-skatt enligt skattetabell utgar vid varje tillfille, d4 inkomst
uppbires, med det belopp som i vederbérlig tabell i tillamplig kolumn an-
gives for det inkomstbelopp och den tidsperiod, varom fraga ar.

Betriaffande inkomst av anstillning varom i 4 § 4 mom. férmailes skall,
dérest vid ett tillfalle inkomst uppbires som intjéanats under flera dagar, den
preliminiira A-skatten beriknas pa grundval av inkomsten under varje ifra-
gakommande dag och med tillimpning av skattetabellens kolumn fér dags-
inkomst.

Ar anstéillningen annan 4n sadan, varom i 4 § 4 mom. sags, skall gilla att,
darest inkomsten avser annan tidsperiod &n som &r i skattetabellen upptagen,
forst utrdknas huru mycket av inkomsten som beléper pa en i tabellen upp-
tagen tidsperiod av minst en veckas lingd. Skatten beriknas darefter med ut-
gangspunkt fran det skattebelopp, som skulle utga for sadan del av inkoms-
ten, och efter férhallandet mellan, 4 ena sidan, lingden av den tidsperiod
den uppburna inkomsten avser och, i andra sidan, den i tabellen angivna
tidsperiodens lingd. Ingar hirvid i skattebelopp éretal, skall beloppet avrun-
das till nirmast ligre hela krontal. Uppbires vid anstillning varom nu ar
fraga inkomst for kortare tidsperiod &n en vecka, skall preliminar skatt icke
utgd mer dn en gang i veckan. Dirvid skola de under samma vecka uppbur-
na inkomstbeloppen sammanriknas och anses P4 en gang utbetalda.

7 8.

Dé inkomst av tjinst icke avser bestimd tidsperiod eller icke uppbéres
vid regelbundet aterkommande tillfillen skall prelimindr A-skatt, direst
annat icke foreskrivits, utgd med tjugufem procent av inkomsten och i
forekommande fall avrundas till nirmast ligre hela krontal.

Hir avsedd skatt skall icke utga a lagre belopp 4n tio kronor.

I forsta stycket omnamnd procentsats skall angivas i skattetabellerna.

8 §.

Atnjuter skattskyldig jamte kontant inkomst naturaférman i form av kost
och bostad eller endera av dessa formaéaner, skall preliminar A-skatt beriknas
efter de nimnda inkomstférmanernas sammanlagda virde.

Riksskattendmnden faststiller de virden, som i forsta stycket angivna na-
turaforméner skola anses fga inom olika delar av riket vid tilldAmpning av
denna forordning. Namnda virden skola angivas i skattetabellerna.

9 §.

Ager skattskyldig pa grund av arbetsavtal uppbira, férutom kontant in-
komst av arbetsgivaren, ersittning direkt av allménheten, sdsom drickspen-
ningar eller dylikt, och ir ersittningens belopp for arbetsgivaren kant eller
ar ersdttningen av natur att kunna av honom till beloppet uppskattas, skall
vid berdkning av preliminir A-skatt i inkomsten inriknas jamvil ifraga-
varande ersittning.
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10 §.

Preliminiar A-skatt skall icke beriknas a ersiattning, som vid kommunal
tjanst anvisas for vissa med tjinsten forenade kostnader, ej heller & ersatt-
ning, som vid enskild tjdnst anvisas for sddana kostnader, dérest icke er-
sittningen visentligen dverstiger vad som skiligen kan anses vara erforder-
ligt for kostnadernas bestridande.

Preliminir A-skatt skall icke utga for:

a) folkpension enligt lagen om folkpensionering;

b) bidrag enligt lagen om bidrag till &nkor och dnklingar med barn;

¢) bidrag enligt lagen om sirskilda barnbidrag till dnkors och invaliders
m. fl. barn;

d) familjebidrag enligt familjebidragsférordningen den 29 mars 1946 eller
enligt férordningen den 29 juni 1946 om familjebidrag ét varnpliktiga m. fl.,
vilka drabbats av kroppsskada;

e) kontantunderstéd, som utgives av arbetsléshetsnimnd med bidrag av
statsmedel;

f) tillskott och bidrag enligt lagen om kommunala pensionstillskott m. m.;
eller

g) sadan pension, livrinta eller annan skattepliktig erséttning fran for-
sakringsanstalt, som uppgar till hogst 1500 kronor for ér.

Preliminir A-skatt skall vidare icke utgd & erséttning, som utbetalas till
person, vilken ar i konkurs.

11 §.

Preliminir A-skatt skall berdknas & det belopp, som aterstir sedan fran
inkomsten avriknats dels avgifter, som den skattskyldige erligger fér sddan
pensionsforsikring eller sjuk- eller olycksfallsférsakring som tagits i sam-
band med tjénst, dels ock avgifter, som den skattskyldige i samband med
tjansten erligger for egen eller efterlevandes pensionering annorledes dn ge-
nom foérsidkring.

Till andra vid taxering medgivna avdrag fér kostnader for fullgérande av
tjanst in ovan sagts ma hinsyn tagas vid berdkning av preliminir A-skatt
allenast dir den i 72 § omférmilda centrala uppbérdsnidmnden férklarat att
s& ma ske.

12 §.

I fraga om svensk medborgare, som tillhor svensk beskickning hos ut-
Kindsk makt eller 16nat svenskt konsulat eller beskickningens eller konsu-
latets betjéning och som pé& grund av sin tjénst dr bosatt utomlands, skall
preliminir A-skatt avse allenast 4 inkomsten av tjansten belopande statlig
inkomstskatt jamte pensionsavgift samt beriknas enligt av Kungl Maj:t
faststillda grunder.

Preliminidr B-skatt.

13 §.

Preliminar B-skatt skall, dir nedan icke annorledes stadgas eller sarskilda
omstindigheter ej till annat foranleda, utgd med belopp motsvarande den
slutliga skatt, som paférts den skattskyldige aret nast fore inkomstéaret, till
den del sistnimnda skatt avser annat in utskiftningsskatt, ersittningsskatt
eller sidan i denna forordning icke omnidmnd skatt eller avgift, vilken pé-
forts jamlikt bestdimmelse i annan férfattning.
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Har skattskyldig enligt den arliga taxeringen aret nast fore inkomstaret icke
paférts slutlig skatt i den kommun dir den prelimindra B-skatten skall de-
biteras, men kan han antagas komma att under inkomstaret uppbira in-
komst, for vilken skattskyldighet dir foreligger, skall preliminir B-skatt
beriknas med ledning av sirskild taxering till sidan skatt (prelimindr taxe-
ring). Ager nu namnd skattskyldig formogenhet, for vilken skattskyldighet
till statlig formogenhetsskatt foreligger, skall prelimindr B-skatt aven for
formogenheten beriknas med ledning av sidan taxering.

Preliminir B-skatt skall jimvil beriknas med ledning av preliminir taxe-
ring, dérest det med sannolikhet &r att antaga, att vid arlig taxering aret
nast efter inkomstéret till statlig eller kommunal inkomstskatt taxerad in-
komst kommer att avvika fran motsvarande inkomst vid den arliga taxe-
ringen ret nist fore inkomstaret med minst en femtedel av sistndmnda in-
komst, dock minst sexhundra kronor. Preliminir B-skatt ma beriknas pa
grundval av prelimindr taxering dven i annat fall in nyss ir sagt, direst sir-
skilda omsténdigheter dartill foranleda. Sidana omstindigheter kunna fore-
ligga exempelvis da friga ir om nedsatt skatteformiga eller om mer bety-
dande skillnad mellan eljest utgiende preliminir skatt och paridknelig slut-
lig skatt.

14 §.

Om sa finnes pakallat med hinsyn till det konjunkturlige, som kan an-
tagas komma att rdda under inkomstaret, dger Kungl. Maj:t forordna att
prelimindr B-skatt, som beriknas pa sitt i 13 § forsta stycket siags, skall for
riket i dess helhet eller viss del dirav eller for vissa kategorier skattskyldiga
berdknas till viss del av dar omnamnd slutlig skatt.

15 §.

Vid preliminar taxering skola beskattningsbar inkomst och beskattnings-
bar férmdogenhet beriknas i enlighet med bestimmelserna i férordningen
om statlig inkomstskatt, kommunalskattelagen samt férordningen om statlig
férmogenhetsskatt. Dock skall iakttagas, att vid bestimmande av beskatt.
ningsbar inkomst ortsavdrag beriknas med hinsyn dels till den ortsgrupp,
vartill den kommun eller kommundel hér dir den skattskyldige mantalsskri-
ves for inkomstéret, dels ock, dir icke i andra stycket annorlunda stadgas,
till den skattskyldiges civilstind den 1 november aret nist fore inkomstaret
samt, vad angar frigan om den skattskyldige har hemmavarande eller av
honom helt eller delvis underhéllet barn for vilket ritt till allmint barnbi-
drag foreligger, till forhillandena vid nyssnimnda tidpunkt. Harvid skall iakt-
tagas att med barn icke avses barn, som fére nyssnimnda tidpunkt fyllt fem-
ton Aar.

Vid preliminir taxering, som sker under inkomstaret, skall hinsyn tagas
i frAga om skattskyldigs civilstand till det férhallande, som kan antagas kom-
ma att ligga till grund for taxering under ret nist efter inkomstaret, samt,
vad angér frigan om den skattskyldige har hemmavarande eller av honom
helt eller delvis underhallet barn for vilket ritt till allmant barnbidrag fore-
ligger, till forhallandena vid den tidpunkt, da taxeringen verkstalles. Harvid
skall iakttagas, att med barn icke avses barn, som fére den 1 november Aret
nast fore inkomstaret fyllt femton ar eller som fétts efter den 1 november
under inkomstaret.

16 §.
Preliminir taxering asattes med ledning av deklaration ( prelimindr sjilv-

deklaration). Sadan taxering ma dock asittas diven med stod av annan upp-
gift eller upplysning.



12 Kungl. Maj:ts proposition nr 100.

17 §.

1 mom. Skattskyldig, som har att erligga prelimindr B-skatt for inkomst,
ar pliktig att utan anmaning avgiva preliminir sjilvdeklaration:

1) darest han under aret nist fére inkomstaret icke taxerats for inkomst
i den kommun inom vilken sadan skatt skall erliggas;

2) darest i vederborande kommun hans vid arlig taxering aret nist efter
inkomstaret till statlig eller kommunal inkomstskatt taxerade inkomst, sé-
vitt senast den 1 december aret nist fore inkomstaret kan bedémas, kom-
mer att dverstiga motsvarande inkomst vid den arliga taxeringen aret nast
fore inkomstaret i kommunen med minst en femtedel av sistndmnda in-
komst, dock minst sexhundra kronor; samt

3) direst skattskyldig aret nist fore inkomstaret haft att erligga preli-
miniar A-skatt.

2 mom. Skattskyldig ma i andra fall 4n i 1 mom. sigs avgiva preliminir
sjdlvdeklaration, darest han si finner erforderligt.

18 §.

Preliminir sjalvdeklaration skall avfattas 4 blankett enligt av riksskatte-
namnden faststillt formulir.

Preliminar sjialvdeklaration enligt 17 § 1 mom. skall avlimnas senast
den 1 december under aret nist fore inkomstaret eller, om den skattskyl-
dige da icke dgde kinnedom om att han kommer att uppbira inkomst, for
vilken skattskyldighet foreligger, senast fjorton dagar efter det han vun-
nit sddan kidnnedom.

Preliminir sjialvdeklaration enligt 17 § 2 mom. skall avlimnas senast
den 1 december aret nist fore inkomstaret.

Preliminiir sjilvdeklaration skall avlimmas till den lokala skattemyn-
dighet, som har att debitera skatt enligt vad i 22 § ségs.

19 §.

Efter anmaning av lokal skattemyndighet ar arbetsgivare, forsikrings-
bolag eller understédsférening skyldig att, arbetsgivaren betriffande namn-
given, hos honom anstilld person och bolaget eller féreningen betriaffande
namngiven person, fill vilken utgives pension, livrinta eller annan skatte-
pliktig ersdttning, lamna uppgift 4 16neférman, pension, livrinta eller an-
nan ersittning, som enligt vad antagas kan kommer att utbetalas under
inkomstéret.

20 §.

Finnes anledning antaga, att skattskyldig enligt 17 § 1 mom. varit skyl-
dig att utan anmaning avgiva preliminéar sjalvdeklaration, men har han icke
avlimnat sadan deklaration inom foreskriven tid eller befinnes avgiven
deklaration ofullstindig, adger den lokala skattemyndigheten anmana den
skattskyldige att avgiva dylik deklaration eller att fullstindiga den avgivna
deklarationen.

21 §.

Anmaning jamlikt 19 eller 20 § skall innehalla dels foreliggande for den
anmanade att till den lokala skattemyndigheten avlimna deklaration eller
annan uppgift inom viss efter omstindigheterna lampad tid, minst fem da-
gar efter delfiendet, dels ock underrittelse om pafoljd som underlatenhet
att hérsamma anmaningen kan medféra.
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Debitering av skatt m. m. samt utfirdande av debetsedel.

22 §.

Det ankommer pé lokal skattemyndighet:

att angiva hur preliminir A-skatt skall berdknas for skattskyldiga, som
for inkomstaret mantalsskrivits inom myndighetens tjénstgéringsomrade;

att debitera prelimindr B-skatt for skattskyldiga, vilka hava att fér in-
komstaret utgéra sddan skatt i kommun inom myndighetens tjéinstgoérings-
omréade;

att debitera slutlig och kvarstdende skatt, fastighetsskatt, skogsvardsav-
gifter och i 1 § omférmalda annuiteter samt tillkommande skatt for skatt-
skyldiga, som &satts taxering eller dro skattskyldiga for fastighet i kommun
inom myndighetens tjanstgéringsomrade; samt

att utfarda debetsedel, varom i 33 § férmailes.

23 §.

Skatt skall férfalla till betalning under uppbérdstermin.

Uppbordsterminerna under uppbordséaret dro sex och infalla under tiden
tfran och med den 6 till och med den 13 i ménaderna mars, maj, juli, sep-
tember, november och januari; dock att uppbérd icke forrattas a4 sén- eller
helgdag. Skulle uppbérdstermin med tillimpning av nyss angivna regel bor-
Ja & son- eller helgdag, skall uppbordsterminen i stillet taga sin borjan a
nasttéljande vardag, darvid slutdagen i motsvarande mén forskjutes.

Riksskattenimnden ma om siarskilda omstindigheter dirtill féranleda, ef-
ter generalpoststyrelsens hérande, féreskriva att uppbérdstermin under
viss ménad skall infalla under annan tid 4n nyss sagts.

24 §.

I mom. I fraga om preliminir A-skatt skall bestimmas den skattetabell
och kolumn i tabellen, som jamlikt 4 § 2 mom. och 5 § skola tillampas, el-
ler, i férekommande fall, den sarskilda berikningsgrund efter vilken skat-
ten skall utgd enligt den lokala skattemyndighetens beslut.

2 mom. Prelimindr A-skatt, som innehallits genom skatteavdrag varom
139 eller 40 § formiles, skall forfalla till betalning under den uppbédrdster-
min, som infaller narmast efter utgangen av den manad, under vilken skat-
teavdraget verkstillts.

25 §.

Vid debitering av preliminir B-skatt med ledning av preliminir taxering
skall iakttagas:

att pensionsavgift utriknas med tillimpning av 19 § lagen om folkpen-
sionering, ddrvid iakttages att sddan avgift icke paféres néigon for inkomst-
ar fore det, under vilket han fyller sjutton &r, eller efter det, under vilket
han fyllt sextiofem ar;

att for skattskyldiga, som avses i 10 § 1 mom. forordningen om statlig
inkomstskatt, sddan skatt utriknas med tillimpning av det procenttal av
grundbeloppet, som bestamts fér inkomstaret; samt

att kommunal inkomstskatt, landstingsmedel och tingshusmedel utrik-
nas med ledning av de belopp for skattekrona och skattesre, som for in-
komstaret bestamts for utdebitering till vederbérande kommun, municipal-
samhille, landsting och tingslag.
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26 §.

Preliminiar B-skatt skall debiteras i en gemensam post, darvid skattebe-
loppet avrundas till det narmast lagre hela krontal, vilket utan att oéretal
uppkommer ar jamnt delbart med antalet av de uppboérdsterminer varun-
der skatten skall forfalla till betalning. Prelimindr skatt, som icke uppgéar
till sextio kronor, skall icke péaféras.

Preliminiar B-skatt skall forfalla till betalning med lika belopp under
envar uppbérdstermin under uppbordsaret eller, vid debitering under in-
komstaret, under envar av de aterstiende uppbordsterminerna under upp-
bordsaret.

27 §.

1 mom. Vid debitering av slutlig skatt skall iakttagas:

att for skattskyldiga, som avses i 10 § 1 mom. férordningen om statlig in-
komstskatt, sddan skatt utriknas med tillampning av det procenttal av
grundbeloppet, som faststallts att gélla fé6r den prelimindra skatt, vilken
skall avriknas mot den ifragavarande slutliga skatten;

att kommunal inkomstskatt, landstingsmedel och tingshusmedel likale-
des utrdknas med ledning av den utdebitering for skattekrona och skatte-
Ore, som faststallts att gilla fér den prelimindra skatt, vilken skall avrak-
nas mot ifragavarande slutliga skatt, dock att, dérest i stad faststallts an-
nan uldebilering for den slutliga skatten &n for den preliminira skatten,
den kommunala inkomstskatten skall utgéras efter den utdebitering som
bestamts att gilla for den slutliga skatten; samt

att kommunal inkomstskatt, landstingsmedel och tingshusmedel paforas
i en gemensam post, darvid iakttages att skattebeloppet vid 6retal 6ver fem-
tio avrundas uppat och vid annat oretal avrundas nedat till helt krontal.

2 mom. Vid debitering av slutlig skatt skall skattskyldig gottskrivas:

1) debiterad preliminar B-skatt;

2) sadan preliminar A-skatt, som den skattskyldiges arbetsgivare i strid
mot bestimmelserna nedan i denna forordning underlatit att innehalla ge-
nom skatteavdrag och som till f6ljd hiarav av lokal skattemyndighet fast-
stallts till betalning; samt

3) annan dn under 1) och 2) avsedd preliminir skatt, som av den skatt-
skyldige erlagts.

3 mom. Overstiger skattskyldigs slutliga skatt den preliminira skatt, som
enligt 2 mom. skall gottskrivas honom, med minst en femtedel av den slut-
liga skatten eller med minst tiotusen kronor, skall den skattskyldige till
statsverket erlagga rdnta med fem procent, fér en beridknad tid av ett ar,
4 den del av det overskjutande beloppet, som o6verstiger ettusen kronor;
dock att det belopp, vard rdnta sdlunda skall beriknas, skall avrundas till
nirmasl ligre hundratal kronor. Vid bedémande av om och med vilket be-
lopp, ranta skall utga, skall i den slutliga skatten icke inrdknas utskiftnings-
skatt, ersattningsskatt eller olycksfallsforsakringsavgift, ej heller skall i
den preliminira skatten inrdknas sddan i 2 mom. under 3) omférmald
prelimindr skatt, som erlagts efter den 30 april aret nist efter inkomstaret.

Vad i denna férordning stadgas angiende kvarstdende skatt skall, dir
icke annat angives, dga motsvarande tillimpning betriaffande i féregidende
stycke omfoérmald ranta.

28 §.

Kvarstaende skatt, som icke uppgér till minst fem kronor, skall icke er-
laggas.
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Kvarstdende skatt skall forfalla till betalning:

om skattens belopp uppgar till hogst femtio kronor, under den férsta
uppbérdsterminen under uppbordsiret nist efter taxeringsaret; samt

om skattens belopp overstiger femtio kronor, med lika belopp under var-
dera av de badda f{orsta uppbdrdsterminerna under nimnda uppbérdsar,
dock att belopp, som skall forfalla under den senare lerminen, skall avrun-
das till ndrmast ldgre hela antal kronor, dirvid aterstoden skall férfalla
under den férra terminen.

29 §.

Vid debitering av fastighetsskatt, skogsvardsavgifter och i 1 § omférmal-
da annuiteter skall iakttagas:

att fastighetsskatten utriknas med ledning av den utdebitering for skat-
tekrona och skattedre, som giller i friaga om slutlig skatt, paférd pa grund
av taxering under taxeringsaret;

alt fastighetsskatten paféres i en gemensam post, dirvid iakttages att
skattebeloppet vid dretal 6ver femtio avrundas uppat och vid annat &retal
avrundas nedéat till helt krontal;

att skogsvirdsavgift utriknas med tillimpning av det promilletal, som
arligen bestimmes i enlighet med vad dirom sirskilt ar stadgat; samt

att annuitet eller, direst skattskyldig har att erligga flera annuiteter,
summan av dessa pafdres i helt antal kronor, dirvid 6retal bortfaller.

30 §.

Fastighetsskatt, skogsvardsavgifter och annuiteter, varom i 1 § sags, sko-
la forfalla till betalning:

om skattens belopp uppgar till hogst femtio kronor, under uppbérdster-
minen i september manad under taxeringsaret;

om skallens belopp Overstiger femtio men ej etthundra kronor, under
namnda uppbérdstermin och uppbérdsterminen i november manad under
taxeringsaret; samt

om skatlens belopp &verstiger etthundra kronor, under nyss angivna tva
uppbordsterminer samt uppbordsterminen i januari manad aret nist efter
taxeringsaret.

Skall skatten forfalla till betalning under mer #n en termin, skall den
fordelas med lika belopp pé terminerna. Belopp som beléper & annan termin
an den i september manad skall dock avrundas till nirmast ligre hela an-
tal kronor, darvid aterstoden skall férfalla till betalning under sistnimnda
termin.

31 §.

Debitering av tillkommande skatt skall ske efter samma grunder, som
géllt for debitering av motsvarande slutliga skatt, fastighetsskatt eller skogs-
vardsavgifter, dock att vid debitering pa grund av eftertaxering skall iakt-
tagas vad i 63 § kommunalskattelagen finnes stadgat.

Tillkommande skatt skall forfalla till betalning under uppbdérdstermin
eller uppbordsterminer, som lokal skattemyndighef bestimmer, dock hogst
under sex pa varandra féljande uppbérdsterminer. Dirvid bor skatten i re-
gel fordelas pa samma antal uppbordsterminer och efter samma grunder
som i 28 och 30 §§ sigs.

32 §.

For envar skattskyldig skall uppliggas sirskilt uppbérdskort. Niarmare
foéreskrifter hirom samt rorande debitering av skatt & sadant kort eller i
debiteringslingd, m. m. meddelas av Kungl. Maj:t.
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33 §.

For skaitskyldig skall utfirdas debetsedel, sdrskild for preliminir skatt,
for slutlig skatt, for fastighetsskatt, skogsvardsavgifter och i 1 § omférmail-
da annuiteter samt fér tillkommande skatt. Debetsedel skall upptaga & upp-
bordskortet eller i debiteringsldngden angivna uppgifter. Vid debetsedel sko-
la vara fogade skatteanvisningar, avsedda for inbetalning av skatt.

Vid debetsedel, avseende preliminér skatt, skall darjimte vara fogat skat-
tekorl, upptagande & debetsedeln angivna uppgifter angiende den skatt-
skyldige och det slag av skatt, som paférts honom. Upptager debetsedeln
uppgift angaende tillimplig skattetabell och kolumn i tabellen, skall jam-
val nimnda uppgift angivas & skattekortet. Vid debetsedeln skall i sist an-
givet fall fogas ett exemplar av tabellen i friga.

Debetsedel med tillhorande skatteanvisningar och skattekort skall upp-
riattas i enlighet med av riksskattenimnden faststillt formulér.

34 §.

Har nigon att erligga skatt for flera fastigheter, som &ro sirskilt taxe-
rade, skall, diarest han fére den 15 mars under taxeringsaret dirom hos
lokal skattemyndighet gor framstéillning, sérskild debetsedel utfirdas for
envar sadan fastighet.

35 §.

Debetsedel & fastighetsskatt, skogsvardsavgifter samt annuiteter, varom
i 1 § ségs, skall senast den 25 augusti under taxeringsiret samt debetsedel
4 slutlig skatt senast den 15 december under taxeringsiret med posten utan
kostnad for den skattskyldige tillstillas denne under adress som ir angiven
i mantalslingd, taxeringslingd eller befolkningsregistret eller anmilts till
den lokala skattemyndigheten.

Debetsedel, avseende preliminidr A-skatt, skall i den ordning, som i nést-
foreghende stycke sigs, dversindas till skattskyldig senast den 18 januari
under inkomstaret.

Har skattskyldig tidigare icke haft inkomst, for vilken preliminir A-skatt
skolat utgbras, men bérjar han under inkomstéret uppbéra sddan inkomst,
skall han oférdrojligen géra anmélan ddrom hos vederbérande lokala skat-
temyndighetl. Denna har att under i anmélningen uppgiven eller eljest kind
adress till den skattskyldige skyndsamt 6versinda debetsedel.

36 §.

Debetsedel, upptagande preliminir B-skatt, skall i den ordning, som i 35
§ forsia stycket siigs, dversindas till skattskyldig senast den 25 februari
under inkomstaret.

Debetsedel & preliminidr B-skatt, som grundar sig pa preliminir taxe-
ring verkstédlld under inkomstéret, sd ock debetsedel a tillkommande skatt
skola 6versindas till skattskyldig sa snart ske kan.

37 §.

Darest skattskyldig som icke senast fem dagar efter den tidpunkt, som i
35 § forsta eller andra stycket eller i 36 § forsta stycket angives, erhallit
vederborlig debetsedel, hos den lokala skattemyndigheten gér anméalan har-
om, dligger det denna att, om debetsedel bort utfardas, under i anmélningen
uppgiven eller eljest kidnd adress ofordrdjligen oversinda sadan till den
skattskyldige. Anmélan, som hir avses, bor goras senast tio dagar efter
nyssnimnda tidpunkt.
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38 §.

Skattskyldig dger hos vederborande lokala skattemyndighet, da behov
av ytterligare skatteanvisningar foreligger eller anledning eljest uppkom-
mit, géra framstillning om utfirdande av duplettdebetsedel. Har sadan
framstéllning gjorts, skall duplettdebetsedel skyndsamt oversindas till
den skatiskyldige under i framstéllningen uppgiven eller eljest kind adress.

Avdrag 4 16n m. m. foér gildande av skatt.

39 §.

1 mom. Vid utbetalning av kontant belopp, som fér mottagaren (arbets-
tagaren) utgor sidan inkomst av tjinst somi 3 § 2 mom. under 1 férsta och
andra styckena avses (I6n), skall den som utbetalar beloppet (arbetsgivaren)
verkstilla avdrag for gildande av preliminir A-skatt som arbetstagaren har
att erligga (skatteavdrag).

Har arbetstagare, vilken har att vidkinnas skatteavdrag for preliminir
A-skatt, atl erlagga kvarstaende skatt, som paférts i kommun diir han man-
talsskrivits for aret nist fore taxeringséret, dr arbetsgivaren skyldig att vid
utbetalning av 16n verkstilla skatteavdrag jamvil for gildande av sAdan
skatt. Avdragsskyldighet foreligger dock icke, darest anstillningen ar av-
sedd att vara kortare tid 4n en vecka. Ej heller féreligger avdragsskyldighet
betriaffande sddan kvarstiende skatt, som arbetstagare & svenskt handels-
fartyg med en bruttodriktighet av minst 500 registerton har att erligga,
sdvida arbetstagaren icke hos arbetsgivaren pakallat att skatteavdrag skall
goras. For gildande av den kvarstiende skatten skall arbetsgivaren vid
varje utbetalningstilifalle avdraga belopp, motsvarande sa stor del av den
under néstféljande uppbordstermin foérfallande skatten, som med hinsyn
till antalet utbetalningstillfillen fére ingdngen av den manad, di nimnda
uppbdrdstermin infaller, beloper & utbetalningstillfillet. Belopp, som av-
drages vid annat utbetalningstillfalle éin det férsta, skall dock avrundas till
nirmast ligre hela antal kronmor och &terstoden avdragas vid det {érsta
utbetalningstilifallet.

2 mom. Under januari manad m4 skatteavdrag for gildande av prelimi-
nédr A-skatt, beriknad enligt skattetabell, ske enligt den tabell och den ko-
lumn déri, som senast tillampats under nistféregiende inkomstar.

Dir sarskilda forhallanden dértill foranleda, ma skatteavdrag jamvil un-
der februari manad eller, di fraga &r om arbetstagare 4 svenskt handels-
fartyg med en bruttodriktighet av minst 500 registerton, jimvil under feb-
ruari och mars manader ske pa sétt i foregende stycke sigs.

3 mom. Har Kungl. Maj:t meddelat forordnande som i 3 § 3 mom. sags,
skall i {frdga om skyldighet att verkstilla skatteavdrag, m. m. gilla vad i
samband darmed foreskrives,

(Se vidare anvisningarna.)
40 §.

Det aligger arbetstagare, som skall erligga preliminir A-skatt, att ome-
delbart efter mottagandet av debetsedel & sadan skatt till arbetsgivaren over-
limna densamma. Har arbetstagare som nu sagts att galda kvarstdende
skatt, skall han snarast efter det han mottagit debetsedel & slutlig skatt Gver-
limna denna eller vederbérlig del dérav till arbetsgivaren. Tilltrider arbets-
tagaren under tid, da skatteavdrag skall verkstillas, ny anstéillning, skall de-
betsedeln 6verlimnas till den nya arbetsgivaren ofordrojligen efter det an-
stallningen tilltratts.

2 Bihang till riksdagens protokoll 1953. 1 saml. Nr 100.
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Arbetstagare, som icke har att gilda preliminir A-skatt, skall inom i fér-
sta stycket angiven tid foér arbetsgivaren uppvisa debetsedel & preliminér
B-skatt, paférd i hemortskommunen, eller skattekort 4 sédan skatt eller in-
tyg av lokal skattemyndighet, att arbetstagaren icke har att erligga prelimi-
nir A-skatt. Har debetsedel, skattekort eller intyg som nyss sagts ej upp-
visats for arbetsgivaren och har lill denne ej heller éverlimnats debetsedel
a prelimindr A-skatt eller féretetts skattekort &4 siddan skatt, skall skatte-
avdrag for preliminidr A-skatt verkstillas med tjugufem procent eller, sa-
vitt angér arbetstagare & svenskt handelsfartyg med en bruttodriktighet av
minst 500 registerton, med tjugu procent av lénebeloppet vid varje avlo-
ningstillfille. Skatteavdrag som nyss sagts skall vid anstillning, avsedd att
vara kortare tid dn en vecka, dock icke goras & dagsinkomst understigande
tio kronor.

Skatteavdrag for kvarstdende skatt verkstilles allenast betriffande skatt-
skyldig, for vilken gores skatteavdrag for preliminar A-skatt. Har siddan ar-
betstagare icke till arbetsgivaren 6verlimnat debetsedel & slutlig skatt eller
vederbérlig del av debetsedeln och har han ej heller fér arbetsgivaren uppvi-
sat debetsedel eller del dirav som nyss sagts eller intyg av lokal skattemyn-
dighet att han icke har att erlagga kvarstdende skatt, skall under tid, da
skatteavdrag fér sddan skatt skall verkstillas, dylikt avdrag ske med tjugu-
fem procent av 16nebeloppet vid varje avloningstillfdlle. Att skatteavdrag
som nyss sagts icke skall verkstéllas vid anstillning, som ir avsedd vara
kortare tid 4n en vecka eller som ar forlagd till i nistféregdende stycke an-
givet fartyg, framgar av 39 § 1 mom.

Direst arbetstagaren atnjuter jamvil naturaforman varom i 8 § forsta
stycket sigs, skall skatteavdrag enligt andra eller tredje stycket beriknas
jamvil 4 naturaférmanens virde for den tid loneutbetalningen avser.

Det belopp, som skall avdragas enligt andra eller tredje stycket, avrun-
das till ndrmast lagre hela krontal.

(Se vidare anvisningarna.)

41 §.

1 mom. Vill arbetstagare, att skatteavdrag for gildande av preliminir
A-skatt skall under inkomstéret eller viss del dérav verkstéllas med storre
belopp 4n som enligt bestimmelserna har ovan skall ske, och gor han an-
miilan hirom hos arbetsgivaren, dr denne skyldig att fran och med det av-
16ningstillfille, som infaller nast efter det tva veckor forflutit frin det an-
milningen skedde, verkstalla det begiirda skatteavdraget.

2 mom. Om det belopp, som skulle aterstd sedan skatteavdrag gjorts,
jimte den inkomst den skattskyldige i 6vrigt kan atnjuta understiger vad
den skattskyldige kan anses behova till underhall for sig sjalv och for make
och oférsoérjda barn (existensminimum), dger den lokala skattemyndigheten
efter ansékan av den skattskyldige forordna, att skatteavdrag icke skall ske
eller skall verkstillas med mindre belopp 4n som skulle ske enligt bestam-
melserna hir ovan. Nedsittning av skatteavdrag for preliminidr skatt ma
dock icke beviljas skattskyldig annat &n vid nedsatt arbetsférmaga, lingva-
rig oférvallad arbetsloshet, stor forsérjningsbérda eller i annat darmed jam-
forligt lage.

Det belopp, som motsvarar den skattskyldiges existensminimum, skall be-
riknas med ledning dels av bestimmelserna i 50 § 2 mom. kommunalskatte-
lagen och anvisningarna till nimnda paragraf om avdrag for visentligen
nedsatt skatteformaga vid existensminimum, dels ock av de normalbelopp for
existensminimum, som faststdllas jamlikt nimnda lagrum.

(Se vidare anvisningarna.)
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42 §.

Ar utbetald 16n icke av den storlek, att dira kan verkstillas skatteavdrag
motsvarande fér lonen utgiende prelimindr skatt jimte den kvarstiende
skatt, som belSper 4 utbetalningstillfillet, skall genom skatteavdraget inne-
hallet belopp anses i forsta hand avse preliminir skatt.

Kan vid visst utbetalningstillfille skatteavdrag icke verkstillas med be-
lopp, som motsvarar & utbetalningstillfillet belopande skatt, skall vid senare
utbetalningstillfille fére ingdngen av den méanad, da nistféljande uppbords-
termin infaller, avdragas sa stort belopp ait de inneh&llna beloppen tillhopa
forsla att gilda under ndmnda uppbérdstermin forfallande skatt. Kan sa icke
ske och inbetalar icke arbetstagaren efter anmodan fran arbetsgivaren fe-
lande belopp senast den 11 i den ménad, da uppbérdsterminen infaller, skola
de innehallna beloppen av arbetsgivaren inbetalas pa satt i 56 § 2 mom. om-
formales.

43 §.

1 mom. Arbetsgivare skall vid varje avloningstillfille genom sarskilt kvitto
eller p4 annat lampligt sitt limna arbetstagare uppgift om det belopp, som
genom skatteavdrag innehdllits 4 16nen. Skyldighet att limna sadan upp-
gift foreligger dock icke, om 18nen kvitteras & avloningslista, vari skatteav-
draget angivits.

Efter utgdngen av den sista uppbérdstermin, under vilken skatt enligt
debetsedel skall erliggas, eller, om arbetstagare tidigare slutat sin anstall-
ning, vid dennas slut skall arbetsgivaren till arbetstagaren aterstilla debetse-
deln. Dirvid skall arbetsgivaren hava & debetsedeln ldamnat uppgift om sum-
man av verkstillda skatteavdrag och den tid av inkomstaret som avdragen
avse. Dylik uppgift, som skall vara av arbetsgivaren eller nigon hos honom
anstalld undertecknad eller signerad, skall tillika omfatta arbetsgivarens
namn och adress.

Har debetsedel icke Gverlimnats, skall arbetsgivaren efter utgdngen av
den sista uppbérdstermin, vid vilken genom skatteavdrag innehéllen preli-
minér eller kvarstiende skatt skall inbetalas, eller, om arbetstagaren tidigare
slutat sin anstillning, vid dennas slut till arbetstagaren éverlimna skriftlig
uppgift i enlighet med vad i féregdende stycke sigs. Har skatteavdrag verk-
stallts for savil preliminér som kvarstiende skatt, skall uppgift limnas sir-
skilt f6r den preliminidra och sirskilt for den kvarstiende skatten.

Det ankommer pa riksskattenimnden att faststilla formulir till erforder-
liga blanketter for uppgiftsskyldighet som i detta moment ségs. Blanketterna
skola genom statsverkets forsorg kostnadsfritt tillhandahallas arbetsgivare.

2 mom. Arbetsgivare dr pliktig att 1ata arbetstagare, niir sa utan vasentlig
oldgenhet kan ske, taga del av for honom utfirdad debetsedel, som foérvaras
hos arbetsgivaren.

44 §.

Lansstyrelsen skall vervaka, att arbetsgivare behérigen fullgér sina skyl-
digheter enligt bestimmelserna i 39—43 §8§.

Det aligger lokal skattemyndighet att med hjilp av exekutionsbitriden in-
om myndighetens tjinstgéringsomrade bitridda Jansstyrelsen vid fullgérande
av ovanndmnda évervakning.

P4 begiran av arbetsgivare eller arbetstagare skall den lokala skattemyn-
digheten & den ort, dir arbetsgivaren har sitt kontor eller 1énen eljest ut-
betalas, limna besked i fragor, som angi skyldigheten att verkstilla skatte-
avdrag, berdknandet av sddant avdrag eller tillimpningen i &vrigt av bestam-
melserna i 39—43 §8§.
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Jimkning av prelimindr skatt.

45 §.

1 mom. Sedan debetsedel 4 preliminar skatt utfirdats, mé, déirest bittre
pverensstammelse mellan den preliminidra och den motsvarande slutliga
skatten dirigenom kan antagas uppkomma, genom jamkning foreskrivas
andrade grunder fér uttagande av den preliminidra skatten. Jimkning skall
goras bland annat i féljande fall, ndmligen

1) da skattskyldig har att utgéra preliminir A-skatt och enligt underrit-
telse fran lansbyra for folkbokféringen sadan dndring skett i den skattskyl-
diges civilstand, vartill hinsyn skall tagas vid taxering under aret nast efter
inkomstaret;

2) da skattskyldig visar eller, savitt hans ortsavdrag ar beroende av ma-
kes inkomst, gor sannolikt att dndring skett i forhallande, vartill hinsyn
skall tagas vid bestimmande av ortsavdrag for honom vid den taxering, som
skall verkstillas under aret nist efter inkomstaret;

3) da skattskyldig gor sannolikt eller det eljest fér myndigheten framstar
sasom troligt, att den preliminira skatten till f6ljd av dndring i inkomst eller
i avdrag for omkostnader i forvirvskilla eller betridffande allminna avdrag
eller av annan anledning kommer att avvika fran motsvarande slutliga
skatt;

4) da skattskyldig visar eller myndigheten eljest erhéller kannedom om
att den skattskyldiges skatteformaga blivit visentligen nedsatt av anled-
ning, varom i 50 § 2 mom. kommunalskaltelagen formailes, dock att jamk-
ning av skil, som angivas i tredje stycket nimnda moment, icke skall ske,
om den skattskyldige har att utgora preliminar A-skatt och saledes bestam-
melserna i 41 § 2 mom. dro tillampliga; eller

5) da genom indring i inkomstférhallandena eller av annat skal dndrad
skatteform synes pakallad.

I fall, som under 3) sigs, bor savitt angar preliminir A-skatt jaimkning
vidtagas allenast d4 pa grund av jimkningen preliminiar skatt komme att
uttagas med minst en femtedel hogre eller lagre belopp 4n som utan jamk-
ning skulle erliggas, dock att jimkning icke skall ske d& dndringen i den
prelimindra skatten understiger tjugufem kronor. Jimkning av preliminar
B-skatt i nyss angivna fall bor goras allenast da pariknelig inkomst med
minst en femtedel éver- eller understiger den tidigare antagna inkomsten,
dock med minst sexhundra kronor.

Oaktat vad i foregaende stycke siigs, ma jamkning verkstillas om skillna-
den mellan slutlig och eljest utgdende preliminir skatt komme att bliva
mer betydande eller fraga ar om nedsatt skatteformaga eller annan sérskild
omstiandighet.

Erhaller lokal skattemyndighet genom anmilan av skattskyldig eller eljest
vetskap om att preliminar skatt blivit obehorigen eller med oriktigt belopp
paford eller att felaktighet agt rum vid utskrivandet av debetsedel, skall
myndigheten vidtaga den jimkning av namnda skatt, som i f6ljd hirav ma
erfordras.

Innan jamkning dger rum, skall den skattskyldige beredas tillfille att ytt-
ra sig, dir detta icke uppenbarligen ir obehdovligt.

Jamkning ma icke verkstillas efter inkomstarets utgang med mindre den
preliminira skatten dirigenom nedsattes. Ansékan om sadan jimkning
skall av skattskyldig ingivas fore utgingen av april manad aret nist efter
inkomstaret.
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2 mom. Har skattskyldig inbetalt preliminar skatt med belopp, som berik-
nas overskjuta motsvarande slutliga skatt med minst en femtedel av sist-
namnda skatt, dock minst etthundra kronor, skall efter beslut av den lokala
skattemyndigheten i samband med jamkning det &verskjutande beloppet
aterbetalas till den skattskyldige pa satt i 68 § 1 mom. sigs utan avvaktan 4
debitering av den slutliga skatten. D4 sarskilda omstindigheter dirtill féran-
leda, mé lokal skattemyndighet besluta om aterbetalning av for mycket er-
lagd prelimindr skatt, 4ven om den inbetalda preliminarskatten icke &ver-
stiger den beriknade slutliga skatten pa sitt nyss angivits,

(Se vidare anvisningarna.)

46 §.

1 mom. Beslut om jamkning av preliminir skatt meddelas av den lokala
skattemyndighet, 4 vilken det ankommer att for inkomstaret utfirda de-
betsedel avseende sadan skatt for den skattskyldige.

Ar skattskyldig icke bosatt inom férenimnda myndighets tjanstgéringsom-
rade, ma ansékan om jamkning av preliminir skatt ingivas till den lokala
skattemyndigheten & bosittningsorten. Denna har att, sedan erforderlig ut-
redning i arendet inforskaffats, versdnda ansékningen till i forsta stycket
omférméald myndighet.

2 mom. Beslut om jamkning skall tillstillas den skattskyldige. Innebar
beslutet, att debiterad preliminar skatt, som férfaller till betalning efter det
beslutet meddelats, skall utgéras med annat belopp an som tidigare utfardad
debetsedel utvisar, skall darjimte utfardas ny debetsedel upptagande den
andrade skatten.

Sker jamkning av preliminar skatt, vilken beriknas enligt skattetabell, av
anledning som i 45 § 1 mom. under 1) eller 2) sags, skall i beslutet angivas,
vilken kolumn i tabellen som med hinsyn till det dndrade ortsavdraget skall
tillampas vid skattens berikning. Vidtages jamkning av sidan preliminir
skatt av annan anledning &n nyss sagts, skall i beslutet darom angivas, att
skatten skall beridknas t. ex. 4 viss del av inkomsten eller & inkomsten mins-
kad med visst belopp eller ock att skatten skall utga med viss procent av in-
komsten.

Vid jimkning av preliminar skatt, vilken utgér efter i 7 § omférmald pro-
centsats, skall i beslutet angivas efter vilken procentsats den dndrade skat-
ten skall utga.

Sker jamkning av preliminiar B-skatt, skall skatten beriknas pa enahanda
satt som i 13, 15 och 25 §§ angives betraffande paféring av sadan skatt efter
preliminir taxering.

3 mom. Beslut om jamkning, som grundar sig pa ansékan av skattskyldig,
skall, dir icke drendes invecklade beskaffenhet eller andra sirskilda om-
standigheter till annat féranleda, meddelas betriffande 16n senast inom tio
dagar samt betridffande annan inkomst senast inom tjugu dagar efter det
ansokan om jamkning inkommit till den lokala skattemyndigheten. Beslutet
jamte, i forekommande fall, den nya debetsedeln skall skyndsamt tillstallas
den skattskyldige utan kostnad fér denne.

Arbetstagare, a vilkens 16n avdrag for gildande av skatt skall verkstallas,
har att oférdrojligen till arbetsgivaren 6verlamna beslut om jamkning jam-
te, i forekommande fall, den nya debetsedeln. Dylikt beslut skall av arbets-
givaren iakttagas med bérjan vid det avléningstillfille, som infaller nist ef-
ter det en vecka forflulit fran det beslutet 6verlimnades till arbetsgivaren.

4 mom. Skattskyldig dr efter anmaning av lokal skattemyndighet skyldig
att for jimkning av den preliminira skatten avgiva preliminar sjilvdekla-
ration eller inkomma med foér den skattskyldige utfardad debetsedel & pre-
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liminir skatt. Befinnes deklaration ofullstindig, 4ger myndigheten anmana
den skattskyldige att fullstindiga den avgivna deklarationen. Bestimmelser-
na i 21 § skola hirvid dga motsvarande tillimpning.

(Se vidare anvisningarna.)

47 §.
Har genom skatteavdrag innehallits stérre belopp 4n som enligt meddelat
beslut om jimkning skall under den niarmast féljande uppbérdsterminen

inbetalas, skall arbetsgivaren skyndsamt mot kvitto tillhandahalla arbetsta-
garen vad silunda for mycket innehallits,

Anstidnd med inbetalning av skatt.

48 §.

1 mom. Skattskyldig, vars skattebetalningsférmaga pa grund av arbetslos-
het eller sjukdom eller eljest oférvallat blivit nedsatt, ma beviljas anstind
med erliaggande av preliminir B-skatt, kvarstaende skatt, fastighetsskatt,
skogsvardsavgifter eller i 1 § oinférmélda annuiteter eller tillkommande skatt,
som forfaller till betalning under hogst tva av de uppbérdsterminer, vilka
utlépa nirmast efter det ansokan om anstdnd gjorts. Anstindet méa avse
hela skatten eller del dirav. Anstandstiden ma bestimmas till lingst ett ar
efter utgangen av den manad, varunder den férsta av nyssnidmnda terminer
infaller, dock att anstdnd med erliggande av fastighetsskatt, skogsvardsav-
gifter samt annuiteter, varom i 1 § sags, icke ma beviljas for ldngre tid 4n
att den i 17 kap. 6 § handelsbalken stadgade formansratten for dylik skatt
kan goéras gillande.

2 mom. Virnpliktig, som inryckt till militartjinstgoring och vars skatte-
betalningsférmaga till f6ljd hirav blivit nedsatt, ma beviljas anstind med
erliggande av prelimindr B-skatt, kvarstdende skatt, fastighetsskatt, skogs-
vardsavgifter eller i 1 § omférméalda annuiteter eller tillkommande skatt,
som forfaller till betalning under uppbordstermin, vilken helt eller delvis in-
faller under tiden fér militirtjinstgoringen eller under tiden direfter, dock
senast under tredje kalendermanaden efter den da tjinstgoringen upphor. An-
standet ma avse hela skatten eller del ddrav. Anstandstiden mé bestimmas
till lingst ett ar efler utgingen av den ménad, varunder den uppbérdster-
min infaller som anstandet avser, dock att anstind dérutéver ma beviljas
for tiden intill dess den véirnpliktige efter beviljad ledighet foér Aterging
till civil verksamhet (hempermittering) eller hemférlovning tre kalender-
manader i f6ljd varit fri fran tjinstgéring. Anstind med erliggande av fas-
tighetsskatt, skogsvardsavgifter samt annuiteter, varom i 1 § séigs, ma lik-
vil icke beviljas for lingre tid 4n i 1 mom. stadgas.

3 mom. Har, sedan anstiand beviljats, den skattskyldiges ekonomiska for-
hallanden undergétt visentlig férbattring, ma fragan om anstind for den
skattskyldige upptagas till férnyad prévning.

(Se vidare anvisningarna.)

49 §.

1 mom. Skattskyldig, som anfért besvir over beskattningsnimnds eller
skattedomstols beslut rérande taxering, ma beviljas anstand med inbetalning
av skatt pa grund av taxeringen, darest vederbérande taxeringsintendent
i yttrande Sver den skattskyldiges framstillning om anstand forklarat sig
icke hava négot att erinra mot bifall, helt eller delvis, till densamma. An-
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stdnd ma avse skatt till belopp, som betingas av taxeringsintendentens ytt-
rande.

Har skattskyldig taxerats & mer 4n en ort fér samma inkomst eller for-
mogenhet eller har fastighet taxerats & mer 4n en ort, ma anstand medgivas
med inbetalning, helt eller delvis, av ettdera eller bada av de skattebelopp,
som paforts i anledning av taxeringen i fraga.

Anstandet skall gilla till dess tva méanader forflutit fran dagen for prov-
ningsndmndens eller vederbérande skattedomstols beslut i anledning av be-
sviren; dock att anstdnd med erliggande av fastighetsskatt och skogsvards-
avgifter icke ma beviljas f6r langre tid 4n i 48 § 1 mom. stadgas.

2 mom. Har dddsbo ansékt om befrielse fran erliggande av skatt, som
paforts den avlidne eller dédsboet, eller har dodsboet anfért besvar 6ver be-
slut i sddan fraga, skall vad i 1 mom. forsta och tredje styckena sags dga
motsvarande tillimpning.

3 mom. Gor skattskyldig gillande att han pa grund av fel vid debiteringen
paforts skatt obehérigen eller med for hogt belopp och har han héari sokt
rittelse hos lokal skattemyndighet, m& den skattskyldige beviljas anstind
med erliggande av skatten eller del diarav. Anstandet skall gilla till dess en
manad forflutit fran dagen for den lokala skattemyndighetens beslut 1 anled-
ning av ansékningen om réattelse i debiteringen.

4 mom. Om den preliminédra skatt, som enligt 27 § 2 mom. skall gottskri-
vas skattskyldig, kan berdknas dverstiga motsvarande slutliga skatt och om
det 6verskjutande beloppet &r helt eller delvis oguldet, ma den skattskyldige,
darest han forsummat att begira jimkning inom den i 45 § 1 mom. sista
stycket angivna tiden, beviljas anstand med erliggande av sa stor del av
namnda belopp, som kan antagas bliva avkortal enligi 65 §.

(Se vidare anvisningarna.)

50 §.

Beslut om anstand, som i 48 och 49 §§ ségs, meddelas, efter skattskyldigs
framstillning, av den lokala skattemyndighet, som utfirdat debetsedel 4 den
skatt som med anstandet avses.

Ansokan om anstand enligt 48 § 2 mom. skall stéllas till den lokala skatte-
myndighet, varom i forsta stycket formiles, samt ingivas eller insindas
till familjebidragsndmnden i den kommun, som har att utgiva familjebidrag
enligt familjebidragsférordningen den 29 mars 1946. Sadan ansékan bér av
den varnpliktige goras sa snart ske kan och senast inom en maéanad efter ut-
gangen av forst infallande uppbérdstermin, som anstandet skall avse. Har
ansokan icke inkommit lill familjebidragsndmnden inom tre méanader efter
militdrtjanstgéringens slut, ma ansékningen icke upptagas till prévning.

Beslut om anstand skall skyndsamt meddelas den skattskyldige utan kost-
nad foér denne.

I fraga om anstand avseende kvarstdende skatt, skola bestimmelserna i
46 § 3 mom. andra stycket och 47 § 4ga motsvarande tillimpning.

51 §.

Sedan anstand meddelats, ma den av anstandet omfattade skatten icke in-
drivas under tiden foér anstindet, ej heller ma restavgift varom i 58 § ségs
uttagas for skatten.

Ar skattskyldig berittigad utfa for mycket erlagd skatt, m& denna tagas
i ansprak for gildande av restford skatt, som med anstdndet avses.

Har anstandstiden gatt till dnda utan att skatten till fullo guldits, skall
den skattskyldige erligga restavgift & den del av skatten, som da aterstod
ogulden.
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Uppbord av skatt.

52 §.

Uppbérd av skatt verkstélles genom postverket samt de penninginritt-
ningar, med vilka Kungl. Maj:t dirom traffat avtal.

Arbetsgivare skall for arbetstagare ombesérja inbetalning av skatt, som
innehallits & dennes 16n.

Inbetalning av skatt sker kostnadsfritt.

53 §.

1 mom. Debiterad skatt samt sidan preliminir A-skatt, som av arbets-
givare innehdillits med ledning av debetsedel, skall, dir ej nedan i denna
paragraf eller i 55 eller 56 § annorlunda stadgas, senast under den uppbords-
termin, di skatten foérfaller till betalning, medelst skatteanvisning inbetalas
4 fast postanstalt inom riket eller hos sidan penninginrattning, varom i 52 §
sags.

Inbetalning, som icke skall ske pa satt i ndstféljande stycke sigs, ma ock
kunna fullgéras salunda, att skattebeloppet medelst girering 6verfores till
postgirokontorets skatteavdelning. For att dylik inbetalning, avseende viss
uppbdrdstermin, skall anses fullgjord under denna termin, skall forsindelse
innehallande girokort jimte skatteanvisning eller skatteanvisningar #ven-
som, i sistndmnda fall, summerad forteckning 6ver de olika skattebeloppen
hava inkommit till postanstalt senast 4 terminens sista dag.

Arbetsgivare med minst tva arbetstagare sd ock annan arbetsgivare, be-
triffande vilken lansstyrelsen eller i stad den lokala skattemyndigheten sa
férordnat, skall inbetala under uppbérdstermin férfallande skatt, som inne-
hallits 4 arbelstagares 16n, silunda, att det sammanlagda skattebeloppet
medelst inbetalningskort eller girokort inbetalas eller 6verfores till post-
girokontot for skatteavdelningen vid postkontoret i residensstaden. Sam-
tidigt skola skatteanvisningar jamte summerad foérteckning over de olika
skattebeloppen insindas till skatteavdelningen; arbetsgivare med minst ett-
hundra arbetstagare ma dock efter tillstind av vederbérande lansstyrelse
insdnda skatteanvisningar avseende prelimindr A-skatt jamte summerad
forteckning 6ver de olika, vid varje uppbdrdstermin till skatteavdelningen
inbetalda skattebeloppen allenast en gang om aret i samband med inbetal-
ning av skatt férfallande till betalning under uppbérdsterminen i januari ma-
nad. I sist avsett fall skall arbetsgivaren for varje arbetstagare insinda alle-
nast en skatteanvisning pa vilken upptagits sammanlagda beloppet av de f6r
arbetstagaren gjorda skatteavdragen. Arbetsgivare, varom i detta stycke for-
miles, ma samtidigt med inbetalning av arbetstagares skatt inbetala jamwval
arbetsgivaren sjalv paférd preliminir och kvarstdende skatt. For att inbetal-
ning skall anses verkstdlld under uppbérdsterminen, skall inbetalningskortet
eller girokortet dvensom i férekommande fall forsindelsen hava inkommit
till postanstalt senast den 18 i den manad, under vilken terminen infaller.

Vid inbetalning av prelimindr A-skatt fér arbetstagare skall arbetsgivaren
4 skatteanvisningen hava angivit storleken av del inbetalade skattebeloppet.
Skattskyldig, som oénskar fore utgangen av sista uppbordsterminen under
uppbérdsaret erligga preliminir skatt med belopp utéver vad som debite-
rats, ma gora detta medelst skatteanvisning, didrvid beloppet antecknas a
darfér avsedd plats 4 anvisningen. SAdant belopp skall, darest skattskyldig
icke inbetalar vid senare tillfille under uppbérdsaret férfallande skatt, av-
riknas hara.
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2 mom. Sker inbetalning av skatt medelst skatteanvisning & postanstalt
eller hos penninginrattning, skall kvitto limnas i 6verensstimmelse med an-
visningar & debetsedeln.

Vad nu sagts skall dven gilla, di skatt inbetalats i den ordning, som i
I mmom. andra stycket sigs, darvid det ankommer & postgirokontorets skatte-
avdelning att till den, som verkstillt inbetalningen eller gireringen, dver-
sanda sarskilt kvitto betraffande varje skatteanvisning.

Kvitto, meddelat i annan ordning an i 6verensstimmelse med anvisning-
arna & debetsedeln, giller icke.

3 mom. D4 sirskilda skil dartill aro ma Kungl. Maj:t eller, efter Kungl.
Maj:ts bemyndigande, generalpoststyrelsen medgiva dels att viss arbetsgi-
vare eller viss grupp av arbetsgivare m4, utan att gilda sadan sirskild avgift
cller restavgift varom férméles i 54 eller 58 §, inbetala arbetstagares under
uppboérdstermin foérfallande skatt efler utgdngen av samma termin eller, be-
traffande arbetsgivare, som i 1 mom. tredje stycket siigs, efter den 18 i den
manad, uppbérdsterminen infaller, dels ock att viss arbetsgivare eller viss
grupp av arbetsgivare ma inbetala skatt fér arbetstagare i annan ordning
in i denna férordning sags.

54 §.

Har skattskyldig eller annan arbetsgivare dn i 53 § 1 mom. tredje stycket
sigs forsummat att under uppbérdstermin inbetala diarunder férfallande
skatt, 4ger han att senast den 18 i den manad, under vilken terminen infallit,
a fast postanstalt inom riket medelst skatteanvisning erligga skatten, darvid
han tillika skall gélda sirskild avgift, utgorande for skattebelopp om

hégst 20 kronor........................ 20 ore
over 20 men icke Gver 50 e eeee e 50
> B0 » » » 100 . 1 krona samt
over 100 P e e e 1 s for

varje paborjat hundratal kronor.

Oavsett om inbetalning av skatt avser en eller flera skatteposter, vare
hogsta avgift etthundra kronor.

Inbetalas skatt i den ordning, som i forsta stycket sigs, skall postanstalt
lamna kvitto i enlighet med vad i 53 § 2 mom. {érsta stycket finnes fore-
skrivet samt dérjamte forse skatteanvisningen med frimirke till belopp,
motsvarande den erlagda sarskilda avgiften.

Da sarskilda omstandigheter dartill foranleda, ma lansstyrelse férordna
om aterbetalning, helt eller delvis, av avgift, som erlagts enligt bestam-
melserna i denna paragraf.

55 §.

I frdga om inbelalning av skatt f6r arbetstagare, som ér anstilld 4 svenskt
handelsfartyg med en bruttodriktighet av minst 500 registerton och for vil-
ken skatteavdrag verkstilles, skola i stillet for de i 53 § 1 mom. och 54 §
meddelade bestimmelserna géilla vad nedan stadgas.

Vederbérande befdlhavare skall till rederiet for inbetalning av skatt redo-
visa belopp motsvarande verkstallda skatteavdrag samt éversianda skattean-
visningar jimte summerad forteckning 6ver de sarskilda skattebeloppen.

Vederborande rederi skall inbetala under uppbérdstermin férfallande
skatt sdlunda att det sammanlagda skattebeloppet for ifragavarande arbets-
tagare medelst inbetalningskort eller girokort inbetalas eller verfores till
postgirokontot for skatteavdelningen vid postkontoret i residensstaden i det
lan, dér rederiet har sitt huvudkontor; samtidigt darmed skola skatteanvis-
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ningar divensom summerad forteckning 6ver de sarskilda skattebeloppen in-
siandas till vederborande skatteavdelning.

Inbetalningen skall ske senast & sista dagen i andra manaden efter den,
da uppbérdsterminen infallit. Moter hinder for inbetalning inom nédmnda tid
ma ldnsstyrelsen i det lidn, dir rederiets huvudkontor &r beliget, bevilja an-
stand med inbetalningen, i regel dock hogst en ménad.

56 §.

1 mom. Inbetalas i annat fall 4n i 53 § 1 mom. tredje stycket, 54 eller
55 § sigs skatt medelst skatteanvisning under tiden mellan tvd uppbords-
terminer, skall skatten anses vara inbetald under den senare av dessa termi-
ner, savida icke av anteckning & inbetalningskort eller girekort eller eljest
framgar att inbetalningen avser skatt, som forfallit till betalning under en
tidigare uppbérdstermin.

2 mom. Till sirskilt postgirokonto (centrala skattekontot) skall inbetalas
eller medelst girering 6verféras:

a) preliminar A-skatt, som arbetstagare erligger utéver vad som innehél-
lits genom skatteavdrag a hans 16n, eller prelimindr B-skatt, som skattskyl-
dig utdver debiterat belopp inbetalar efter utgangen av den sista uppbords-
terminen under uppbordsaret;

b) annan skatt dn preliminir skatt, darest inbetalning sker av allenast en
del av den skatt, som forfaller till betalning under uppbérdstermin;

¢) skatt, som pa grund av att debetsedel saknas eller av annan anledning
icke kan inbetalas medelst skatteanvisning; samt

d) skatt, som icke inbetalats inom féreskriven tid men som erligges in-
nan indrivning sker.

Aven om arbetstagare vid anstillning, avsedd att vara kortare tid 4n en
vecka, overlimnat debetsedel & preliminidr A-skatt, ma arbetsgivaren till
centrala skattekontot inbetala for arbetstagaren innehallen prelimindr A-
skatt.

Vid inbetalning av skatt som under d) sags skall samtidigt inbetalas rest-
avgift, varom i 58 § férmaéles.

3 mom. Betraffande inbetalning som i 2 mom. forsta stycket under b) och
¢) samt i 2 mom. andra stycket sags skall foljande gilla.

Avser inbetalningen skatt, som innehallits f6r arbetstagare, vars anstall-
ning upphért fore ingangen av méanad, varunder nistféljande uppbordster-
min intraffar, skall inbetalningen géras inom fjorton dagar fran det anstéll-
ningen upphérde, dock icke senare #n & namnda uppbdrdstermin, savida
lansstyrelsen eller i stad den lokala skattemyndigheten icke medgivit an-
stand med inbetalningen.

I annat fall dn i foregaende stycke sidgs skall inbetalningen verkstillas
senast under den uppbordstermin, da skatten forfaller till betalning.

Vad ovan i detta moment sigs, har icke avseende betrdffande inbetalning
av skatt, som innehallits fér arbetstagare & svenskt handelsfartyg med en
bruttodriktighet av minst 500 registerton. Skatt som innehéllits fér sidan
arbetstagare skall dven i nu avsedda fall inbetalas inom tid, som i 55 § ségs.

4 mom. Skatt, som inbetalas till centrala skattekontot, skall anses vara
inbetald den dag da inbetalningskort eller forsandelse innehallande girokort
inkommit till postanstalt.

Vid inbetalningen skall 4 inbetalningskortet eller girokortet angivas den
skattskyldiges namn och postadress avensom skatteslag, uppbdrdsar och
uppbordstermin, samt, dar si kan ske, den skattskyldiges fodelsetid och
mantalsskrivningsadress samt debetsedelns nummer. D3 arbetsgivare inbe-
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talar genom skatteavdrag innehallen skatt, skall dédrjamte arbetsgivarens
namn och adress angivas. Ej ma inbetalnings- eller girokort avse mer én
en skattskyldig och en skattepost.

D4 arbetsgivare till centrala skattekontot har att vid samma tillfille inbe-
tala skatt for flera arbetstagare, mé, oaktat vad nyss sagts, inbetalningen
ske i en post, diarest samtidigt insdndes forteckning 6ver arbetstagarna utvi-
sande pa envar av dem belépande skattebelopp. Till férteckningen, som jam-
vil skall innehdlla uppgifter i enlighet med vad i néstféregiende stycke sigs,
skall anvindas av postverket tillhandahdallen blankett.

5 mom. Har till centrala skattekontot inbetalt belopp pa grund av bristfal-
liga identifieringsuppgifter icke kunnat tillgodoféras skattskyldig inom sju
ar efter utgingen av det uppbordsar, under vilket inbetalningen skedde, skall
beloppet tillfalla statsverket.

57 §.

Penninginriattning, varom i 52 § sédgs, postanstalt och postgirokontorets
skatteavdelning skola redovisa inbetald skatt till skatteavdelning vid post-
kontor i residensstad i den ordning Kungl. Maj:t bestimmer.

Skatteavdelning vid postkontor eller, savitt giller skattskyldiga i stad och
Kungl. Maj:t ej annorlunda férordnat, den lokala skattemyndigheten i staden
skall anteckna inbetald skatt & uppbordskort samt uppratta restlingd i den
ordning Kungl. Maj:t bestammer.

Indrivning av restford skatt.

58 §.

1 mom. Har skattskyldig eller arbetsgivare som verkstillt skatteavdrag
underlatit att inbetala skatt i tid och ordning, som i 53, 54 eller 55 § eller
56 § 3 mom. sigs, skall utga restavgift, beraknad efter fyra o6re for varje
hel krona av den del av skatten, som silunda icke erlagts, dock ej mindre
in tjugufem ore. Vad nu sagts skall i fall, som avses i 56 § 3 mom. andra
stycket, gilla endast om dir angiven inbetalning icke verkstallts senast
under den uppbérdstermin, som infaller nirmast efter utgangen av den
ménad, under vilken skatteavdraget verkstallts, eller, déirest anstand med
inbetalningen medgivits, f6re anstandstidens utgang.

2 mom. Da sarskilda omstandigheter dirtill féranleda, ma befrielse fran
skyldighet att erldgga restavgift meddelas av linsstyrelse.

Riksrikenskapsverket dger att, i den méan si pékallas, meddela sarskilda
foreskrifter i fraga om befrielse fran skyldighet att erligga restavgift.

59 §.

Det aligger utméitningsman eller, efter dennes uppdrag, utmétningsman
understillt exekutionsbitride att enligt av Kungl. Maj:t utfirdade bestam-
melser verkstilla indrivning av skatt och for sddant dndamal, i den utstrick-
ning detta dr medgivet, forritta utmétning eller bevilja inférsel.

60 §.

I mom. Vad i 6 § utsokningslagen stadgas om jdv mot utmétningsman
gélle ock med avseende & den, som forrattar utmétning for skatt.

2 mom. Vid utméitning fér skatt skola, med de férbehall som i 3 mom.
ségs, linda till efterrittelse utsékningslagens foreskrifter om verkstillighet av
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utmitning och vad dirvid ma undantagas, om utmitt egendoms férsiljning,
om férdelning av medel, som till f6ljd av utmétning influtit, samt om kla-
gan 6ver utmatningsmans forfarande.

3 mom. Vad i utsékningslagen stadgas om skyldighet fér borgenar att i
vissa fall forskjuta kostnad #ger ej tillampning vid utmétning for skatt.

Utméining mé dven i gdldenirens frinvaro genast forrattas utan att sddan
underrittelse, varom i 59 och 60 §§ utsékningslagen sags, blivit honom med-
delad. Skall utmétning ske av galdendren tillhorig fast egendom, som finnes
a4 annan ort dn dadr han har sitt hemvist, skall dock underrittelse jamte
uppgift om forrattningsstillet med rekommenderat tjanstebrev senast fjorton
dagar fore forrattningen avséndas till gdldendren under adress, som angivits
i restlingden eller eljest kan av utredningsmannen wutrénas. Aterkommer
brevet sasom obestillbart, skall utméatningsmannen darom underritta ver-
exekutor vid insindandet av protokoll éver utmétningen; och aligger det i
sddant fall 6verexekutor att, innan vidare atgirder fér egendomens forsilj-
ning vidtagas, anstilla de ytterligare efterforskningar rorande galdenarens
vistelseort, som med hdnsyn till av utmitningsmannen redan vidtagna at-
garder och ovriga omstindigheter ma anses erforderliga, samt, om vistelse-
orten darvid utrénes, pa siatt 6verexekutor finner lampligt lamna gildeniren
underrittelse om utméitningen. Har egendomen veterligen 6vergatt till ny
agare, skola atgirder varom i detta stycke sdgs i stidllet vidtagas for hans
underrattande. Kan hans adress ej utronas, bor dock underrattelse lamnas
forre agaren.

4 mom. Betraffande inforsel for skatt skall iakttagas vad som ar stadgat
i 21 § lagen om inférsel i avloning, pension eller livranta.

61 §.

1 mom. Darest skattskyldig, som héaftar for restférd skatt, enligt vannen
upplysning vistas 4 kdnd ort utom riket och skatten vid undersékning inom
riket icke kunnat uttagas, skall utmatningsmannen, dir ej stadgandet i 2
moim, till annat féranleder, ddrom géra anméilan hos linsstyrelsen, som sa-
vitt ske kan vidtager atgird for att den skattskyldige genom vederborande
beskickning eller konsulat erhaller anmaning att till beskickningen eller
konsulatet erlagga skatten. Sddan anmalan skall, darest sarskilda skal icke
foreligga, gdras allenast om det restférda beloppet uppgar till minst tva-
hundra kronor.

2 mom. Foreligger mellan Sverige och frimmande stat 6verenskommelse,
pa grund varav handrickning i sistnAmnda stat kan erhallas fér indrivning
av skatt, skall det aligga utmitningsmannen att, om skatten ej kunnat ut-
tagas hér i riket men anledning foreligger till antagande att den skall kunna
indrivas genom handrickning i den frammande staten, vidtaga de atgarder,
som enligt vad sérskilt stadgats erfordras f6r erhallande av sadan hand-
rackning.

62 §.

Finner lansstyrelsen efter anméilan av utméatningsman eller eljest sidana
omstindigheter foreligga, att skattskyldig eller arbetsgivare, som jamlikt
denna foérordning ar ansvarig fér arbetstagares skatt, bor forsiattas i kon-
kurs hér i riket fér utfaende av skatt, skall lansstyrelsen férordna, att ut-
mitningsmannen skall géra framstillning darom; dock att, da skattebelopp,
for vilket den skattskyldige eller arbetsgivaren haftar, understiger etthundra
kronor, sddan framstillning ej ma ske, med mindre i det féreliggande fallet
synnerliga skl dartill aro.
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Lansstyrelsen ma, dir sa finnes med hinsyn till foreliggande omstiandig-
heter bora ske, uppdraga at utmitningsman att sjalv avgéra huruvida fram-
stallning, som i foregdende stycke sigs, bor goras.

63 §.

I den omfattning och pa det sitt Kungl. Maj:t foreskriver skall utmiit-
ningsman eller exekutionsbitrade utfarda sirskilt kvitto (indrivningskvitto)
a medel, som han uppbér enligt denna férordning. Kvitto utfirdat annorle-
des &n i enlighet med vad darom foreskrives ar icke gallande.

64 §.

For indrivning av skatt, som ankommit pa landsfiskal, skall stadgad rest-
avgift tillfalla statsverket. Har landsfiskal fér indrivningen anlitat exeku-
tionsbitrade, dger dock denne uppbara hilften av restavgiften for medel
med vilkas indrivning han tagit befattning, dock hégst femtio kronor for
varje restférd skattepost.

Har indrivningen ankommit pa annan utmétningsman én lardsfiskal, dger
s@dan utmitningsman uppbira restavgiften, i den man denna icke &ver-
stiger etthundra kronor for varje restférd skattepost. Har exekutionsbitride
anlitats for indrivningen, ager dock denne uppbira halften av den utmit-
ningsmannen tillkommande restavgiften fér medel, med vilkas indrivning
han tagit befattning. Dar i stad, med eller utan magistrat, i 6vrigt finnas
meddelade sérskilda foreskrifier rorande dispositionen av restavgift, skola
dessa foreskrifter fortfarande tills vidare tillimpas. Restavgiften skall till
den del densamma G6verstiger etthundra kronor tilifalla statsverket.

Har utmitningsman fatt vidkinnas kostnad fér inférande i ortstidning av
kungoérelse om utmaitt 16s egendoms férsiljning eller fér egen resa vid ut-
matning av fast egendom, vare han, dir utmatningen figt rum for uttagande
av skatt, berittigad till ersittning for sagda kostnad pa sitt i enskilda ut-
s6kningsmal giller.

Restavgift och ersittning, varom i denna paragraf ar fraga, ma utan sir-
skilt bemyndigande uttagas.

Avkortning och avskrivning av skatt.

65 §.

Avkortning av ogulden debiterad skatt skall #ga rum, di nagon vunnit
nedsattning 1 eller befrielse fran honom paford taxering eller debitering eller
da doédsbo befriats fran att erligga skatt, dock att preliminar skatt skall
avkortas endast i den méan den blivit restférd. Skall annan skattskyldig er-
lagga avkortat belopp, skall i samband med beslutet om avkortning férord-
nas om beloppets uttagande av denne, savida han icke pa grund av stad-
gandet i 70 § ar fri fran betalningsskyldighet.

Vidare skall, dérest skattskyldig vid debitering av slutlig skatt gottskri-
vits preliminédr skatt till hogre belopp dn den slutliga skatten, det &ver-
skjutande beloppet avkortas i den mén det ar oguldet.

Har arbetsgivare till gildande av arbetstagares skatt verkstallt avdrag &
16n jimlikt denna forordning eller jamlikt lagen om inférsel i avloning, pen-
sion eller livrinta men trots anmaning underlatit att inbetala det innehallna
beloppet, skall hiremot svarande skatt, direst denna ar debiterad, avkortas
savitt den skattskyldige angar samtidigt som ett motsvarande belopp uppde-
biteras sadsom fordran & arbetsgivaren.
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66 §.

Avskrivning av debiterad skatt ma 4ga rum:

1) di den skattskyldige saknar utmaéatningsbara tillgAngar till skattens
gildande och inférsel i honom tillkommande avloning, pension eller livrianta
enligt giallande bestimmelser icke kan dga rum, dock att avskrivning icke
mé ske for skatt, for vilken fast egendom svarar, med mindre utretts att
betalning for skatten icke kunnat erhéllas ur egendomen;

2) di upplysning icke kunnat vinnas om skattskyldigs vistelseort eller
skattskyldig icke kunnat antriffas & ort, dar han enligt inhimtade upplys-
ningar antagits uppehalla sig;

3) da skattskyldig vistas & utrikes ort och atgird av beskickning eller
konsulat eller vederbérande utlindska myndighet vidtagits fér beloppets ut-
faende, utan att detsamma influtit;

4) da skattskyldig vistas a utrikes ort och anmaning att gilda skatten
icke kan tillstdllas honom genom beskickning eller konsulat eller vederbo-
rande utlindska myndighet; samt

5) da beloppet av den skatt, for vilken till utlandet avflyttad eller dar-
stides eljest bosatt skattskyldig hiftar, icke uppgar till tvdhundra kronor
och sarskilda skil for atgird varom i 61 § 1 mom. sigs icke foreligga.

Avskrivning av preliminir skatt ma icke diga rum forrin efter utgangen
av andra uppbérdsaret efter det, under vilket skatten férfallit till betalning.

Avskrivning av kvarstiende och tillkommande skatt mi icke aga rum
forrin efter utgangen av det uppbordsédr, under vilket skatten forfallit till
betalning.

Da arbetsgivaren jiamlikt 75 § dr ansvarig for arbetstagares skatt, ma av-
skrivning av denna icke figa rum, forrin det befunnits, att skatten av anled-
ning, som i forsta stycket siigs, ej heller kan utfas av arbetsgivaren.

67 §.

Lénsstyrelsen skall prova fraga om avkortning eller avskrivning av skatt
och, dir stadgade forutsittningar hirfor foreligga, forordna om skattens av-
kortning eller avskrivning.

Har avskrivning av skatt dgt rum kvarstar likvil den skattskyldiges och,
i forekommande fall, arbetsgivarens betalningsskyldighet.

Restitution av skatt.

68 §.

1 mom. Overstiger erlagd preliminir skatt motsvarande siutliga skatt eller
har genom skatteavdrag enligt 40 § tredje stycket innehillits mer dn som
svarar mot den skattskyldige paférd kvarstiaende skatt, skall linsstyrelsen
i det l4n, dir skatten debiterats, skyndsamt ombesérja att det 6verskjutande
beloppet dterbetalas till den skattskyldige utan kosinad fér denne. Restitu-
tion skall dock icke ske av belopp understigande fem kronor.

Det aligger lokal skattemyndighet i stad att skyndsamt tillhandahalla
lansstyrelsen erforderliga uppgifter om skatt, som enligt forsta stycket skall
aterbetalas till skattskyldiga i staden.

Sedan beslut, som i 45 § 2 mom. avses, inkommit till lansstyrelsen, skall
lansstyrelsen utan kostnad for den skatiskyldige till denne Aterbetala det
belopp, som han enligt beslutet dger aterbekomma.

Finner Kungl. Maj:t sidan aterbetalning av skatt som i forsta stycket
sags bora verkstillas av annan 4n linsstyrelse, ma Kungl. Maj:t darom for-

ordna.
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2 mom. Har riksrikenskapsverket vid granskning av verkstilld debitering
funnit, att anledning féreligger till antagande att slutlig eller kvarstiende
skatt, fastighetsskatt, skogsvardsavgifter eller i 1 § omférmilda annuiteter
eller tillkommande skatt blivit ndgon paford obehérigen eller med fér hogt
belopp eller att skattskyldig tillgodordknats 6verskjutande preliminir skatt
med for 1agt belopp, skall ambetsverket underritta vederborande linsstyrel-
se hiarom. Linsstyrelsen har att verkstalla den utredning i drendet, som ma
finnas erforderlig, och att, darest vederbérande finnes hava erlagt skatt obe-
horigen eller med fér hdgt belopp eller tillgodoriknats 6verskjutande preli-
minar skatt med for lagt belopp, till honom aterbetala vad som fér mycket
erlagts. Finner linsstyrelsen eljest att forhallande, som nyss sagts, forelig-
ger har lédnsstyrelsen likaledes att aterbetala for mycket erlagt belopp.

Envar, som eljest vinner nedsittning i eller befrielse fran honom paférd
slutlig eller kvarstaende skatt, fastighetsskatt, skogsvardsavgifter eller i 1 §
omférmélda annuiteter eller tillkommande skatt eller berittigas dterbekom-
ma ytterligare 6verskjutande preliminir skatt, dger att genom linsstyrelsen
i det lan, dir debiteringen skett, kostnadsfritt aterbekomma vad han fér
mycket erlagt.

3 mom. Skall den, som jamlikt stadgandet i 2 mom. ar berittigad ater-
bekomma skatt, som debiteras 4 en ort foér visst ar, i stillet utgéra skatt,
som debiterats eller bor debiteras & samma ort men i annan ordning eller &
annan ort eller fér annat ar, och ir sistnamnda skatt vid meddelandet av
beslut i restitutionsidrendet ej gulden, dger den skattskyldige utfa allenast
den del av det fér mycket erlagda beloppet, som &verstiger det belopp vilket
han salunda ritteligen har att utgdra. Aterstoden av det erlagda beloppet
skall gottskrivas den skattskyldige till gildande av sistnimnda skatt och i
féorekommande fall skyndsamt tillstdllas lansstyrelsen i det ldn, inom vilket
den ort dr beldgen, dar skatten debiterats eller bor debiteras.

4 mom. Héftar den, som enligt 1 eller 2 mom. ir berittigad aterbekomma
erlagt skattebelopp eller som &ar berattigad till ranta enligt 69 § 1 mom., for
restford skatt, ager han utfa allenast vad som o6verstiger det oguldna belop-
pet jamte dira belépande restavgift. Aterstoden skall gottskrivas honom till
gialdande av den oguldna skatten jamte restavgift och i férekommande fall
tillstdllas annan ldnsstyrelse med motsvarande tillimpning av bestimmel-
serna i 3 mom.

Vad i foregaende stycke stadgas skall 4ga motsvarande tillampning da
skattskyldig, vilken enligt 1 mom. ér berittigad adterbekomma erlagd preli-
minar skatt, har att gilda tillkommande skatt, som avser inkomst under det
ar vartill den preliminéra skatten hinfoér sig. Har, d4 Aterbetalning enligt
1 mom. skall ske, den tillkommande skatten icke paférts men kan med fog
antagas att sddan skatt kommer att paforas pa grund av beslut av prov-
ningsndmnd om hdéjd taxering eller av lansstyrelse om hdjd debitering, mé
den preliminara skatten innehallas i avbidan pa att tillkommande skatt pa-
fores.

69 §.

1 mom. Direst den preliminira skatt, som enligt 27 § 2 mom. skall gott-
skrivas skattskyldig vid debitering av slutlig skatt, till den del densamma
erlagts 6verstiger den slutliga skatten med minst en femtedel av denna eller
med minst tiotusen kronor, dger den skattskyldige erhilla ridnta med tre
procent, for en beridknad tid av ett ar, & den del av det 6verskjutande beloppet,
som overstiger ettusen kronor; dock att det belopp, vara rinla salunda skall
beriiknas, skall avrundas till nirmast ligre hundratal kronor. Vid bedd-
mandet av om och med vilket belopp rianta skall utga, skall i den preliminira
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skatten icke inrdknas sadan i 27 § 2 mom. under 3) omfoérmaéld preliminér
skatt, som erlagts efter den 30 april aret nést efter inkomstaret; vidare skall
med slutlig skatt likstdllas sadan tillkommande skatt, som enligt vad i 68 §
4 mom. andra stycket sigs helt eller delvis skall gildas med dir omférméld
preliminér skatt.

Riinta som i foregaende stycke sigs skall icke utga a belopp, vard i 2 mom.
omférmild rianta tillgodofores den skattskyldige.

2 mom. Den som jamlikt 68 § 2 mom. dger aterbekomma fér mycket
erlagd skatt skall erhalla rénta diara efter fem procent for ar. Sddan ranta
skall dock icke utga & belopp som ddédsbo i anledning av skattskyldigs fran-
fille befriats fran att erligga eller 4 rantebelopp som paférts enligt stadgan-
det i 27 § 3 mom. I fall varom 1 68 § 3 mom. sigs skall ranta utga endast 4
den del av det fér mycket erlagda beloppet, som skall utbetalas till den' skatt-
skyldige.

Vid berikning av rianta enligt detta moment skall iakitagas:

att ranta utgar for skatt, som preliminéirt erlagts under vederborligt upp-
bordsar, fran utgdngen av ndmnda &r samt for annan skatt, dérest den er-
lagts under férra hilften av ett uppbordsar, fran och med den 1 dirpa fol-
jande september och, direst den erlagts under senare hélften av ett upp-
bérdsar, fran och med den 1 darpa foljande mars;

att, direst skatt betalts fére uppbérdstermin, da skatten forfallit till betal-
ning, skatten anses som erlagd under nimnda uppbérdstermin;

att, direst skatten betalts i flera poster och restitutionen avser allenast
viss del av det sammanlagda skattebeloppet, det f6r mycket erlagda beloppet
avriknas mot det eller de belopp som sist guldits; samt

att ranta utgar till och med den dag, da beloppet aterbetalas.

Efterkrav och preskription av skatt.

70 §.

1 mom. For slutlig eller kvarstende skatt, fastighetsskatt, skogsvards-
avgifter eller i 1 § omformilda annuiteter eller tillkommande skatt, som
blivit fran debitering obehérigen utesluten eller till for ringa belopp paférd,
ar den skattskyldige fortfarande ansvarig. Har skattskyldig gottskrivits pre-
liminir skatt med for hogt belopp och har till £61jd darav skatt felaktigt
restituerats, 4r han skyldig att till statsverket aterbetala vad han salunda
oriktigt utfatt. Dock ar han fri fran betalningsskyldighet som i detta mo-
ment sigs, direst krav icke delgives honom inom fyra &r efter utgéngen av
det uppbordsar, under vilket skatten ritteligen skolat debiteras eller felak-
tigt blivit gottskriven, samt beslut angdende hans betalningsskyldighet ar
meddelat inom tva ar efter det kravet hos honom anstilldes.

2 mom. Finner lansstyrelsen efter anmilan av lokal skattemyndighet
eller eljest, att skatt blivit fran debitering obehérigen utesluten eller till for
ringa belopp paférd eller att prelimindr skatt blivit gottskriven med for hogt
belopp, har linsstyrelsen att efter hérande av den skattskyldige faststilla
det belopp denne har att gilda.

71 8.
Atgarder foér uttagande av skatt ma icke vidtagas senare an fem ar efter
utgangen av det uppbordsar, under vilket skatten enligt verkstilld debite-
ring skolat erliggas.
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Centrala uppbordsnimnden.

72 §.

Kungl. Maj:t férordnar en for hela riket gemensam nimnd (centrala upp-
bordsndmnden) med uppgift att

dels, efter framstillning frdn linsstyrelse, lokal skattemyndighet, arbets-
givare eller skattskyldig eller nir anledning déartill eljest uppkommer, med-
dela bindande forklaring betraifande {ragor om sittet for uttagande av pre-
limindr skatt samt om verkstillande av skatteavdrag,

dels limna anvisningar i fragor rorande uppbérdsforfarandet,

dels, efter framstillning fran lansstyrelse eller lokal skattemyndighet, av-
giva yttranden i drenden rérande uppbérd av skatt,

dels ock, nir anledning dartill foreligger, till Kungl. Maj:t avgiva forslag
till foreskrifter rérande tillimpning av denna férordning.

Némnden skall besta av ordférande och fyra ledaméter. En av ledaméterna
skall férordnas till vice ordférande.

Ordféranden och vice ordféranden skola vara lagkunniga och erfarna i
domarvirv, allminna eller administrativa, eller eljest vil kvalificerade for
sin uppgift. Av 6vriga ledamdter skola en 4ga siirskild insikt och erfarenhet
i uppbérdsfragor samt tvd vara i arbetsférhéllanden erfarna och kunniga.
Sistnimnda bida ledaméter férordnas for tva ar i sénder, en efter férslag av
svenska arbetsgivarféreningarnas fortroenderad och en efter forslag av lands-
organisationen i Sverige.

For envar ledamot utses en suppleant enligt samma regler som gilla for
utseende av ledaméter.

Forslag till ledamot och suppleant skall fo6r att vinna avseende upptaga
minst tvd personer, limpliga sdsom ledamot, och tva personer, limpliga si-
som suppleant. Har vederbdrligt forslag icke avgivits, férordnar Kungl. Maj:t
and4 ledamot och suppleant.

Niamnden ir beslutfér, da tre medlemmar iro tillstiades.

Namnden mé i den utstrickning Kungl. Maj:t forordnar atnjuta bitride
av sakkunniga.

Betraffande namndens verksamhet skola de i 110 §, 111 § 1 mom. samt
112 § taxeringsférordningen meddelade bestimmelserna i tillimpliga delar
galla.

Ritt att taga del av preliminir sjilvdeklaration m. m.

73 §.

Hiradsskrivare, kronokamrerare, tjansteman hos lokal skattemyndighet
eller hos linsstyrelse, ordférande och ledaméter i den centrala uppbérds-
niamnden, hos nimnden anstillda tjinstemin samt sakkunnig, som bitra-
der ndmnden, dvensom, med motsvarande tillimpning av bestimmelsen i
56 § 1 mom. forsta stycket taxeringstérordningen, beskattningsnimnd iga
taga del av preliminir sjilvdeklaration eller annan uppgift eller handling,
som avlamnats eller tillhandahallits enligt bestimmelse i denna férordning.
Sjalvdeklaration, uppgift eller handling som nyss sagts skall jamval till-
handahallas andra tjansteméin dn de forut niamnda, direst dessa i och for
sin befattning boéra erhalla del dérav.

Den, som #ger taga del av sjalvdeklaration, uppgift eller handling, varom
i forsta stycket sigs, m4, i den mén sa erfordras for fullgérande av vad veder-

3  Bihang till riksdagens protokoll 1953. 1 saml. Nr 100.
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bérande jamlikt denna férordning aligger, jamval taga del av sjilvdeklara-
tion eller annan uppgift eller handling som avldmnats till ledning vid arlig
taxering.

Sjalvdeklaration, uppgift eller handling som i forsta stycket sigs skall
forvaras under samma tid som motsvarande sjalvdeklaration vid arlig taxe-
ring.

Vad i 56 § 1 mom. andra, fjirde, femte, sjitte och dttonde styckena taxe-
ringsférordningen stadgas betriffande sjilvdeklaration, uppgift eller hand-
ling som avlimnats till ledning vid arlig taxering, skall i tillimpliga delar
gilla dven i frAga om sjilvdeklaration, uppgift eller handling som i férsta
stycket avses.

Ansvarighet f6r debitering, uppbérd, indrivning och redovisning av skatt.

74 §.

1 mom. Hiradsskrivare eller kronokamrerare dr ansvarig for den debite-
ring, som pa honom ankommer.

Postverket ansvarar for den uppbord av skatt, som 4ger rum genom ver-
kets forsorg.

Kronokamrerare dr ansvarig fér den redovisning av skatt, som p4 honom
ankommer.

Utméatningsman ansvarar fér indrivning och den redovisning dérav, som
p& honom ankommer.

2 mom. Underlater lokal skattemyndighet eller utmatningsman att inom
foreskriven tid fullgéra vad pi vederbdrande enligt denna férordning an-
kommer, skall linsstyrelsen, d4 sadant blivit kédnt, omedelbart vidtaga de
atgarder, vartill forhallandena kunna féranleda.

Arbetsgivares ansvarighet for arbetstagares skatt, m. m.

75 §.

Underlater arbetsgivare, som ar skyldig verkstilla skatteavdrag, utan ska-
lig anledning att vederbérligen fullgora denna skyldighet, &r han jimte ar-
betstagaren ansvarig fér skatt, vilken skatteavdraget skolat avse, till belopp
som svarar mot vad han underlétil att avdraga. Krav pi erliggande av skatte-
belopp som nu sagts ma foéljaktligen riktas mot sivil arbetsgivaren som
arbetstagaren, dock att direst den sistnimnde vistas 4 kind ort inom riket
arbetsgivaren mé kridvas endast om arbetstagaren underlatit att efter an-
maning gilda skattebeloppet i fraga.

Efterkommer arbetsgivaren icke anmodan att erligga beloppet, mé det-
samma uttagas i den ordning som stadgas i friga om indrivning av skatt,
dock att inférsel ej ma beviljas.

Arbetsgivare eller arbetstagare, som har att erldgga mot underlitet skatte-
avdrag svarande belopp, ar tillika skyldig att & beloppet erligga restavgift.

Har lokal skattemyndighet icke provat, om arbetsgivare ar skyldig att
svara for arbetstagares skatt, skall utméatningsmannen, dérest arbetsgivaren
bestrider siddan skyldighet, av den lokala skattemyndigheten i orten inhimta
besked, huruvida arbetsgivaren ar att anse sidsom ansvarig fér skatten. Den-
na méa hos arbetsgivaren uttagas endast darest sistnimnda myndighet finner
sddan ansvarighet foreligga.
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Direst arbetsgivare efter besvir ver lokal skattemyndighets beslut fun-
nits icke vara ansvarig for arbetstagares skatt, skall linsstyrelsen till ar-
betsgivaren aterbetala skatt, som denne erlagt for arbetstagaren, jamte er-
lagd restavgift dvensom ranta efler fem procent for ar.

Har arbetstagares skatt uttagits hos arbetsgivare, skall, om indrivnings-
kvitto overldmnas till arbetsgivaren, niamnda férhallande anmirkas &4 in-
drivningskvittot.

76 §.

Arbetsgivare, som betalat skatt for arbetstagare jamlikt 75 §, dger soka
skattebeloppet ater av arbetstagaren. Hirvid har arbetsgivaren att till veder-
borande utmitningsman ingiva det indrivningskvitto, som m& hava &ver-
lamnats till arbetsgivaren, eller pd annat sitt hos utméitningsmannen styrka,
att han erlagt skatten.

Utméatningsmannen méa hos arbetstagaren uttaga beloppet i samma ord-
ning som stadgats i frAga om indrivning av skatt, dock att inférsel ej ma
beviljas. Darvid ar arbetstagaren skyldig att 4 beloppet erligga restavgift.

77 §.

Har arbetsgivare verkstillt skatteavdrag men icke inbetalat det innehallna
beloppet i tid och ordning, som i 53, 54 eller 55 § eller 56 § 3 mom. sigs,
mé beloppet uttagas hos arbetsgivaren i samma ordning som stadgats i
friga om indrivning av skatt, dock att inférsel ej ma beviljas.

Arbetstagaren dr fri frAn betalningsansvar fér motsvarande skattebelopp.

78 §.

1 mom. Arbetsgivare, som enligt lag dr skyldig féra handelsbocker, skall
hava sin bokfdring s ordnad att dirav framga arbetstagares namn, l6ne-
belopp och skatteavdrags belopp samt, déirest debetscdel eller skattekort
foretetts for arbetsgivaren, arbetstagarens fédelsetid och mantalsskrivnings-
adress dvensom nummer a for honom utfirdad debetsedel.

Jamvil annan arbetsgivare dn i forsta stycket sidgs, som har att verk-
stilla skatteavdrag & arbetstagares 16n och for vilken den utbetalade Ionen
utgér omkostnad i forvirvskalla, 4r skyldig att i enahanda omfattning féra
anteckningar i hinseenden som nyss sagts.

Efter anmaning av vederbérande foredragande i uppbérdsirenden hos
lansstyrelsen eller av lokal skattemyndighet aligger det sadan arbetsgivare,
som i férsta stycket avses, att tillhandahalla sin bokféring med dértill ho-
rande handlingar fér kontroll 4 verkstillandet av skatteavdrag, och sidan
arbetsgivare, varom i andra stycket sigs, att tillhandahalla dir angivna an-
teckningar f6r dylik kontroll.

Héar avsedd kontroll skall savitt mgjligt ske pa saddant siatt och pa sadan
tid, att den icke fororsakar hinder i verksamheten f6r den som #r foremél
for kontrollen. Dir arbetsgivaren sa begar och detta limpligen kan ske, skall
kontrollen verkstallas hos honom. Hava handelsbcker eller andra hand-
lingar 6verlimnats fér kontroll, skola de si snart ske kan Aterstillas. Medde-
lande om resultatet av kontrollen skall snarast limnas arbetsgivaren.

2 mom. Det &ligger envar arbetsgivare att efter anmaning av vederbéran-
de féredragande i uppbordsirenden hos liansstyrelsen eller av lokal skatte-
myndighet limna uppgift om anstillda arbetstagare, utbetalda léner och
beloppet av verkstillda skatteavdrag.
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Straffbestimmelser m. m.

79 §.

Har nigon lamnat oriktig uppgift till arbetsgivare om férhillande, som
har betydelse for verkstallandet av skatteavdrag, under sddana omstindig-
heter att det kan antagas hava skett i syfte att d&stadkomma att skatteavdrag
icke verkstilles eller sker med for 1agt belopp, eller

har nagon i preliminir sjalvdeklaration eller i ansdkan om jamkning av
preliminar skatt eller i annan uppgift uppsatligen eller av grov oaktsamhet
lamnat oriktig uppgift, 4gnad att for honom eller den han foretrider leda
till frihet fran preliminar skatt eller till for 14g si&dan skatt, eller

har nagon i ansékan jamlikt 41 § 2 mom. om nedsatt skatteavdrag eller i
ansokan om anstidnd med inbetalning av skatt uppsatligen eller av grov
oaktsamhet lamnat oriktig uppgift angaende foérhallande av betydelse for
arendets avgorande,

straffes med dagsbéter.

80 §.

1 mom. Utbetalar arbetsgivare, som ir skyldig verkstilla skatteavdrag,
16n utan att denna minskats med foreskrivet belopp fér gidldande av arbets-
tagares skatt och sker detta uppsétligen eller av oaktsamhet, som ej ar alle-
nast ringa, straffes med dagsboter.

Fullgér arbetsgivare icke sin skyldighet att inom féreskriven tid till upp-
bérdsmyndighet inbetala belopp motsvarande det, varmed arbetstagares 16n
minskats for gildande av dennes skatt, och ligger i avseende hari uppsat
eller grov oaktsamhet arbetsgivaren till last, straffes med dagsbéter eller
fangelse i hogst sex ménader.

2 mom. Underliter nigon att behorigen fullgéra vad honom enligt 19 §
dligger, eller

fullgér icke arbetsgivare behérigen vad honom enligt 78 § 1 mom. férsta
eller andra stycket aligger,

straffes med boter, hogst trehundra kronor.

81 §.

Den, som jamlikt 73 § tagit del av sjidlvdeklaration eller annan upp-
gift eller handling, som avlimnats eller tillhandahallits enligt bestimmelse
1 denna férordning eller som avlimnats till ledning vid &rlig taxering, m4 ej
i vidare mén &n utévningen av tjénst eller uppdrag erfordrar offentliggéra
eller yppa innehdllet i sidan handling, Bryter ndgon hiremot, straffes med
dagsbéter eller fingelse i hogst sex méanader.

82 §.
Straff enligt denna foérordning skall icke intridda, d& den skyldige for sin

forseelse ar underkastad ansvar for tjdnstefel eller forseelsen eljest ar be-
lagd med straff enligt allménna strafflagen.
83 §.

Horsammar icke skattskyldig anmaning att avlimna preliminir sjilv-
deklaration eller att fullstindiga sddan deklaration eller att fér jimkning
inkomma med foér den skattskyldige utfirdad debetsedel & preliminir skatt,
eller

underlter négon att hdrsamma anmaning enligt 19 §, eller

underlater arbetsgivare, som ar skyldig verkstilla skatteavdrag, att full-

gora sddan skyldighet eller verkstaller han skatteavdrag med for l1agt belopp,
eller
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fullgor arbetsgivare icke vad honom Aligger enligt 43 eller 78 §,

ager linsstyrelsen féreligga den férsumlige lampligt vite.

Om uttagande av férelagt vite férordnar liansstyrelsen efter anmilan av
vederbérande féredragande i uppbérdsirenden hos lansstyrelsen, kronokam-
rerare eller hiradsskrivare.

Besvir m. m.

84 §.

Foérmenar nagon, att slutlig eller kvarstaende skatt, fastighetsskatt, skogs-
vardsavgifter eller i 1 § omférmilda annuiteter eller tillkommande skatt bli-
vit genom fel vid debiteringen obehérigen eller med oriktigt belopp honom
paford eller att 6verskjutande preliminir skatt, varom i 68 § 1 mom. sags,
tillgodordknats honom med fér 1agt belopp eller att felaktighet dgt rum vid
utskrivandet av hans debetsedel, ager han att dari séka rittelse hos den
lokala skattemyndighet, som verkstillt debiteringen. Ansékan om rittelse
skall ingivas till nimnda myndighet inom ett &r efter det sékanden erhallit
vederborlig debetsedel.

85 §.

1 mom. Den, som icke atndjes med beslut enligt denna férordning av lo-
kal skattemyndighet, dger i beslutet séka andring hos ldnsstyrelsen genom
besvir, vilka skola hava inkommit till lansstyrelsen inom en ménad fran den
dag, da klaganden erhéll del av beslutet.

2 mom. Har skattskyldig enligt 27 § 3 mom. paforts rinta 4 kvarstiende
skatt och beror den kvarstiende skatten av férhallande, varéver den skatt-
skyldige icke skiligen kunnat rada, figer lansstyrelsen i det lin, dir réntan
péforts, efter ansékan befria den skattskyldige fran att helt eller delvis gil-
da sadan rinta.

Har endera av dkta makar, vilka taxerats enligt for gift skattskyldig gil-
lande bestimmelser, att gilda rinta & kvarstiende skatt och skulle, darest
ranteberdkningen gjorts fér makarna gemensamt, siddan rinta icke hava
patérts eller hava paférts med ligre belopp én som skett, ma linsstyrelse
som i férsta stycket sigs efter ansékan meddela befrielse, helt eller delvis,
fran erldggande av riantan.

Ansokan, som i detta moment sigs, skall hava inkommit till lansstyrel-
sen fore utgdngen av 4ret néast efter taxeringsaret.

(Se vidare anvisningarna.)
86 §.

Over lidnsstyrelses beslut enligt denna féorordning ma besvir anféras hos
kammarritten, dock att klagan icke ma foras over lansstyrelses beslut ré-
rande preliminér taxering, sittet for uttagande av preliminir skatt, debite-
ring eller jAmkning av sidan skatt, verkstiallande av skatteavdrag eller an-
stand med inbetalning av skatt. Besviren skola hava inkommit till linssty-
relsen inom en manad fran den dag, da klaganden erhéll del av beslutet,
vid pafoljd, om den tid forsittes, att besvaren icke upplagas till prévning.
Ej ma den omstindigheten, att besviiren i stillet for till lansstyrelsen ingi-
vits till kammarritten, utgéra hinder for deras upptagande till prévning,
dérest besvaren till kammarritten inkommit fére utgingen av nyss stadga-
de besvirstid. T sadant fall skola besviren av kammarritten omedelbart
overlamnas till vederborande lansstyrelse.

Sedan besviren inkommit till lansstyrelsen, har linsstyrelsen att infordra
forklaringar och, dir férklaringarna dartill féranleda, paAminnelser fran ve-
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derbdrande samt direfter skyndsamt éverlamna handlingarna till kammar-
ritten med det yttrande, vartill omstidndigheterna giva anledning.

Over kammarrittens utslag ma klagan foras hos Kungl. Maj:t genom be-
svar, vilka tillika med bevis om dagen for utslagets delfiende skola hava
inkommit till finansdepartementet inom tva manader fran den dag, d4 kla-
ganden erholl del av utslaget, vid paféljd, om den tid forsittes, att besviren
icke upptagas till prévning.

Vid prévning av besvir éver utdémande av vite ma jaimvil fragan, huru-
vida vitet bort foreliggas, komma under bedémande.

87 §.
Besvir over beslut enligt denna férordning eller 6ver taxering befriar icke

klaganden i vidare man &n i 49 § sdgs fran att i behorig ordning erligga
skatt.

Sarskilda foreskrifter.

88 §.
Om debitering, uppboérd, indrivning och redovisning av skatt i Stockholm
skall gilla, utdver eller i stillet for vad i denna férordning ar stadgat, vad
Kungl. Maj:t ddrom séarskilt férordnar.

89 §.
De narmare foreskrifter, som erfordras for tillimpningen av denna for-
ordning meddelas av Kungl. Maj:t.

Anvisningar

till 3 §.

1. Fragan huruvida skattskyldig skall erligga prelimindr A-skatt eller
preliminir B-skatt skall, da preliminar sjidlvdeklaration som i 16 § sigs icke
avgivits eller upplysning om den skattskyldiges inkomstférhallanden eljest
icke vunnits, bedémas med ledning av senast verkstillda arliga taxering.
Direst darvid den skattskyldiges inkomst av annat dn tjinst och tillfallig
forvarvsverksamhet uppgar till hogst en fjardedel av den sammanlagda upp-
skattade inkomsten, bor den skattskyldige erligga preliminir A-skatt. El-
jest bor han paféras prelimindr B-skatt. Har preliminir sjilvdeklaration av-
lamnats eller upplysning om den skattskyldiges inkomstférhéllanden eljest
vunnits, skall fragan huruvida preliminar A-skatt eller preliminidr B-skatt
bor erliggas bedomas med motsvarande tillimpning av vad nyss sagts, dar-
vid hansyn dock skall tagas till férhallandet mellan annan inkomst dn i 3 §
2 mom. under 1 férsta och andra styckena sigs och den sammanlagda upp-
skattade inkomsten.

Av 3 § 2 mom. framgar, att preliminir B-skatt ma paforas i stillet f6r pre-
liminar A-skatt, darest sirskilda omsténdigheter, t. ex. speciella svarigheter
att verkstalla i 39 § omfoérmilt skatteavdrag, foreligga. A andra sidan kunna
omstindigheterna vara sadana, att preliminir B-skatt visserligen framstar
som den naturliga skatteformen, men att prelimindr A-skatt likvél hor er-
laggas, exempelvis darfor att den skattskyldige vid upprepade tillfdilen ti-
digare ar underlatit att i vederbérlig ordning inbetala debiterad preliminar
skatt.

2. Kan skatiskyldig antagas bliva berattigad att vid inkomsttaxeringen
njuta avdrag fér mer betydande utgifter eller omkostnader, vartill hinsyn
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icke tages vid utrdkning av skatt enligt skattetabell, ma lokal skattemyn-
dighet foreskriva exempelvis att preliminir A-skatt skall berdknas enligt
skattetabell 4 viss del av lénen vid varje utbetalningstillfalle eller & lénen
minskad med visst belopp.

Aven om inkomst avser bestdmd tidsperiod och uppbires vid regelbundet
aterkommande tillfallen, kan inkomasten variera avseviart fran ett utbetal-
ningstillfdlle till ett annat. I dylikt fall kan befinnas ldmpligt att lokal
skattemyndighel foreskriver, att den preliminidra A-skatten skall beriknas
till viss procent av lénebeloppet i stillet for enligt skattetabell. Vad nu sagts
kan dven ifrigakomma for akta makar, vilka skola sambeskattas.

3. Den i 72 § omférméilda centrala uppbérdsnimnden skall, di sa finnes
pakallat, meddela bindande férklaringar betrdffande fragor om sittet for
uttagande av preliminir skatt.

till 39 §.

1. 1 39 § 1 mom. angives nir fraga dr om arbetsgivare och arbetstagare
1 uppbordsférordningens mening. Sa 4r i princip fallet d4 nagon utbetalar
belopp, som fér mottagaren motsvarar i namnda paragraf avsedd inkomst
av tjanst. Hirav féljer att exempelvis den som ar sjalvstindig foretagare
och vars inkomst ar hanforlig till inkomst av rérelse icke skall vidkénnas
skatteavdrag 4 ndmnda inkomst.

I handelsbolag eller enkelt bolag 4r det icke ovanligt, att en eller flera del-
dgare utfora arbete for bolagets rdkning och déarfér uppbira bestamd lon,
beriknad fér vecka, manad eller annan bestimd tidsperiod, varjimte ve-
derbérande, utéver lénen, erhaller viss del i vinsten. Sadan deldgare ir icke
arbetsiagare enligt denna férordnings mening.

Den omsténdigheten att nagon vid sidan av faststilld 16n uppbir tantiem
eller aviénas medelst provision férhindrar i och fér sig icke att skatteavdrag
verkstélles.

2. Har arbetstagaren jimte sin huvudsyssla en eller flera bisysslor, skall,
i de fall da enligt vad forut sagts skatteavdrag skall verkstillas, sadant av-
drag goras av den arbetsgivare, hos vilken arbetstagaren har sin huvudan-
stilining. Kan av flera anstillningar ingen anses sdsom den huvudsakliga
eller foreligger tvekan om vilken anstéllning som skall betraktas sdsom hu-
vudsaklig, har arbetstagaren eller arbetsgivaren att vinda sig till den lo-
kala skattemyndigheten, som meddelar besked om vid vilken anstillning
skatteavdrag skall verkstillas.

3. Skatteavdrag ifragakommer icke betriffande preliminiar B-skatt, fas-
tighetsskatt, skogsvardsavgifter, i 1 § omférmalda annuiteter eller tillkom-
mande skatt.

Avdragsskyldighet for kvarstiaende skatt 4r icke inskrankt till att avse
skatt, som utgar fér inkomst av tjanst, utan géller dven i friga om skatt fér
annan inkomst. Den kvarstiende skatten kan namligen avse aven annan in-
komst dn av tjdnst.

Arbetsgivare ar skyldig gora avdrag endast fér sidan kvarstiende skatt,
som arbetstagaren har att erligga i hemortskommunen. Hiarigenom undan-
tages skatt, som utgar for sddan inkomst vilken taxeras i annan kommun
an hemortskommunen.

4. Foreligga sirskilda svarigheter for arbetsgivare att gora skatteavdrag
for kvarstidende skatt, dger den lokala skattemyndigheten medgiva, att dy-
likt avdrag icke verkstilles. Svarighet att gora skatteavdrag fér sddan skatt
kan vara for handen, om 16n utbetalas for kvartal eller halvar eller eljest
vid sddana tidpunkter, att genom skatteavdrag innehillna medel icke férsla
att gilda kvarstdende skatt under vederborlig uppbordstermin.



40 Kungl. Maj:ts proposition nr 100.

Savil arbetsgivare som arbetstagare kunna goéra framstallning om befrielse
fran skatteavdrag. Har arbetsgivare begirt befrielse fran att verkstilla
skatteavdrag, skall arbetstagare, som berdres av framstillningen, eller om-
bud foér denne hoéras dardver.

Vid provning av arbetsgivares ansékan om befrielse fran skyldighet att
verkstilla skatteavdrag skall sarskilt beaktas intresset for arbetstagare att
erhilla en bekviam skattebelalningsform och fér det allmdnna att ernd en
effektiv utskyldsbetalning.

5. Det ankommer pé centrala uppbdérdsndmnden att i den omfaiining be-
hov darav foreligger meddela bindande besked rorande tillimpningen av
bestimmelserna om nédr skatteavdrag skall goras. Darjimte ma nidmnden,
da fraga ar om anstillning som ar avsedd att vara kortare tid 4n en vecka,
foreskriva att skatteavdrag ej skall verkstillas, darest sidant avdrag skulle
medfora avsevirda oldgenheter eller om sérskilda skal eljest foreligga. Aven
i andra fall mi namnden, diar detta med hansyn till skattskyldigs inkomst-
eller anstiallningsférhallanden finnes pakallat, forklara att skatteavdrag ej
skall verkstillas.

6. Om arbetstagare 4 svenskt handelsfartyg med en bruttodriktighet av
minst 500 registerton begirt att skatteavdrag for kvarstiende skatt skall
verkstillas, aligger det befdlhavaren eller rederiet att hirom skyndsamt
underritta skatteavdelningen vid postkontoret i residensstaden i det lin, dar
rederiet har sitt huvudkontor. Sidan underrittelse skall lamnas &4 blankett,
vartill formular faststélles av riksskattendmnden och som tilllhandahdlles av
statsverket.

till 40 §.

I 40 § andra och tredje styckena angivna skatteavdrag med tjugufem pro-
cent av lonebeloppet skola ej verkstillas, da det ar f6r arbetsgivaren uppen-
bart att anstdllningen hos honom ér att anse sdsom bisyssla, Ar sd ej fallet,
ma avdrag underlatas allenasl déirest arbetstagaren med intyg fran lokal
skattemyndighet styrker att fraga &r om bisyssla.

Skatteavdrag skall icke gbras & 16n, som utbetalas senast den 25 februari
under inkomstaret, déarest arbetstagaren féreter debetsedel eller skatte-
kort utvisande att han for nistféregdende inkomstir varit paférd preli-
mindr B-skatt. Vad sist sagts har dock icke avseende & nyanstilld arbets-
tagare, som kan antagas hava sin vasentliga utkomst av anstiallningen.

Det aligger arbetsgivaren, att senast en vecka innan i 40 § tredje stycket
angivet avdrag for kvarstaende skalt med tjugufem procent av lénebeloppet
forsta gangen gores genom skriftlig eller muntlig hénvandelse till arbets-
tagaren uppmana denne att 6verlimna debetsedel a slutlig skatt eller veder-
borlig del av sadan debelsedel eller pa i sagda paragraf foreskrivet satt visa
att skatteavdrag for kvarstdende skatt ej skall goras. Darvid skall arbets-
givaren tillika erinra arbetstagaren om det skatteavdrag, som eljest kom-
mer att goras.

Har genom skatteavdrag jamlikt 40 § andra eller tredje stycket innehallits
storre belopp 4n vad enligt debetsedel, skattekort eller av lokal skattemyn-
dighet utfardat intyg, som arbetstagaren foretett efter det avdraget gjorts,
skall vid narmast féljande uppbordstillfille inbetalas, m& arbetsgivaren mot
kvitto tillhandahdlla arbetstagaren vad sidlunda for mycket innehéllits.

Kan det antagas, att nyanstalld arbetstagare, som har debetsedel 4 pre-
limindr B-skatt, har sin visentliga utkomst av anstillningen, aligger det
arbetsgivaren anmila dylikt férhallande till den lokala skattcmyndigheten.
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till 41 §.

D4 befrielse fran eller nedsittning av skatteavdrag for prelimindr A-skatt
medgives pa grund av existensminimum, har den lokala skattemyndigheten
att dels med ledning av bestdmmelserna i 50 § 2 mom. kommunalskatte-
lagen och anvisningarna till nimnda paragraf dvensom de normalbelopp fér
existensminimum, som faststéllts jamlikt ndmnda lagrum, angiva den skatt-
skyldiges existensminimum, dels ock forordna efter vilka grunder skatte-
avdrag skall verkstillas. Berdknas den skattskyldiges inkomster understiga
existensminimum, kan férordnande meddelas antingen att skatteavdrag éver
huvud taget icke skall verkstillas eller att skatteavdrag icke skall verkstal-
las, savida icke inkomsten hos huvudarbetsgivaren &verstiger visst angivet
belopp. Kan det antagas, att inkomsterna 6verstiga existensminimum, bér
férordnas, att vid varje avloningstillfialle visst angivet belopp alltid skall for-
behéllas den skattskyldige, sa att fér skatteavdrag far tagas i ansprak alle-
nast vad av lonen 6verskjuter det férbehallna beloppet. Det belopp, som s&-
lunda skall férbehallas den skattskyldige, bor som regel motsvara faststallt
existensminimum minskat med de inkomster, den skattskyldige kan atnjuta
fridn annan 4n huvudarbetsgivaren. Det forbehdllna beloppet kan dock 6kas
med belopp motsvarande dels sadana utgifter, som dro nédvindiga fér for-
viarvande av den léneinkomst, varom fraga ar, och som #ro avdragsgilla vid
taxering, t. ex. avgifter, som den skattskyldige har att erligga fér sadan
pensionsforsikring eller sjuk- eller olycksfallsférsikring, som tagits i sam-
band med tjéinst, eller avgifter, som den skattskyldige i samband med tjans-
ten har att erliigga for egen eller efterlevandes pensionering annorledes én
genom forsikring, eller kostnader fér resor till och fran arbetet, dels ock
tillfalliga utgifter av ofrankomlig natur, som den skattskyldige ma hava att
vidkénnas och som icke kunna beaktas vid faststillande av existensminimi-
beloppet. I féorekommande fall dger den lokala skattemyndigheten vidare —
for att forhindra att den skattskyldige vid stigande inkomst skall nodgas
avstd hela inkomstokningen till skatt — férordna, att om den skattskyldi-
ges inkomst hos huvudarbetsgivaren stiger utiver det forbehallna beloppet
skatteavdrag ma4, intill den grans dar skatten kan uttagas till fullo, verkstil-
las hogst med belopp motsvarande viss angiven kvotdel av inkomstdkningen.

Skatteavdrag fér kvarstdende skatt ma sasom framgar av 42 § icke verk-
stiallas forrdn skatteavdrag for preliminir skatt till fullo verkstillts. Vid
nedsittning av skatteavdraget for kvarstiende skatt pa grund av existens-
minimum bor den lokala skattemyndigheten dirfér taga hansyn till dels
den skattskyldiges existensminimum och dels den preliminira skatt den
skattskyldige har att erligga. Da sarskilda skil géra det pakallat, dger den
lokala skattemyndigheten dels i erforderlig man héja det belopp, som enligt
vad nyss sagts skall forbehallas den skattskyldige, dels ock forordna, att vid
inkomstdkning utéver det férbehéllna beloppet skatteavdrag ma verkstillas
héogst med belopp motsvarande viss angiven kvotdel av inkomstékningen.

till 45 §.

1. Har skattskyldig, som skall erligga preliminir A-skatt, enligt under-
rittelse fran lansbyra f6r folkbokforingen dndrat civilstand under férra
delen av inkomstaret, skall lokal skattemyndighet utan sarskild anmélan
frin den skattskyldige vidtaga den jimkning av nimnda skatt, som av ind-
ringen ma betingas.

Lokal skattemyndighet dger jamvil utan sirskild anmélan fran den skatt-
skyldige upptaga fraga om jamkning av preliminir skatt i ovriga i 45 §
omférmilda fall. Vid hojning av preliminir skatt utan skattskyldigs med-
givande bor iakttagas forsiktighet, si att fér hog sadan skatt icke uttages.
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2. For att erna bittre dverensstdmmelse mellan slutlig skatt och erlagd
preliminiarskatt kan genom jdmkning féreskrivas, att utbyte skall ske av
preliminar A-skatt berdknad enligt skattetabell eller av preliminir B-skatt
mot prelimindr A-skatt beriknad enligt sarskild av lokal skattemyndighet
angiven grund. Jamfor vidare 3 § och anvisningarna till samma paragraf.

3. Den bevisning, som skattskyldig maste prestera for att erhélla jamk-
ning, ar icke lika i de i 45 § 1 mom. under 2)—4) omniinnda fallen. Begires
jamkning jamlikt 2) i nimnda moment pa grund av sddan dndring i makes
inkomst, som paverkar den skattskyldiges ortsavdrag, eller jimlikt samma
moment 3), behover vederbérande endast gora sannolikt, att de ifrdgavaran-
de forhallandena komma att vara fér handen; mera kan han tydligen i dessa
fall icke heller dstadkomma. I évriga fall har han diremot att styrka, att
de berérda omstiandigheterna verkligen féreligga.

4. Med inkomst, varom i 45 § 1 mom. andra stycket sigs, bor vid jamk-
ning i hemortskommunen som regel férstds den sammanriknade nettoin-
komsten vid taxering till statlig inkomstskatt, i forekommande fall minskad
med utgift for periodiskt understéd och pensionsférsidkringspremie.

5. Har skattskyldig under inkomstaret, innan beslutet om jamkning med-
delats, erlagt hogre preliminir skatt an han ratteligen bort gora, skall den
tor mycket inbetalda skatten icke restitueras. I stallet skall den preliminira
skatt, som skall erlaggas efter beslutet om jamkning, i motsvarande man
reduceras, si att den sammmanlagda preliminarskatten kommer att uppgé till
belopp, som berdknas béra utga fér inkomstaret. Fall kunna férekomma —
sddana torde intriaffa i synncrhet vid jaimkning under senare delen av in-
komstaret — d& preliminirskatten nedséittes med sd stort belopp att, trots
det den skattskyldige helt befriats fran att erlagga dylik skatt under ater-
stdende uppbordsterminer under uppbérdséaret, han likvil for inkomstaret
inbetalt hégre skatt 4n han kan antagas hava ratteligen bort géra.

Uppgar det for mycket inbetalda beloppet till minst en femtedel av den slut-
liga skatt, som kan berdknas komma att utgd, dock till minst etthundra
kronor, dger skattskyldig aterbekomma det for mycket inbetalda beloppet
utan avvaktan 4 debitering av den slutliga skatten. Aro sdrskilda férhallan-
den fér handen — fraga ar t. ex. om nedsatt skattefdrméga eller om ett
sarskilt stort skattebelopp — kan myndigheten, 4ven om det angivna vill-
koret icke dr uppfyllt, medgiva att det for mycket erlagda beloppet 4terbe-
talas till den skattskyldige.

till 46 §.

Preliminar sjalvdeklaration kan vara behovlig t. ex. om skattskyldig, som
har att erligga preliminar B-skatt, kan antagas komma att fi sina in-
komster eller utgifter mera avsevirt forandrade eller om skattskyldig, for
vilken utfardats debetsedel 4 prelimindr A-skatt, blivit naringsidkare och i
téljd darav bor paforas preliminidr B-skatt.

Preliminir sjialvdeklaration bor icke infordras, dir fér jamkning erfor-
derliga uppgifter kunna inférskaffas pa annat sitt.

till 48 §.

Med varnpliktig avses i 48 § 2 mom. varnpliktig, som icke 4r fast an-
stalld vid krigsmakten, dock att bestimmelserna i nimnda moment icke édga
tillaimpning & varnpliktig, som &r elev vid krigsskolan eller undergar utbild-
ning fér vinnande av fast anstdllning pa aktiv stat vid marinen eller flyg-
vapnet, ¢j heller 4 viarnpliktig som jamlikt 27 § 1 mom. viarnpliktslagen full-
gor tjanstgoring med en varaktighet av hogst sextio dagar.

Vad om virnpliktig i 48 § 2 mom. stadgas skall 4ga motsvarande tilldmp-
ning i fraga om:
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1) civilmilitdr personal pa aktliv stat eller dver stat, vars tjanstgorings-
skyldighet i fredstid ar begransad till viss del av aret;

2) personal, som 16nlds kvarstar i regemente (kar), i flottan, i kustartil-
leriet eller i flygvapnet;

3) personal, som frivilligt 6verférts till 6vergangsstat, s& ock personal
pa reservstat eller i reserven med undanlag av reserven tillhérande, fran ak-
tiv stat pensionsavgingen personal;

4) vig- och vattenbyggnadskarens personal; samt

5) icke varnpliktig personal vid sjévdrnskaren..

till 49 §.

1. Lokal skattemyndighets beslut i anledning av framstillning om an-
stand enligt 49 § 1 mom. férsta stycket skall grundas pa det yttrande 6ver
framstallningen, som det aligger taxeringsintendent att avgiva. Denne skall,
darest detta med héansyn till féreliggande omstdndigheter ar mdojligt, i
yttrandet tillkdnnagiva sitt stdllningstagande till de o6ver taxeringen
anférda besviaren. Ar utredningen i besvirsidrendet icke avslutad och
anser sig taxeringsintendenten med hidnsyn hértill eller av annat skal icke
kunna goéra nagot uttalande rérande sitt framtida stillningstagande till
besvaren, skall detta meddelas den lokala skattemyndigheten, som i sadant
fall har att avsla framstillningen om anstind med skattens erliggande.

2. 1 fall som avses i 49 § 1 mom. andra stycket bor anstandet avse skat-
ten enligt den taxering, som kan beriknas skola undanréjas. Har prelimi-
nir skatt avriknats a slutlig skatt enligt ndmnda taxering, kan anstand
beviljas dven med betalning av s stor del av skatten pd grund av den &
ritt ort paforda taxeringen, som motsvaras av ndmnda prelimindra skatt.

till 85 §.

Som cxempel pa forhdllande, varéver den skattskyldige icke skailigen
kunnat rida, ma nédmnas att arbetsgivaren felaktigt utrdknat den skatt-
skyldiges prelimindra skatt eller att skattskyldig, som paférts rinta & kvar-
stdende skatt i en kommun, i annan kommun erlagt féor hoég preliminar
skatt. Vidare ma ndmnas det fall, att den kvarstdende skatten beror pa att
beskattningsndmnd frangatt den skattskyldiges deklaration; befrielse fran
rantebetalning ma dock 1 dylikt fall icke medgivas, direst omstindigheterna
aro sadana att den skattskyldige bort forstd att beskattningsnimnderna
skulle komma att frdnga deklarationen.

Centrala uppbérdsnamnden dger ldmna anvisningar i fragor rérande ran-
tebefrielse.

Denna forordning skall trdada i kraft den 1 januari 1954; dock att for-
ordningens bestammelser skola gilla redan dessforinnan i avseende & at-
girder, som erfordras fér forordningens tillampning efter ikrafttradandet.

Genom denna férordning upphéves uppbordsférordningen den 31 decem-
ber 1945 (nr 896) med det undantag att de i sistndmnda férordning medde-
lade bestimmelserna rérande uppbord av skatt skola giilla betraffande pre-
limindr skatt avseende inkomstaret 1953, fastighetsskait, skogsvardsavgif-
ter, annuiteter 4 avdikningslan och 4 foérskott for avlésning av frilserdntor
samt tillkommande skatt, som skola inbetalas under uppbérdsterminen i
januari manad ar 1954.

Skatt, som inbetalats till postgirokonto varom i 64 § uppbordsférord-
ningen den 31 december 1945 formales och som pa grund av bristfalliga
identifieringsuppgifter icke kunnat tillgodoféras skattskyldig inom sju ar
efter utgangen av det uppbérdsar, under vilket inbetalningen skedde, till-
faller statsverket.
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Forslag
till
forordning angaende éindrad lydelse av 6 och 7 §§ férordningen den
6 juni 1952 (nr 411) med bestiimmelser om begrinsning
i vissa fall av preliminir skatt.

Héarigenom foérordnas, att 6 och 7 §§ forordningen den 6 juni 1952 med
bestimmelser om begrinsning i vissa fall av preliminar skatt skola erhalla
andrad lydelse pa sitt nedan angives.

6 §.

Innebar beslut -— — — dndrade skatten.

7 §.

Innebir beslut som avses i 5 § att preliminir B-skatt icke vidare skall utga
for inkomstaret, aligger det linsstyrelsen, direst den skattskyldige redan in-
betall preliminir skatt med storre belopp dn vad han enligt sagda beslut ar
skyldig att erligga, att utan dréjsmal till den skattskyldige Aterbetala det
overskjutande beloppet.

A belopp, — — — icke rinta.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 1954.

Férslag
till
lag om édndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928
(nr 370).

Hirigenom férordnas, att 1 §, 46 § 2 mom. och 60 § kommunalskattelagen
den 28 september 19281 skola erhilla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

1 8.
Allmin kommunalskatt, varom stadgas i kommunallagarna, skall utgéras
i forhéllande till det antal skattekronor och skatteéren, som paféres en var
skattskyldig enligt de i denna lag faststillda grunder; dock att skatten skall
utga i helt antal kronor enligt vad i gillande uppbérdsforordning stadgas.
Angéende taxeringsmyndigheter — — — gillande taxeringsférordning.

46 §.

2 mom. I hemortskommunen — — — eller uppfostran;

2) for dels sddan i slutlig eller tillkommande skatt inggende pensionsav-
gift enligt lagen om folkpensionering, som under beskattningsiret paforts
den skattskyldige, dels ock avgift for pensionsférsikring, som ej avses i

. Senas?lydelse av 46 § 2 mom. se 1950: 308 och av 60 § se 1952: 377.
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33 §, dérest avgiften under beskattningsaret erlagts for forsakring, vilken
dges av den skattskyldige sjalv eller, i forekommande fall, hans make eller
hans omyndiga barn; samt

3) for premier — — — i 33 §.
Direst skattskyldig — — — nimnda tid.
Avdrag, som — — — 400 kronor.

60 §.

Finnes inom kommun municipalsamhille eller annat administrativt om-
rade, inom vilket menighet 4ger utéva beskattningsritt, skall vid taxering
enligt denna lag fér en var skattskyldig angivas, huru stor del av beskatt-
ningsbar inkomst som & dylikt omrade bel6per, och skola dirvid de har
ovan givna bestimmelserna om beskattningsort hava motsvarande tillimp-
ning. Oaktat stad innefattar flera férsamlingar, skall dock fysisk person,
som skall dar mantalsskrivas, beskattas i den férsamling, dir han skall man-
talsskrivas, f6r all av honom férviarvad inkomst, som enligt bestimmelserna
om beskattningsort skall beskattas i staden.

(Se vidare anvisningarna.)

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1954, dock att 46 § 2 mom. och 60 §
i dldre lydelse skola tillimpas vid 1954 ars taxering samt vid eftertaxering
fér ar 1954 eller tidigare Aar.

Forslag
till
férordning angiende dndring i férordningen den 26 juli 1947
(nr 576) om statlig inkomstskatt.

Hirigenom férordnas, aft 1 och 2 §§, 4 § 1 mom., 6 § 1 mom., 11 § 1
mom. samt 20 § 2 mom. férordningen den 26 juli 1947 om statlig inkomst-
skatt! skola erhdlla éndrad lydelse p& sitt nedan angives samt att till 10 §
nimnda férordning skall fogas ett nytt moment, betecknat 3 mom., av den
lydelse nedan sigs.

18.

Till staten -— — — givna bestimmelser.

Betriffande statlig inkomstskatt i form av kupongskatt fér utdelning &
aktie i svenskt akliebolag och i form av sirskild sjomansskatt skall gilla
vad darom finnes sirskilt stadgat.

Angiende taxeringsmyndigheter — — — i taxeringsférordningen.

2 8.

Om vad — — — féljande undantag:

till intikt av tillfillig forvirvsverksamhet hinféres slutlig skatt, fastig-
hetsskatt eller tillkommande skatt, som restituerats, avkortats eller avskri-
vits, i den mén avdrag darfor av skattskyldig atnjutits vid tidigare ars taxe-
ringar;

vid berdkning — -— — berdknade nettointikten.

Har sddan — — — fér moderbolaget.

‘_Senaste lydelse av 2 § och 4 § 1 mom. se 1950: 589 samt av 11 § 1 mom. se 1952: 406.
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4 §.
1 mom. Fran sammanlagda — — — eller lotterivinst;
slutlig skatt eller fastighetsskatt, som har i riket paforts skattskyldig p&
grund av taxering under aret nist fore det taxeringsar, varom fraga &r, eller
sddan hir i riket paférd tillkommande skatt, vara skattskyldig under forst-
namnda ar erhallit debetsedel, allt till den del skatten skall erliggas till kom-
mun eller annan kommunal samfallighet.

Skattskyldig, som — — — kommunalskattelagen sigs.
Har sidan — — — for dotterbolaget.
6 §.
1 mom. Skyldighet att — -— — 21 §§ sigs:
a) fysisk person: — — — eller rorelse;

for slutlig skatt, fastighetsskatt eller tillkommande skatt, som restituerats,
avkortats eller avskrivits, i den man avdrag dirfor av den skattskyldige at-
njutits vid tidigare ars taxeringar; samt

for inkomst - — — ekonomiska foreningar;

b) svenska aktiebolag — — -— eller rorelse;

for slutlig skatt, fastighetsskatt eller tillkommande skatt, som restitue-
rats, avkortats eller avskrivits, i den man avdrag darfor av bolaget atnjutits
vid tidigare ars taxeringar; samt

for inkomst — — — ekonomiska foéreningar.

10 §.

3 mom. Statlig inkomstskatt skall utgd i helt antal kronor, dirvid iakt-
tages att skattebeloppet vid 6retal 6ver femtio avrundas uppat och vid annat
oretal avrundas nedat till nirmaste hela krontal.

11 §.

1 mom. Akta makar, som under beskattningsaret levt tillsammans, taxe-
ras en var for sin inkomst samt mannen dérjamte fér boets gemensamma
inkomst. Har vid dylik taxering avdrag, varom i 4 § 1 mom. férmdéles, helt
eller delvis ej kunnat utnyttjas & den ena makens inkomst, mé bristen av-
riknas a4 den andra makens inkomst. Ortsavdrag berdknas fér en var av ma-
karna iill hilften av det belopp, som i 8 § 1 mom. andra stycket ségs, dock
att, om sadan del av ortsavdraget helt eller delvis ej kunnat utnyttjas 4 den
ena makens taxerade inkomst, bristen ma avrdknas 4 den andra makens
taxerade inkomst. Avdrag, som i 9 § 2 mom. andra stycket siigs, beriknas
fér vardera maken for sig under iakttagande av att avdraget for makarna
tillsammans icke ma overstiga det i ndimnda stycke angivna hogsta beloppet.
Skatten beriiknas 4 det sammanlagda beloppet av makarnas beskattningsbara
inkomster och fordelas & makarna efter forhallandet mellan deras beskatt-
ningsbara inkomster. Vad i 10 § 3 mom. siigs, skall darvid tillika iakttagas.

Skola makarna — — — hdogre ortsgruppen.
20 §.
2 mom. Konungen dger, — — — i riket.

I fall, varom i detta mom. forméles, ma Konungen férklara, att statlig in-
komstskatt skall av skattskyldig utgéras till hégre belopp 4n géllande be-
stimmelser eljest skulle féranleda, dock att skatten ej ma komma att upp-
ga till stérre andel, procentuellt berdknad, av den pa grundval av overens-
kommelsen eller forordnandet faststillda beskattningsbara inkomsten én
skatten skulle utgjort av den beskattningsbara inkomst, som skulle hava
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faststillts, om hinsyn ej tagits till 6verenskommelsen eller férordnandet.
Vad i 10 § 3 mom. och 11 g 1 mom. stadgas om beridkning av statlig in-
komstskatt i helt antal kronor skall dga motsvarande tillimpning vid berik-
ning av skatt, som i detta mom. avses.

Overenskommelse med — — — ménader tillindalupit.

Denna férordning triader i kraft den 1 januari 1954.

Forslag
till
férordning angédende dndring i forordningen den 26 juli 1947
(nr 577) om statlig formégenhetsskatt.

Hérigenom foérordnas, att 12 § 1 mom. och 20 § férordningen den 26 juli
1947 om statlig férmogenhetsskatt! skola erhalla dndrad lydelse pa sitt ne-
dan angives samt att till 11 § ndmnda férordning skall fogas ett nytt mo-
ment, betecknat 3 mom., av den lydelse nedan sigs.

11 §.

3 mom. Statlig férmogenhetsskatt skall utgd i helt antal kronor, dirvid
iakttages att skattebeloppet vid oretal 6ver femtio avrundas uppat och vid
annat oretal avrundas nedéat till narmaste hela krontal.

12 §.

1 mom. For dkta makar, som under beskattningsaret levt tillsammans, be-
riknas den skattepliktiga formégenheten for makarna var for sig, varvid
boets gemensamma formoégenhet inrdknas i mannens skattepliktiga for-
mogenhet. Har dirvid skuld, som i 5 § avses, helt eller delvis ej kunnat
utnyttjas 4 den dartill ndrmast berattigade makens férmoégenhet, ma bristen
avriaknas 4 den andra makens férmégenhet. Den beskattningsbara férmégen-
heten berdknas féor makarna gemensamt under hinsyntagande, vid tillamp-
ning av 9 § tredje och fjarde styckena, till makarnas sammanlagda nettoin-
komst. Frigan om skatteplikt enligt 10 § bedémes med hansyn till makar-
nas sdlunda bestdmda beskatiningsbara formoégenhet. Skatt beridknas lika-
ledes efter ndmnda formoégenhet samt férdelas & makarna efter deras skatte-
pliktiga formogenheter. Vad i 11 § 3 mom. sigs, skall dérvid iakttagas.

20 §.

2 mom. Konungen ager, — — -— i riket.

I fall, varom i detta mom. férméles, m& Konungen forklara, att statlig
formogenhetsskatt skall for skattskyldig faststillas till hogre belopp dn gil-
lande bestimmelser eljest skulle foranleda, dock att skatten ej ma komma
att uppga till storre del, procentuellt berdknad, av den pa grundval av éver-
enskommelsen eller beslutet faststillda beskattningsbara férmégenheten #n
skatten skulle utgjort av den beskattningsbara férmdégenhet, som skulle hava
faststillts, om hansyn ej tagits till 6verenskommelsen eller beslutet. Vad i
11 § 3 mom. och 12 § 1 mom. stadgas om berdkning av statlig formogen-

! Senaste lydelse av 12 § 1 mom. se 1952: 407.
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hetsskatt i helt antal kronor skall 4ga motsvarande tillimpning vid berak-
ning av skatt, som i detta mom. avses.
Overenskommelse med -— — — ménader tilldndalupit.

Denna férordning trader i kraft den 1 januari 1954.

Forslag
till
forordning angiende indrad lydelse av 2 § 1 mom. férordningen
den 6 juni 1952 (nr 410) med bestimmelser om begrinsning
av skatt i vissa fall.
Hirigenom férordnas, att 2 § 1 mom. férordningen den 6 juni 1952 med

bestimmelser om begrinsning av skatt i vissa fall skall erhalla éindrad ly-
delse pa sitt nedan angives.

2 §.
1 mom, Avkortning av — — — skattepliktiga formogenheten.
Vid faststdllande — -— — beridknat belopp.

Vid berikning enligt denna férordning av belopp, som mi avkortas eller
restitueras, iakttages att beloppet vid 6retal 6ver femtio avrundas uppat och
vid annat 6retal avrundas nedat till nirmaste hela krontal.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 1954.

Forslag
till
lag angiende indrad lydelse av 1 § lagen den 26 oktober 1951 (nr

691) om viss lindring i skattskyldigheten for den som icke
tillhér svenska kyrkan.

Hirigenom férordnas, att 1 § lagen den 26 oktober 1951 om viss lindring i
skattskyldigheten fér den som icke tillhor svenska kyrkan skall erhdlla dnd-
rad lydelse pa sitt nedan angives.

18§.

Avgifter till svenska kyrkan eller hennes pristerskap, kyrkomusiker eller
betjining, vilka efter kyrkostammas beslut eller eljest utdebiteras efter de
grunder som fér kommunalutskylders utgérande i allmédnhet dro stadgade,
skola efter endast sextio procent av det belopp for skaitekrona och skatte-
ore, vilket bestimts till utdebitering, paforas den, som ar for inkomstaret
mantalsskriven hiar i riket men som vid ingdngen av inkomstéret icke till-
hér svenska kyrkan.

Vad ovan — — — betraffande fastighetsskatt.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1954.
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Forslag
till
forordning angiende dndrad lydelse av 1 § férordningen den 28
juni 1946 (nr 324) om skogsvardsavgift.

Hérigenom forordnas, att 1 § férordningen den 28 juni 1946 om skogs-
vardsavgift skall erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

1 8.

Skogsvardsavgift skall — — -— aret utgi.

Skogsvérdsavgift skall utga i helt antal kronor, dirvid iakttages att av-
giftsbeloppet vid éretal 6ver femtio avrundas uppat och vid annat éretal av-
rundas nedat till ndrmaste hela krontal.

Denna férordning trader i kraft den 1 januari 1954.

Forslag
till
forordning om indring i taxeringsférordningen den 28 september
1928 (nr 379).
Hérigenom foérordnas, att 28 § 3 mom., 29, 30, 33, 34 och 86 §§, 100 § 1

mom. samt 124 § 1 mom. taxeringsférordningen den 28 september 1928!
skola erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

28 §.
3 mom. Deklarationsskyldig, som — — — kommunal inkomstskatt.

29 §.

1 mtom. Allmin sjdlvdeklaration — — — honom; dvensom
7) beloppet av den preliminira skatt, som genom skatteavdrag erlagts for
dret nést fore taxeringsaret.

Har skattskyldig — -— — och skulder.

Svenskt aktiebolag — — — utdelningens belopp.

Inlindsk férsikringsanstalt, — — - hanforliga verksamheten.
Med inlandsk — — —— for medlem.

Utlandsk foérsidkringsanstalt, — — — och 5).

Belopp, som - —— —— Oretal bortfalla.

! Senaste lydelse av 28 § 3 mom. och 34 § se 1947:578; av 29 § 1 mom. se 1950:313; av
29§ 2 och 3 mom. se 1943:855; av 33 § se 1951:792; av 86 § se 1952: 408; samt av 100 §
1 mom. och 124 § 1 mom. se 1947; H91.

4 Bihang till riksdagens protokoll 1953. 1 saml. Nr 100.
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2 mom. Sdrskild sjilvdeklaration skall fér den kommun, deklarationen
avser, innefatta de uppgifter, som erfordras for taxeringen inom kommunen;
och skall om sidan deklaration i tillampliga delar gilla vad om allmin
sjalvdeklaration ar stadgat.

3 mom. Betriffande sddan allmdn eller sdrskild sjdlvdeklaration, som
skattskyldig jamlikt 28 § 2 mom. har att avgiva inom lin dir skattskyldig-
het till kommunal inkomstskatt f6r honom foreligger i flera kommuner eller
siarskilda administrativa omraden inom kommun eller som skaltskyldig jam-
likt 28 § 3 mom. har att avgiva i kommun dar skattskyldighet som nyss
sagts foreligger i sirskilda inom kommunen férefintliga administrativa om-
raden, skall utéver vad ovan ir stadgat gélla, att i deklarationen skola upp-
tagas de uppgifter, som erfordras for tillimpningen av bestimmelserna i
60 § kommunalskattelagen.

30 §.

Sjalvdeklaration av — — — dgt rum.

Vad hir ar sagt om kommun skall, med det undantag som framgar av
andra punkten i 60 § kommunalskattelagen, gélla jimvil i frdga om inom
kommun beliget administrativt omrade, ddr menighet dger utdva beskatt-
ningsratt.

33 §.
Till ledning — - - — utbetalts, angdende det utbetalda beloppet.
I uppgift, — — — avdrag skett.
Betraffande annan -— — — for lyftning.

Vid fullgérande av vad i denna paragraf dr stadgat skall uppgiftsskyldig
uppritta sirskild uppgiftshandling fér varje person, varom fraga dr. Dir sa
kan ske, skall uppgift fullstindigt angiva personens namn, hemvist, bostads-
adress och fodelsear Avensom, dar for honom utfirdad debetsedel eller skat-
tekort 4 preliminiir skatt for 4ret nist fore taxeringsaret overlimnats till
den uppgiftsskyldige och denne verkstillt skatteavdrag, numret & namnda
debetsedel.

Arbetsgivare, som — — — i huvudbok.

34 §.

Vanligt handelsbolag, kommanditbolag s& ock rederi for registreringsplik-
tigt fartyg skall varje ar till ledning for deldgares taxering utan anmaning
avlimna féljande uppgifter angdende bolaget eller rederiei, nimligen

a) foér varje kommun, dir deldgare ar skattskyldig till statlig inkomstskatt
och statlig formdgenhetsskatt: uppgift, sarskilt for varje sadan deldgare, vil-
ken uppgift skall avfattas enligt reglerna for allmin sjilvdeklaration och
tillika innehalla upplysning om den deldgaren tillkommande andelen av bo-
lagets eller rederiets inkomst och vérdet av hans andel eller lott i bolaget
eller rederiet; samt

b) for varje kommun, dit ndgon av bolaget eller rederiet innehavd forvérvs-
killa dr att hanfora: uppgift, avfattad enligt reglerna for sirskild sjilv-
deklaration, med upplysning tillika om den andel av inkomsten, som & var-
je delagare beldper.

Aro bolagets eller rederiets samtliga deligare skattskyldiga till statlig in-
komstskatt och statlig formogenhetsskatt i samma kommun, skall dock upp-
gift, som 1 b) avses, jcke liamnas for den kommunen.

Finnes inom kommun adminisirativt omrade, inom vilket menighet ager
utéva beskattningsritt, skola vid avlimnande av uppgifter som ovan ségs i
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forekommande fall jaimvil lamnas erforderliga uppgifter for tillimpning av
bestammelserna i 60 § kommunalskattelagen.

Vid uppgift, — — — dar férmiiles.
86 §.
For varje — — — 77 § 4 mom.
Hos sirskild — -— — egen uppbordsfoérvaltning.
De beslutade —— —— — skattskyldiges namn.

I inkomstlingden antecknas sirskilt

dels i avseende & statlig inkomstskatt uppskattad inkomst av olika fér-
varvskéllor, medgivet avdrag for underskott a forvarvskilla, sammanriknad
nettoinkomst, medgivna allminna avdrag som icke avse underskott & for-
varvskiilla, taxerad och beskattningsbar inkomst med angivande tillika, dar
det ej framgér av lingdens uppstallning, av den punkt 1 10 § 2 mom. fér-
ordningen om statlig inkomstskatt, enligt vilken skatten skall beriknas;

dels i avseende 4 kommunal inkomstskatt taxerad och beskattningsbar
inkomst;

dels ock, — — — hir ovan.

Sadan anteckning till ledning for paforing av pensionsavgift, varom ovan
sdgs, skall for skattskyldig, som taxerats enligt for gift skattskyldig gillande
bestimmelser, dga rum om hans och hans makas beriknade taxerade in-
komster enligt férordningen om statlig inkomstskatt sammanlagt uppga
till minst 1 200 kronor.

I formégenhetslingden - — — - — beskattningsbara formégenheten.
Nirmare foreskrifter — - - Kungl. Maj:t.
Taxeringslingderna underskrivas — — —- och ledaméter.

100 §.

1 mom. Det &ligger protokollféraren hos lansprévningsnimnden att senast
a fjortonde dagen efter den, da protokollet justerats, i rekommenderat brev
med mottagningsbevis med allminna posten tillsinda dels dgare eller dirmed
likstilld innehavare av varje sadan fastighet, vilkens taxering varit féremal
fér nidmndens efter sirskild provning meddelade beslut, dels ock varje skatt-
skyldig, vilkens taxering foér inkomst eller formogenhet varit féremal for
namndens efter siarskild prévning meddelade beslut, underrittelse om be-
slutet medelst utdrag av nimndens protokoll. Vad nu sagts dger icke till-
impning, da beslutet inneburit allenast, att taxering for inkomst efter yr-
kande av annan én den skattskyldige rittats i avseende & felaktighet vid be-
rakningen av ortsavdragen.

Har i — — — jamvail klaganden.

Vad ovan — — — fraga ar.

124 §.

1 mom. Besvir enligt 123 § skola, skriftligen avfattade, ingivas till lins-
styrelsen i det l4n, dir den overklagade taxeringsalgirden foretagits, eller, i
motsvarande fall som i 119 § andra stycket avses, till den mellankommunala
prévningsndmnden. Besviren skola ingivas, av skattskyldig inom natt och ar
efter det han erhallit debetsedel & slutlig skatt, fastighetsskalt eller tillkom-
mande skatt i anledning av den taxering, varom friga ar, och av annan
klagande fore utgdngen av kalenderaret nast efter taxeringséiret.

Foérsummas nagot — -— — motsvarande tillimpning,

Avse besviren det fall, att taxeringsviirde asatts fastighet 4 mer 4n en ort
eller att skattskyldig blivit taxerad for samma inkomst eller formogenhet §
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mer in en ort, och har vederbdérande erhallit debetsedlar 4 slutlig skatt, fas-
tighetsskatt eller tillkommande skatt darfor a olika tider, rdknas besvars-
tiden fran den senaste tidpunkten.

Denna forordning skall trada i kraft, savitt angar 29 § 1 mom. och 124 §
1 mom., den 1 januari 1954, samt i 6vrigt den 1 januari 1955.

Forslag
till
lag angiende indring i lagen den 6 juni 1930 (nr 251)
om kommunalstyrelse pa landet.

Hirigenom férordnas, att 67, 69 och 72 §§ lagen den 6 juni 1930 om
kommunalstyrelse pa landet! skola erhalla dndrad lydelse pa satt nedan an-
gives.

67 §.

Kommuns medelsbehov skall, i den méan det ej fylles genom andra in-
komster, tickas med allmin kommunalskatt. Utdebitering av sadan skatt
skall faststillas i forhallande till de skattekronor och skatteéren, som enligt
bestammelserna i kommunalskattelagen vid senaste taxering paforts de till
kommunen skattskyldiga.

69 §.

Med det belopp for skattekrona och skattedre, som bestamts till utdebite-
ring for ett ar, skall utgoras dels sidan allmin kommunalskatt, som ingar i
preliminidr skatt for inkomst under detta ar, dels ock sadan allmin kom-
munalskatt, som ingar i slutlig skatt och fastighetsskatt pa grund av nist-
f6ljande ars taxering.

72 §.

Kommun #ger av statsverket uppbéra allmén kommunalskatt med belopp,
motsvarande vad som skulle utga pa grundval av det antal skattekronor och
skattedren, som vid taxering for visst ar paféras de till kommunen skatt-
skyldiga, efter det belopp for skattekrona och skattedre, som bestamts till
utdebitering for nistféregaende ar. Har dédsbo enligt 75 § kommunalskatte-
lagen medgivits befrielse fran att erligga allmin kommunalskatt, skall be-
lopp, som kommunen eljest dgde uppbéra av statsverket, nedséttas i mot-
svarande mén,

Kommunen édger av statsverket sasom forskott uppbéra det belopp, som Pa
grundval av taxeringsnimnds beslut visst &r rorande taxering till kommunal
inkomstskatt beslutats till utdebitering f6r nistkommande ar. Vad sélunda
beslutats till utdebitering ingar i kommunens fordran hos statsverket vid
ingangen av aret niist efter det da beslutet fattades. Forskottet avriknas mot
den allminna kommunalskatt, som kommunen dger uppbéra av statsverket
pa grundval av taxeringen under aret efter det, da forskottet enligt bestim-
melserna i nastféljande stycke utanordnas.

I Senaste lydelse av 67, 69 och 72 §§ se 1946: 485.
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Belopp, som vid ingangen av ett ar utgér kommunens fordran hos stats-
verket enligt férsta och andra styckena, skall linsstyrelsen under samma
ar utanordna till kommunalndmnden med en sjittedel & attonde dagen i var
och en av manaderna januari, mars, maj, juli, september och november. Ar
kommunens fordran icke utridknad vid utbetalningstilifallet i januari méanad,
skall vid detta tillfalle utbetalas samma belopp som utbetalades i november
ménad nastforegaende ar; dock ma lidnsstyrelsen, da sirskilda skil foran-
leda dértill, forordna att utbetalning skall ske med annat belopp. Direst
det 1 januari manad utbetalade beloppet icke motsvarar en sjittedel av kom-
munens fordran, skall hdrav betingad jamkning ske av det belopp, som ut-
betalas i mars manad.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1953, dock att bestimmelserna i 72 §
forsta stycket forsta punkten icke skola dga tillimpning betraffande allmin
kommunalskatt enligt 1953 ars taxering.

Forslag
till
lag angéende fdndring i lagen den 6 juni 1930 (nr 252)
om kommunalstyrelse i stad.

Hérigenom forordnas, att 62, 64 och 67 §§ lagen den 6 juni 1930 om kom-
munalstyrelse i stad’ skola erhalla dndrad lydelse pa satt nedan angives.

62 §.

Stads medelsbehov skall, i den man det ej fylles genom andra inkomster,
tackas med allmin kommunalskatt. Utdebitering av sadan skatt skall fast-
stiallas i forhdllande till de skattekronor och skatteéren, som enligt bestim-
melserna i kommunalskattelagen vid senaste taxering paforts de till kom-
munen skattskyldiga.

64 §.

Med det belopp fér skattekrona och skatteére, som bestamts till utdebite-
ring for ett ar, skall utgoras dels sddan allman kommunalskatt, som ingar i
preliminér skatt for inkomst under detta ar, dels ock sadan allmin kommu-
nalskatt, som ingar i slutlig skatt och fastighetsskatt pa grund av nistfsl-
jande ars taxering,

Har jamlikt 19 § femte stycket annan utdebiteringsgrund slutligen fast-
stillts 4n som beslutats vid ordinarie sammantradet i oktober manad, skall
den allmidnna kommunalskatt, som ingir i den preliminira skatten fér in-
komst under nistféljande ar, utgéras efter den tidigare bestimda grunden,
varemot den allménna kommunalskait, som ingar i slutlig skatt och fastig-
hetsskatt pa grund av det darnist foéljande arets taxering, skall utgoras
efter den utdebitering, som bestimts i samband med utgifts- och inkomst-
statens faststallande.

! Senaste lydelse av 62, 64 och 67 §§ se 1946: 486.
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67 §.

Stad ager av statsverket uppbéra allmin kommunalskatt med belopp, mot-
svarande vad som skulle utgd pa grundval av det antal skattekronor och
skattebren, som vid laxering for visst ar paféras de till staden skattskyl-
diga, efter det belopp fér skattekrona och skattedére, som bestimts till utde-
bitering fér nastféregdende ar. Har jamlikt 19 § femte stycket annan utde-
biteringsgrund slutligen faststéllts 4n som beslutats vid det ordinarie sam-
mantriadet i oktober manad, skall till grund for utbetalningen liggas den
utdebitering, som bestdmts i samband med utgifts- och inkomststatens fast-
stidllande. Har dédsbo enligt 75 § kommunalskattelagen medgivits befrielse
fran att erligga allmén kommunalskatt, skall belopp, som staden eljest dgde
uppbéra av statsverket, nedsiitas i motsvarande man.

Siaden dger av statsverket sdsom forskott uppbéara det belopp, som pé
grundval av taxeringsndmnds beslut visst ar rorande taxering till kommu-
nal inkomstskatt beslutats till utdebitering fé6r nastkommande ar. Vad sa-
junda beslutats till utdebitering ingér i stadens fordran hos statsverket vid
ingangen av aret nist efter det da beslutet fattades. Férskottet avriknas mot
den allminna kommunalskatt, som staden &dger uppbira av statsverket pa
grundval av taxeringen under aret efter det, d& férskottet enligt bestimmel-
serna i néstlféljande stycke utanordnas.

Belopp, som vid ingangen av ett ar utgér stadens fordran hos statsverket
enligt forsta och andra styckena, skall linsstyrelsen under samma ir utan-
ordna till driatselkammaren med en sjittedel & attonde dagen i var och en
av manaderna januari, mars, maj, juli, september och november. Ar stadens
fordran icke utriknad vid utbetalningstillfidllet i januari ménad, skall vid
detta tillfalle utbetalas samma belopp som utbetalades i november ménad
nistféregaende ar; dock ma ldnsstyrelsen, d& sirskilda skil foranleda dar-
till, férordna att utbetalning skall ske med annat belopp. Dérest det i januari
manad utbetalade beloppet icke motsvarar en sjattedel av stadens fordran,
skall hirav betingad jamkning ske av det belopp, som utbetalas i mars
manad.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1953, dock att bestimmelserna i 67 §
forsta stycket forsta punkten icke skola édga tillampning betridffande allmén
kommunalskatt enligt 1953 ars taxering.
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Férslag
till
lag angiende éndring i lagen den 15 juni 1935 (nr 337)
om kommunalstyrelse i Stockholm.

Hirigenom forordnas, att 54, 56 och 59 §§ lagen den 15 juni 1935 om
kommunalstyrelse i Stockholm! skola erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan
angives.

54 §.
Stadens medelsbehov skall, i den man det ej fylles genom andra inkoms-
ter, tickas med allmidn kommunalskatt. Utdebitering av sadan skatt skall
faststillas i forhallande till de skattekronor och skattedren, som enligt be-

stimmelserna i kommunalskattelagen vid senaste taxering paforts de till
kommunen skattskyldiga.

56 §.

Med det belopp for skattekrona och skatteére, som bestidmts till utdebite-
ring for ett ar, skall utgéras dels sadan allmin kommunalskatt, som ingar i
preliminar skatt fér inkomst under detta ar, dels ock sddan allmin kom-
munalskatt, som ingar i slutlig skatt och fastighetsskatt p4 grund av nist-
f6ljande ars taxering.

59 §.

Staden &dger av statsverket uppbira allmin kommunalskatt med belopp,
motsvarande vad som skulle utgd pa grundval av det antal skattekronor och
skattedren, som vid taxering for visst ar paforas de till staden skattskyldiga,
efter det belopp for skattekrona och skattedre, som bestimts till utdebite-
ring for nistféregdende ar. Har didsbo enligt 756 § kommunalskattelagen
medgivits befrielse frdn att erligga allmin kommunalskatt, skall belopp,
som staden eljest 4gde uppbéra av statsverket, nedsittas i motsvarande méan.

Staden éger av statsverket sidsom forskott uppbara det belopp, som pa
grundval av taxeringsndmnds beslut visst ar rérande taxering till kommu-
nal inkomstskatt beslutats till utdebitering fér nistkommande ar. Vad sa-
lunda beslutats till utdebitering ingér i stadens fordran hos statsverket vid
ingldngen av aret nést efter det d4 beslutet fattades. Forskottet avriknas
mot den allmédnna kommunalskatt, som staden dger uppbéra av statsverket
P4 grundval av taxeringen under aret efter det, da férskottet enligt bestim-
melserna i nastféljande stycke utanordnas.

Belopp, som vid ingdngen av ett ar utgor stadens fordran hos statsverket
enligt forsta och andra styckena, skall 6verstithallarambetet under samma
ar utanordna till staden med en sjiattedel & attonde dagen i var och en av
méanaderna januari, mars, maj, juli, september och november. Ar stadens
fordran icke utridknad vid utbetalningstillfiallet i januari ménad, skall vid
detta tillfidlle utbetalas samma belopp som utbetalades i november ménad
foregdende ar; dock méa oOverstathallarambetet, da sirskilda skil foranleda
dartill, férordna att utbetalning skall ske med annat belopp. Dérest det i

Senaste lydelse av 54 § se 1946: 489 samt av 56 och 59 §§ se 1951: 424,
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januari manad utbetalade beloppet icke motsvarar en sjittedel av stadens
fordran, skall hirav betingad jamkning ske av det belopp, som utbelalas i
mars manad.

2

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1953, dock att bestimmelserna i 59 §
forsta stycket forsta punkten icke skola éga tillimpning betraffande allméan
kommunalskatt enligt 1953 ars taxering.

Forslag
till
lag angidende dndrad lydelse av 60 § lagen den 6 juni 1930
(nr 259) om férsamlingsstyrelse.

Hirigenom férordnas, att 60 § lagen den 6 juni 1930 om férsamlingssty-
relse! skall erhalla dndrad lydelse pa siatt nedan angives.

60 §.

Vad kyrkostimman eller kyrkofullméktige beslutat till utdebitering skall,
allt efter indamalets beskaffenhet, genom kyrkoradet, skolradet eller sar-
skild styrelse delgivas pa landet kommunalnimnden och i stad dratselkam-
maren, vilka det aligger att pa séatt i lagen om kommunalstyrelse pa landet
eller lagen om kommunalstyrelse i stad ar stadgat hirom underritta lins-
styrelsen och vederborande lokala skattemyndighet for debitering och upp-
bord av avgifterna till forsamlingen i samband med 6vriga kommunalut-
skylder.

Forsamling ager av statsverket uppbira avgifter till forsamlingen med
belopp, motsvarande vad som skulle utga pa grundval av det antal skatte-
kronor och skaltedren, som vid taxering fér visst ar paforas de till forsam-
lingen skattskyldiga, efter det belopp for skattekrona och skattedre, som
bestamts till utdebitering for nistféregaende ar. Har skattskyldig, som icke
tillhér svenska kyrkan, enligt lagen den 26 oktober 1951 om viss lindring i
skattskyldigheten fér den som icke tillhor svenska kyrkan atnjutit lindring i
skattskyldigheten till fé6rsamlingen eller har dédsbo enligt 75 § kommunal-
skattelagen medgivits befrielse fran att erligga avgift till foérsamlingen,
skall belopp, som férsamlingen eljest agde uppbara av statsverket, nedsattas
i mosvarande man.

Forsamlingen fger av statsverket sasom forskott uppbéra det belopp, som
pa grundval av taxeringsnimnds beslut visst &r rérande taxering till kom-
munal inkomstskatt beslutats till utdebitering for nistkommande ar. Vad
slunda beslutats till utdebitering ingar i férsamlingens fordran hos stats-
verket vid ingdngen av ret nist efter det da beslutet fattades. Forskottet
avriknas mot de avgifter, som férsamlingen 4ger uppbéra av statsverket pa
grundval av taxeringen under éret efter det, da forskottet enligt bestimmel-
serna i nistféljande stycke utanordnas.

Belopp, som vid ingingen av ett ar utgor forsamlingens fordran hos stats-
verket enligt andra och tredje styckena, skall linsstyrelsen under samma ar

t Sellaste—iydelse se 1946: 495,
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utanordna till kommunalndmnden eller dratselkammaren med en sjittedel
4 attonde dagen i var och en av manaderna januari, mars, maj, juli, septem-
ber och november. Ar férsamlingens fordran icke utriknad vid utbetal-
ningstillfdllet i januari manad, skall vid detta tillfdlle utbetalas samma be-
lopp som utbetalades i november manad féregaende ar; dock ma ldnssty-
relsen, da sirskilda skil féranleda dartill, férordna att utbetalning skall ske
med annat belopp. Direst det i januari manad utbetalade beloppet icke
motsvarar en sjittedel av foérsamlingens fordran, skall hérav betingad
jimkning ske av det belopp, som uthetalas i mars manad. Kommunalnamn-
den eller dratselkammaren skall dédrefter avlimna medlen till kyrkoradet,
skolradet eller sirskild styrelse.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1953, dock att bestimmelserna i 60 §
andra stycket forsta punkten icke skola 4ga tillaimpning betridffande av-
gifter till forsamlingen enligt 1953 ars taxering.

Férslag
till
lag angidende dndrad lydelse av 64 § lagen den 6 juni 1930
(nr 260) om férsamlingsstyrelse i Stockholm.

Harigenom férordnas, att 64 § lagen den 6 juni 1930 om férsamlings-

styrelse i Stockholm! skall erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.
64 §.

Vad kyrkofullméktige — —— — kommunal inkomstskatt.

Om debitering och uppbord av avgift till férsamling och den kyrkliga
samfalligheten géller vad dirom sarskilt ar stadgat.

Férsamling och den kyrkliga samfilligheten 4ga av statsverket uppbira
avgifter med belopp, motsvarande vad som skulle utgd p& grundval av
det antal skattekronor och skatteéren, som vid taxering for visst ar pa-
foras de till forsamlingen skattskyldiga, efter det belopp for skattekrona
och skatteore, som bestamts till utdebitering for nistforegdende ar. Har skatt-
skyldig, som icke tillhér svenska kyrkan, enligt lagen den 26 oktober 1951
om viss lindring i skattskyldigheten f6r den som icke tillhér svenska kyr-
kan atnjutit lindring i skattskyldigheten till forsamlingen eller har dédsbo
enligt 756 § kommunalskattelagen medgivits befrielse fran att erligga avgift
till férsamlingen, skall belopp, som férsamlingen och den kyrkliga samfil-
ligheten eljest Adgde uppbara av statsverket, nedsittas i motsvarande man.

Forsamling och den kyrkliga samfélligheten dga av statsverkel sasom for-
skott uppbira det belopp, som péa grundval av taxeringsnimnds beslut visst
ar rorande taxering till kommunal inkomstskatt beslutats till utdebitering
for nastkommande ar. Vad silunda beslutats till utdebitering ingar i férsam-
lings och den kyrkliga samfallighetens fordran hos statsverket vid ingingen
ayv aret nast efter det da besluten fattades. Forskotten avriknas mot de av-
gifter, som férsamlingen och den kyrkliga samfilligheten dga uppbéra av
statsverket pa grundval av taxeringen under aret efter det, da forskotten
¢nligt bestimmelserna i nastféljande stycke utanordnas,

e Senasteilydelse av 64 § sec 1947:516.
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Belopp, som vid ingingen av ett ar utgér forsamlings eller den kyrkliga
samfillighetens fordran hos statsverket enligt tredje och fjirde styckena,
skall dverstathallardmbetet under samma ar utanordna till kyrkoradet, skol-
radet, biblioteksstyrelsen eller forsamlingsdelegerades kassaférvaltare med
en sjattedel 4 attonde dagen i var och en av manaderna januari, mars, maj,
juli, september och november. Ar ifrdgavarande fordran icke utriknad vid
utbetalningstillfillet i januari méanad, skall vid detta tillfdlle utbetalas sam-
ma belopp som utbetalades i november méanad néstféregaende ar; dock ma
oOverstathallarambetet, da sirskilda skil foranleda dartill, forordna att ut-
betalning skall ske med annat belopp. Dérest det i januari manad utbetalade
beloppet icke motsvarar en sjattedel av nidmnda fordran, skall hirav be-
tingad jamkning ske av det belopp, som utbetalas i mars ménad.

Overstathallarambetet skall — — — av Konungen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1953, dock att bestammelserna i 64 §
tredje stycket férsta punkten icke skola édga tillimpning betraffande avgifter
till férsamlingen och den kyrkliga samfilligheten enligt 1953 ars taxering.

Forslag
till
lag angadende indring i lagen den 20 juni 1924 (nr 349) om landsting.

Harigenom forordnas, att 45 § 2 mom., 46 § 1 mom. och 50 § lagen den
20 juni 1924 om landsting! skola erhalla dndrad lydelse pd sitt nedan an-
gives.

45 §.

2 mom. Med det belopp for skattekrona och skatteére, som bestamts till
utdebitering for ett ar, skall utgoras dels sidan landstingsskatt, som ingar i
preliminar skatt f6r inkomst under detta 4r, dels ock sddan landstingsskatt,
som ingar i slutlig skatt och fastighetsskatt pa grund av nistféljande ars
taxering.

46 §.

1 mom. Dir i lag eller forfattning icke finnes stadgat, att skatt eller avgift
till tickande av landstingets utgifter skall utgad efter annan grund, skola
sddana utgifter tickas med landstingsskatt. Skyldighet att erligga landstings-
skatt skall, med den inskrinkning som ma féranledas av stadgandet i 2
mom., aligga en var, som inom landstingsomradet ar till allmin kommunal-
skatt skattskyldig, efter de grunder, som fér utgérande av sidan skatt i
allménhet dro stadgade.

50 §.

Landstinget 4ger av statsverket uppbéra landstingsmedel med belopp, mot-
svarande vad som skulle utgd pa grundval av det antal skattekronor och
skatteoren, som vid taxering for visst ar paforas de till landstinget skatt-

1 Senaste lydelse av 4D § 2 mom., 46 § 1 mom. och B0 § se 1946: 437,
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skyldiga, efter det belopp for skattekrona och skattesre, som bestamts till ut-
debitering fér nistféregaende ar. Har dddsbo enligt 75 § kommunalskatte-
lagen medgivits befrielse fran att erligga landstingsmedel, skall belopp, som
landstinget eljest 4gde uppbéra av statsverket, nedsiittas i motsvarande man.

Landstinget dger av statsverket sisom forskott uppbira det belopp, som
pa grundval av taxeringsnimnds beslut visst ar rérande taxering till kom-
munal inkomstskatt beslutats till utdebitering fér nistkommande ar. Vad
sélunda beslutats till utdebitering ingar i landstingets fordran hos statsver-
ket vid ingdngen av aret nist efter det da beslutet fattades. Forskottet av-
riknas mot de landstingsmedel, som landstinget dger uppbira av statsver-
ket p4 grundval av taxeringen under aret efter det, da forskottet enligt be-
stimmelserna i néstféljande stycke utanordnas.

Belopp, som vid ingangen av ett ar utgér landstingets fordran hos stats-
verket enligt forsta och andra styckena, skall linsstyrelsen under samma
ar utanordna till landstingets férvaltningsutskott med en sjittedel 4 attonde
dagen i var och en av manaderna januari, mars, maj, juli, september och
november. Ar landstingets fordran icke utrdknad vid utbetalningstillfiliet
i januari manad, skall vid detta tillfdlle utbetalas samma belopp som utbe-
lalades i november manad nistféregaende ar; dock méa ldnsstyrelsen, da
sarskilda skal foranleda dértill, férordna att utbetalning skall ske med an-
nat belopp. Direst det i januari manad utbetalade beloppet icke motsvarar
en sjittedel av landstingets fordran, skall hirav betingad jamkning ske av
det belopp, som utbetalas i mars manad.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1953, dock att bestimmelserna i 50 §
forsta stycket forsta punkten icke skola 4ga tillimpning betraffande avgifter
till landstinget enligt 1953 ars taxering.

Forslag
till
forordning angiende dndring i forordningen den 31 december 1945
(nr 903) om utdebitering av tingshusmedel.

Hirigenom foérordnas, att 1, 2 och 5 §§ forordningen den 31 december 1945
om utdebitering av tingshusmedel® skola erhilla dndrad lydelse pa sitt nedan
angives.

1 8.

1 mom. Tingshusbyggnadsskyldige skola — — — invanare utdebiteras.

2 mom. Till ledning fér tingshusmedlens bestimmande skall lokal skatte-
myndighet varje ar efter slutade taxeringsforrattningar sa fort ske kan till
tingshusbyggnadsskyldige genom lansstyrelsen insénda forteckning, som fér
varje kommun summariskt upptager antalet skattekronor och skatteéren,
som paférts enligt kommunalskattelagen, sarskilt for fastighet och sirskilt
fér inkomst.

! Senaste lydelse av b § se 1946: 484,
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2 8.

Med det belopp f6r skattekrona och skatteére, som bestiamts till autdebi-
lering for ett ar, skola utgéras dels tingshusmedel, som inga i preliminar
skatt for inkomst under detta ar, dels ock tingshusmedel, som inga i slutlig
skatt och fastighetsskatt pa grund av néastfoljande ars taxering.

5 §.

Tingshusbyggnadsskyldige dga av statsverket uppbira tingshusmedel med
belopp, motsvarande vad som skulle utgd pa grundval av det antal skatte-
kronor och skattedren, som vid taxering for visst ar paféras de till tingslaget
skattskyldiga, efter det belopp f6r skattekrona och skattedre, som bestimts
till utdebitering for nastféregiende ar. Har dddsbo enligt 75 § kommunal-
skattelagen medgivits befrielse fran att erligga tingshusmedel, skall belopp
som tingshusbyggnadsskyldige eljest dgde uppbara av statsverket nedsittas i
motsvarande man.

Tingshusbyggnadsskyldige dga av statsverket sasom férskott uppbira det
belopp, som pé grundval av taxeringsnamnds beslut visst ar rérande taxering
till kommunal inkomstskatt beslutats till utdebitering fér nastkommande
ar. Vad salunda beslutats till utdebitering ingar i tingshusbyggnadsskyldiges
fordran hos statsverket vid ingangen av aret nist efter det da beslutet fatta-
des. Forskottet avriknas mot de tingshusmedel, som tingshusbyggnadsskyl-
dige d4ga uppbéra av statsverket pa grundval av taxeringen under aret efter
det, da forskottet enligt bestimmelserna i nistféljande stycke utanordnas.

Belopp, som vid ingéngen av ett ar utgor tingshusbyggnadsskyldiges ford-
ran hos statsverket enligt férsta och andra styckena, skall lansstyrelsen un-
der samma ar utanordna till tingshusbyggnadsskyldige med en sjittedel a
attonde dagen i var och en av méinaderna januari, mars, maj, juli, seplem-
ber och november. Ar nimnda fordran icke utriknad vid utbetalningstill-
fallet i januari manad, skall vid detta tillfdlle utbetalas samma belopp som
utbetalades 1 november méanad nastforegaende ar; dock ma ldnsstyrelsen.
da sidrskilda skil foranleda déartill, férordna att utbetalning skall ske med
annat belopp. Direst det i januari manad utbetalade beloppet icke mot-
svarar en sjattedel av tingshusbyggnadsskyldiges fordran, skall harav be-
tingad jamkning ske av det belopp, som utbetalas i mars manad.

Denna férordning triader i kraft den 1 juli 1953, dock att bestammelserna
i 5 § forsta stycket forsta punkten icke skola aga tillampning betrdffande
tingshusmedel enligt 1953 ars taxering.
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Forslag
till
forordning om dndrad lydelse av 7 § férordniagen den 1 juni 1951
(nr 568) angiaende provisorisk skatteersiittning i anledning
av ortsavdragsreformen.

Hirigenom férordnas, att 7 § férordningen den 1 juni 1951 angaende pro-
visorisk skatteersittning i anledning av ortsavdragsreformen skall erhdalla
andrad lydelse pa sitt nedan angives.

7 8.

Faststilld provisorisk — — — eller skolrad.

Utanordning av provisorisk skatteersiattning skall ske i samband med ut-
anordnandet av allmidn kommunalskatt med en sjittedel a4 attonde dagen i
var och en av ménaderna januari, mars, maj, juli, september och novem-
ber.

Understiger den av lidnsstyrelsen faststillda provisoriska skattecrsiittning-
en 5 000 kronor for ar, skall beloppet utanordnas i sin helhet den 8 januari.

Denna férordning trader i kraft den 1 juli 1953.

Forslag
till
forordning om indrad lydelse av 4 och 5 §§ férordningen den
17 december 1948 (nr 766) angiende taxering och debitering av
skatt vid dindring i kommunal eller ecklesiastik indelning, m. m.

Hérigenom férordnas, att 4 och 5 §§ forordningen den 17 december 1948
angiende taxering och debitering av skatt vid 4ndring i kommunal eller eck-
le:siastik indelning, m. m., skola erhalla idndrad lydelse pa siatt nedan an-
gives.

4 §.

Inom omrade, vilket 6verforts fran en kommun till annan, skola allman
kommunalskatt samt landstingsmedel och tingshusmedel, som paféras pa
grund av taxering for inkomst verkstilld under det ar d4 indelningséndring-
en trader i kraft, utga enligt den utdebitering fér skattekrona och skattedre,
efter vilken slutlig skatt paféres i férstnimnda kommun.

Fordran hos — — — ildre indelningen.

5 §.
Inom omrade, vilket 6verforts fran en kommun till annan, skola allmin
kommunalskatt samt landstingsmedel och tingshusmedel, som paféras pa
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grund av taxering av fastighet verkstilld under det ar d4 indelningséindring-
en trader i kraft, utga enligt den utdebitering for skattekrona och skatteére,
efter vilken fastighetsskatt paféres i sistnimnda kommun.

Fordran hos — — -~ nya indelningen.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 1954.

Forslag
till
férordning om &dndrad lydelse av 3 och 4 §§ forordningen den

30 april 1943 (nr 218) om skyldighet fér arbetsgivare att
anmiila arbetsanstiillning.

Harigenom férordnas, att 3 och 4 §§ forordningen den 30 april 1943 om
skyldighet for arbetsgivare att anmila arbetsanstallning! skola erhilla dnd-
rad lydelse pa satt nedan angives.

3 §.

Anmadlan skall — — —- anstéillningens bérjan.

Anmiélan gores & sirskild blankett (anstillningskort), som fér varje an-
stalld utskrives i ett exemplar. Formulir till anstéllningskort faststiilles av
riksskattenamnden.

Anstéllningskort tillhandahélles — — -— med posten.

4 §.

Utmitningsmannen skall forvara anstallningskortet i ett alfabetiskt ordnat
register. Ar arbetstagaren mantalsskriven inom annan utmitningsmans

tjanstgoringsomrade, skall avskrift av anstillningskortet 6versindas till
denne.

Déir utmétningsmannen s& finner lampligt, skall anstallningsregistret i
stallet férvaras hos exekutionsbitrade.
Ur anstéliningsregister — — —- fem &r.

Denna férordning trader i kraft den 1 juli 1953.

! Senaste lydelse av 4 § se 1947:519.
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Forslag
till
lag om dndring i lagen den 29 juni 1946 (nr 431)
om folkpensionering.

Hiérigenom foérordnas, att 19, 20 och 22 §§ lagen den 29 juni 1946 om folk-
pensionering! skola erhélla dndrad lydelse pa satt nedan angives.

19 §.

1 mom. Sasom bidrag till kostnaderna for folkpensioneringen skall, sa-
vitt ej annat foljer av vad i andra stycket sigs, envar erligga pensionsavgift
for ar, da for honom berdknats till statlig inkomstskatt taxerad inkomst,
under forutsiattning att han vid utgidngen av detta ar fyllt minst aderton och
hogst sextiosex &r, att han varit har i riket mantalsskriven fér iret nist fore
taxeringsaret samt att han vid tidpunkten for tryckningen av stomme till in-
komstlingd foér taxeringsaret var svensk medborgare.

Pensionsavgift skall icke erliggas av den, som under december ménad
aret ndst fore taxeringsaret dgt uppbéra folkpension, eller f6r den, som av-
lidit fore ingdngen av aret néist fore taxeringsaret. Ej heller skall pensions-
avgift erliggas av den, for vilken den till statlig inkomstskatt taxerade in-
komsten icke uppgar till 1 200 kronor eller, om han ir gift och skall taxeras
enligt for sadan skattskyldig gillande bestimmelser samt andre maken icke
enligt vad forut sagts ar fritagen fran skyldighet att erligga pensionsavgift,
makarnas till statlig inkomstskatt beridknade taxerade inkomster samman-
lagt icke uppga till minst 1 200 kronor.

2 mom. Pensionsavgifi skall utga med 1,8 procent av den avgiftspliktiges
till statlig inkomstskatt f6r aret taxerade inkomst med de begrinsningar
som nedan sags.

Makar, som bada aro avgiftspliktiga och taxeras enligt for gift skattskyl-
dig gillande bestimmelser, skola erlagga avgift med sammanlagt hogst 360
kronor. Dérvid skall iakttagas, att om vardera makens taxerade inkomst
overstiger 10 000 kronor, envar paféres pensionsavgift med 180 kronor. Om
endast den ene makens taxerade inkomst 6verstiger 10 000 kronor, minskas
i forekommande fall dennes avgift s& att sammanlagda beloppet av makar-
nas pensionsavgifter ej 6verstiger 360 kronor.

Avgiftspliktig, som taxeras enligt for gift skattskyldig gillande bestam-
melser och vilkens make ir fritagen fran skyldighet att erlagga pensionsav-
gift allenast darfor att for denne icke beriknats taxerad inkomst, skall er-
ligga avgift med hogst 360 kronor.

Annan avgiftspliktig 4n som avses i andra och tredje styckena hir ovan
skall erldgga avgift med hogst 180 kronor.

Enligt ovan angivna grunder beriknad pensionsavgift avrundas i férekom-
mande fall nedat till ndrmast hela krontal.

20 §.

Har avgiftspliktig avlidit och efterlimnat bodeldgare, som vid hans fran-
fialle var beroende av honom f6r sin forsorjning, och har doédsboet att er-

1 Senaste lydelse av 19 § se 1951: 332,
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lagga kvarstaende eller tillkommande skatt, vari ingar pensionsavgift, under
uppboérdstermin, som dger rum eller avslutas efter dodsfallet, ager beskatt-
ningsnamnd, dir émmande omstandigheter dro f6r handen, att efter fram-
stidllning fran dédsboet medgiva befrielse fran erliggande helt eller delvis
av pensionsavgifien. Befrielse mé dock icke avse pensionsavgift, som paforts
i anledning av eftertaxering till statlig inkomstskatt och som ratteligen sko-
lat erlaggas under uppbordstermin, vilken dgt rum fore dodsfallet.

Framstillning som ovan avses skall avlimnas senast under andra kalen-
deriret efter dodsaret.

I fraga om besvir 6ver beskattningsndmnds beslut som i forsta stycket
siags skall motsvarande gilla som finnes i taxeringsférordningen stadgat
betraffande besvir 6ver beslut enligt 15 § 1 mom. férordningen om statlig
inkomstskatt.

22 §.
Pensionsavgift paféres i den kommun, dir fér den avgiftspliktige berak-
nats till statlig inkomstskatt taxerad inkomst.

Om debitering och uppbérd av pensionsavgifter ar i 6vrigt stadgat i upp-
bérdsforordningen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1954, I samband dirmed skall f6l-
jande iakttagas.

Aldre bestimmelser skola fortfarande gilla i friga om pensionsavgifter,
som paforas for ar 1953 eller tidigare &r.

I fraga om avgifter, som paforas for ar 1954, skola i stéllet for vad i 19 §
2 mom. stadgas foljande bestimmelser galla:

Pensionsavgift skall utgd med en procent av den avgiftspliktiges till stat-
lig inkomstskatt for aret taxerade inkomst med de begrinsningar som ne-
dan sags.

Makar, som bada iro avgiftspliktiga och taxeras enligt for gift skatt-
skyldig gillande bestimmelser, skola erligga avgift med sammanlagt hogst
200 kronor. Darvid skall iakttagas, att om vardera makens taxerade inkomst
overstiger 10 000 kronor, envar paféres pensionsavgift med 100 kronor. Om
endast den ene makens taxerade inkomst overstiger 10 000 kronor, minskas
i forekommande fall dennes avgift s& att sammanlagda beloppet av makar-
nas pensionsavgifter ej éverstiger 200 kronor.

Avgiftspliktig, som taxeras enligt for gift skattskyldig gillande bestam-
melser och vilkens make dr fritagen fran skyldighet att erligga pensionsav-
gift allenast darfor att for denne icke beriaknats taxerad inkomst, skall er-
ligga avgift med hogst 200 kronor.

Annan avgiftspliktig 4n som avses i de tvad nirmast foregaende styckena
skall erldgga avgift med hogst 100 kronor.

Enligt ovan angivna grunder beriknad pensionsavgift avrundas i fore-
kommande fall nedat till ndrmast hela krontal.
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Forslag
till
forordning om éndrad lydelse av § 3 mom. 2 och § 6 forordningen
den 31 mars 1922 (nr 130) angiende uppbérd av avgifter for for-
sikringar i riksforsikringsanstalten] jimlikt lagen om forsikring
for olycksfall i arbete.

Hiérigenom férordnas, att § 3 mom. 2 och § 6 férordningen den 31 mars
1922 angdende uppbérd av avgifter f6r férsikringar i riksforsdkringsan-
stalten jamlikt lagen om forsakring fér olycksfall i arbete! skola erhalla
indrad lydelse pa satt nedan angives.

§ 3.

Mom. 2. Sedan avgifterna vederbérligen debiterats, skola arbetsgivarefor-
leckningarna atersindas till riksférsikringsanstalten inom tid, som av an-
stalten bestammes.

§ 6.

Foérmenar arbetsgivare, att i forteckning, som i § 3 mom. 1 sigs, eller i
uppgift eller kvitto, som omférmiles i § 4 mom. 2 och 3, avgift blivit ho-
nom obehérigen eller oriktigt paford, dge han for erhallande av rattelse gora
anmilan hos riksforsikringsanstalten inom ett ar efter det avgiften senast
bort hava erlagts. Sadan anméilan ma i stillet ingivas till den lokala skatte-
myndighet, som verkstillt debitering av avgiften. Myndigheten har att efter
utredning med eget yttrande 6versinda anmilningen till anstalten.

Denna férordning triader i kraft den 1 juli 1953.

Féorslag
till
forordning om sirskild sjomansskatt.

Hiérigenom férordnas som foljer.

18.
I denna foérordning forstds med
sjoman: envar, som ir anstilld i redarens tjanst ombord pa svenskt han-
delsfartyg med en bruttodriktighet av minst 500 registerton, samt
inkomst ombord: hyra eller annan gottgérelse, som sjoman uppbir av
redaremn.

! Senaste lydelse av § 3 mom. 2 se 1947:517.
8 Bihang till riksdagens protokoll 1953. 1 saml. Nr 100.
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Sésom sjéman anses icke den, som ar anstilld uteslutande for fartygets
istandsittande eller uppliggning eller for tillsyn eller betjéning vid fartygets
uppehall i hamn.

2 §.

Sjéman, som icke ir underkastad skattskyldighet har i riket enligt forord-
ningen om statlig inkomstskatt fér sin inkomst ombord, skall for nimnda
inkomst erligga statlig inkomstskatt i form av sirskild sjomansskatt. Sjo-
man skall dock icke erligga sirskild sjomansskatt, direst han pa godtag-
bart sitt visar, att han ar skattskyldig i annat land foér inkomsten.

Kungl. Maj:t Ager bestimma, att sirskild sjomansskatt icke skall erliggas
av sjoman eller vissa grupper sjomén vid fart i sarskilda farvatten.

3 8.

Sirskild sjomansskatt skall utga med femton procent av sjdmannens kon-
tanta inkomst ombord, i férekommande fall minskad med avgifter, som
han pa grund av sin tjanst ombord har att erligga for egen eller efterlevan-
de familjs pensionering. Skatten beriknas icke pa sedvanlig kontant ersatt-
ning fér naturaférméiner i form av kost och bostad och icke heller pa sed-
vanlig ersattning for kojutrustning, for forlust av effekter vid fartygs for-
olyckande eller for hallande av egna verktyg i tjénsten.

4 §.

1 mom. Den sirskilda sjémansskatten skall av befilhavaren eller reda-
ren avdragas vid utbetalning av inkomst ombord.

2 mom. Skatteavdrag skall icke verkstillas, om sjémannen féreter for
honom i Danmark, Island, Norge eller Ungern utfardad debetsedel eller an-
nan likvirdig handling varav framgar att han har att erligga skatt for
inkomst till nagot av nimnda lidnder. I annat fall ma skatteavdrag icke
underlatas med mindre sjomannen med intyg fran linsstyrelsen i Goteborgs
och Bohus lin styrker, att skatteavdrag icke skall goéras.

3 mom. Da skatteavdrag verkstillts, skall sjémannen I[illstillas kvitte
pa den innehdllna skatten.

5 §.

Refalhavare, som verkstillt skatteavdrag enligt denna férordning, skalil
hirom liamna redaren erforderliga uppgifter for verkstillande av redovisning
som 1 nasta stycke sigs.

Det aligger redaren, att till ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lan foér
varje period om tvd ménader, riknad fran kalenderarets borjan, redovisa
under perioden innehéllen skatt. Redovisningen fér sadan period skall lam-
nas senast den sista dagen i tredje manaden efter periodens utgang genom
insittning av skattens sammanlagda belopp pa lansstyrelsens postgirokonto
for sarskild sjomansskatt och insindande till linsstyrelsen av forteckning
over gjorda skatteavdrag m. m., vilken forteckning skall upprittas & blan-
kett vartill linsstyrelsen faststillt formular. Mdter hinder for redovisning
inom nyss angiven tid, ma nimnda lansstyrelse pa framstalining kunna be-
vilja anstand darmed, i regel dock hogst en manad.

6 §.

Har skatteavdrag verkstillts for sjéman, som for lansstyrelsen 1 Gote-
borgs och Bohus ldn visar att han ar skattskyldig i annat Jand fér inkomsten
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ombord, ma lansstyrelsen férordna om aterbetalning av den innehallna skat.
ten. Har skatt innehallits med fér hogt belopp, ma linsstyrelsen férordna
om aterbetalning av det fér mycket innehalina beloppet.

Om éaterbetalning som i férsta stycket sigs ma forordnas allenast under
forutsdttning att framstillning darom inkommit till linsstyrelsen fore ut-
gangen av kalenderaret nist efter det, under vilket avdrag for skatten verk-
stallts.

A belopp som aterbetalas skall utga rinta efter fem procent foér ar, raknat
fran utgangen av det ar, da skatteavdraget verkstilldes, och till och med
den dag, da beloppet aterbetalas.

7 8.

Léansstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin har att utéva kontroll §ver ut-
gérande av sirskild sjémansskatt.

Léinsstyrelsen 4dger meddela de anvisningar till ledning fér verkstillande
av skatteavdrag m. m., som kunna finnas erforderliga.

Det ankommer pa lansstyrelsen att kostnadsfritt till sjoman, som for lans-
styrelsen pa godtagbart sitt visat att han #r skattskyldig till annat land fér
i denna forordning avsedd inkomst, limna intyg, gallande f6r viss av lins-
styrelsen angiven tid, atl skatteavdrag ej skall verkstillas.

8 §.

I tillampliga delar skall gilla vad i uppbordsférordningen ir stadgat om
indrivning av restférd skatt, om avkortning och avskrivning av skatt, om
arbetsgivares ansvarighet for arbetstagares skatt, m. m. samt om straff-
bestdmmelser m. m.

Y §.

Atgird for uttagande av sirskild sjéomansskatt ma icke verkstillas senare
e b o b o o . o 3
an fem ar efter ulgangen av det ar, varunder skatten innehallits eller skolat
innehdllas genom skatteavdrag.

10 §.

Over beslut av linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin rorande sarskild
sjémansskatt ma besvar anféras hos kammarritten. Besviren skola hava
inkommit iill linsstyrelsen inom tvd manader fran den dag, da klaganden
erholl del av beslutet, vid patoljd, om den tid forsittes, att besviren icke upp-
tagas till provning. Ej ma den omstindigheten, att besviren i stallet for till
linsstyrelsen ingivits till kammarritten, utgéra hinder for deras upptagande
tll provning, om besviren inkommit till kammarritten fére besvirstidens
utgang. 1 sadant fall skola besviren av kammarratten omedelbart overlam-
nas till lansstyrelsen.

Sedan besvéaren inkommit till ldnsstyrelsen, har lansstyrelsen att vid be-
svaren foga de handlingar, som legat till grund fér lansstyrelsens beslut. Om
anledning dértill foreligger, har linsstyrelsen att infordra forklaringar och,
dar forklaringarna dartill foranleda, paminnelser fran vederborande samt
darefter skyndsamt 6verlamna handlingarna jamte eget yttrande till kam-
marritten.

Over kammarrittens utslag ma klagan foras hos Kungl. Maj:t genom be-
svér, vilka tillika med bevis om dagen fér utslagets delfdende skola hava
inkommit till finansdepartementet inom tva manader fran den dag, di kla-
ganden erholl del av utslaget, vid paféljd, om den tid forsittes, att besvéren.
icke upptagas till prévning,
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Direst sarskilda skal foreligga, ma av sjéman anférda besvdr upptagas
till prévning, oaktat ovan i denna paragraf angivna besvarstider icke iakt-
tagits.

11 §.
Besvir 6ver beslul enligt denna forordning befria icke klaganden fran att
i behorig ordning erliagga sarskild sjomansskatt.
12 §.

De narmare foreskrifter, som kunna erfordras for tillimpning av denna
férordning, meddelas av Kungl. Maj:t.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 1954,
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Utdrag av protokollet 6ver finansirenden, hallet infér Hans Maj:t
Konungen i statsradet G Stockholms slott den 20 feb-
ruari 1953.

Nidrvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena Uxpin, statsraden
SKOLD, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERICSSON, ANDERSSON, LiNngMAN,
HamMARSKJOLD, Norup, HEDLUND, PERssoN, LINDELL, NORDENSTAM.

Efter gemensam beredning med statsradets 6vriga ledaméter anmailer che-
fen for finansdepartementet, statsridet Skold, frdga om vissa dndringar i
uppbdérdsforfarandet m. m. samt anfor darvid féljande.

I. Inledning.

Det ar 1945 beslutade nya uppbordssystemet innebar en genomgripande
omléggning av det tidigare uppbordsférfarandet. Med hinsyn bland annat
till de svarigheter, som férelag att anpassa de nya uppbérdsreglerna till vart
skattesystem, forutsattes redan fran bérjan att, sedan systemet under nagra
ar tillampats i praktiken, en 6versyn av detsamma skulle géras med ledning
av vunna erfarenheter.

For att verkstidlla denna Gversyn tillkallades den 25 februari och den 1
april 1949 sarskilda sakkunniga, namligen landskamreraren A. G. A. Wigert,
ordférande, hiradsskrivaren G. M. E. Alin, numera regeringsradet S. E.
Jarnerup, ekonomidirektoren P. Prydz, ombudsmannen E. A. Sétterberg och
kronokamreraren B. E. V. Akerstedt. De sakkunniga, som antog benam-
ningen 1949 drs uppbérdssakkunniga, 6verlamnade den 2 februari 1950 ett
forsta betankande (SOU 1950: 7), vilket ledde till vissa lagstiftningsatgirder.
Med skrivelse den 27 oktober 1951 har 6verlimnats ett andra betinkande
med forslag Uil vissa dndringar i uppbérdsférfarandet (SOU 1952: 1). Diir-
med har de sakkunniga i huvudsak slutfort sitt utredningsuppdrag; endast
vissa organisationsfragor aterstar. Den 29 februari 1952 férordnades, att de
sakkunniga skulle upphéra med sin verksamhet; samtidigt uppdrogs at
landskamreraren Wigert att slutféra utredningen betraffande nyssnimnda
organisationsfragor.

Over sistndmnda betinkande eller vissa delar dirav har, efter remiss,
yttranden avgivits av justitiekanslersimbetet, kammarritten, statskontoret,
riksrikenskapsverket, riksférsakringsanstalten, pensionsstyrelsen, social-
styrelsen, lantbruksstyrelsen, riksarkivet, generalpoststyrelsen, statens or-
ganisationsndmnd, arbetsmarknadsstyrelsen, statistiska centralbyran, Svea
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hovratt, overstathallarimbetet och samtliga lansstyrelser, Svenska arbets-
givareféreningen, Sveriges industriférbund, Féreningen skogsarbeten, Sve-
riges arbetsgivareférening for hotell och restauranter, Sveriges redarefor-
ening, Svenska férsikringsbolags riksférbund, Svenska bankféreningen,
Sveriges lantbruksférbund, Riksforbundet landsbygdens folk, Sveriges kop-
mannaférbund, Sveriges grossistférbund, Handelns arbetsgivareorganisation,
Forsakringsanstalterna Folket-Samarbete, Sveriges centrala restaurangak-
tiebolag, Landsorganisationen i Sverige, Tjansteminnens centralorganisa-
tion, Svenska skogs- och flottningsarbetareférbundet, Svenska sjofolksfor-
bundet, Svenska stadsforbundet, Svenska landskommunernas férbund,
Svenska landstingsférbundet, Hushallningssillskapens férbund, Sveriges hé-
radsskrivarférening, Foreningen Sveriges kronokamrerare, Foreningen Sve-
riges stadsfogdar, Féreningen Sveriges landsfiskaler, Svenska exekutions-
méannens riksforbund, Svenska polisférbundet, Taxeringsndmndsordféran-
denas riksférbund och Svenska vistkustfiskarnas centralférbund.

Det ma hiir erinras om att de sakkunniga i sitt betdnkande dven behandlat
bestimmelserna rorande férmdnsritt for skatt m. m. Denna fraga har jag
emellertid tidigare anmilt i statsradet och férslag till éndring i 17 kap.
handelsbalken har i proposition nr 7 férelagts 1953 ars riksdag.

Sedan nyssnamnda remissyttranden avgivits, har spérsmalet rérande ut-
formningen av vissa straffbestimmelser i uppbérdsférordningen ytterligare
behandlats, namligen i en inom finansdepartementets rattsavdelning av lans-
assessorn Axel Morén utarbetad promemoria.

Over denna promemoria har, efter remiss, yitranden avgivits av justitie-
kanslersimbetet, riksdklagardmbetet, kammarratten, Svea hovratt, hovratten
over Skane och Blekinge, centrala uppbérdsndmnden, éverstathallarambetet,
lansstyrelserna i Ostergétlands, Malméhus, Géteborgs och Bohus, Véarm-
lands och Visternorrlands ldn, Svenska arbetsgivareforeningen, Sveriges in-
dustriférbund, Svenska lantarbetsgivareforeningen, Sveriges redareférening,
Sveriges lantbruksférbund, Sveriges kdpmannaférbund, Sveriges grossistfor-
bund, Handelns arbetsgivareorganisation, Sveriges hantverks- och sma-
industriorganisation, Landsorganisationen i Sverige samt Tjinstemannens
centralorganisation.

Utom de forslag, som framlagts i forendmnda betinkande och prome-
moria, avser jag att hir till behandling upptaga vissa forslag om debitering
av folkpensionsavgifter, som framlagts av assessorn i kammarritten Sten
von Otter i en inom finansdepartementets rittsavdelning utarbetad, den 25
januari 1952 dagtecknad promemoria angiende mojligheten att &stad-
komma ett i vissa hinseenden férenklat taxerings- och debiteringsforfa-
rande.

Over den av von Otter utarbetade promemorian har, efter remiss, yttran-
den avgivits av kammarritten, statskontoret, riksrikenskapsverket, pen-
sionsstyrelsen, socialstyrelsen, statistiska centralbyran, éverstathallardmbe-
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tet, linsstyrelserna i Stockholms, S6dermanlands, Jonkopings, Kalmar, Mal-
mohus, Géteborgs och Bohus, Alvsborgs, Skaraborgs, Orebro, Kopparbergs,
Visternorriands och Visterbottens lidn, kronokamrerarna i Malmé och Go-
teborg, Sveriges hiradsskrivarforening, Foreningen Sveriges kronokamre-
rare samt Taxeringsndmndsordférandenas riksférbund.

Den 1 april 1948 tillkallades sirskilda sakkunniga, nimligen landskamre-
raren B. V. F. Gillner, ordforande, revisorn hos Svenska sjofolksforbundet
E. G. V. Karlsson och direktéren B. T. Pettersson, med uppdrag att utreda
fragan om &ndring av gillande bestimmelser angiende beskattning och
uppbord av skait fér sjéméan. De sakkunniga, som antog benimningen
sjomansskatteniredningen, avliimnade den 8 juni 1949 betinkande med fér-
slag till lag om sjomansskatt m. m. (SOU 1949: 27).

Over detta betinkande har, efter remiss, yttranden avgivits av kammar-
ratten, statskontoret, riksrikenskapsverket, kommerskollegium, pensions-
styrelsen (i vad angar uttagande av pensionsavgifter f6r sjéméin), Sverstat-
hillardmbetet, lansstyrelserna i Stockholms, Ostergdtlands, Kalmar, Got-
lands, Blekinge, Kristianstads, Malméhus, Hallands, Goteborgs och Bohus
samt Géivleborgs lan, 1949 ars uppbordssakkunniga, Svenska stadsférbundet,
Svenska landskommunernas férbund, Sveriges hiradsskrivarforening, For-
eningen Sveriges kronokamrerare och Taxeringsndmndsordférandenas riks-
férbund. Vid kommerskollegiets utlatande har fogats ytiranden av Sveriges
redareférening, Sveriges segelfartygsforening, Svenska sjofolksforbundet,
Sveriges fartygsbefilsférening, Svenska maskinbefilsforbundet, Svenska
stewartsféreningen samt direktionerna fér samtliga sjémanshus. Yttranden
har vidare avgivits av stiderna Stockholm, Géteborg, Malmd, Hilsingborg,
Kalmar, Landskrona, Trelleborg, Harnosand och Karlshamn.

Inom finansdepartementets rittsavdelning har dérefter av numera byra-
chefen i riksskattendmnden S. Wilkens utarbetats en promemoria angaende
sjomdnnens beskattning. 1 promemorian uttalas att de inviindningar, som
vid remissbehandlingen riktats mot férslaget om en siirskild sjémansskatt,
vore av sidan betydelse att ett genomférande av detsamma syntes fér nir-
varande icke kunna tillrddas. 1 stillet borde overvigas huruvida fragan
om beskatining och uppbérd av skatt for sjomén kunde ldsas genom par-
tiella reformer inom ramen fér nuvarande beskattnings- och uppbérdssy-
stem.

Over promemorian har, efter remiss, yttranden avgivits av kammarritten,
statskontoret, riksrikenskapsverket, kommerskollegium, riksskattenimn-
den, 6verstathallarambetet, lansstyrelserna i Stockholms, Ostergétlands, Kal-
mar, Gotlands, Blekinge, Kristianstads, Malméhus, Hallands, Goteborgs och
Bohus samt Géavleborgs lin, Sveriges redareforening, Svenska sjéfolksfor-
bundet, Sveriges fartygsbefalsforening, Svenska maskinbefilsférbundet,
Svenska stewartsforeningen, Sveriges segelfartygsforening, Sveriges hirads-
skrivarférening och Foéreningen Sveriges kronokamrerare.

Jag har for avsikt att i detta sammanhang anmila dven de forslag, som
framlagts i nyssnidmnda promemoria.
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Slutligen far jag hiar omnédmna, att vid atskilliga av de i det féregaende
angivna remissyttrandena fogats sirskilda yttranden av lokala skattemyn-
digheter eller andra. Nar anledning dértill finnes, kommer jag i det féljande
att omnamna vad som anférts dven i dessa ytiranden.

II. Skatter och avgifter, som debiteras och uppbiires vid den
allminna uppbdrden.

I anslutning till behandlingen av fragan om vilka skatter och avgifter,
som skall debiteras och uppbéras vid den allménna uppbérden, har de sak-
kunniga framlagt vissa férslag fér att underlatta debiteringen m. m. av folk-
pensionsavgifter, olycksfallsforsakringsavgifter samt annuiteter & avdik-
ningslan och & forskott for avlosning av fralserantor.

De sakkunniga férordar bl. a. att olycksfallsférsidkringsavgifterna skall
debiteras och uppbiras ett ar senare 4n fé1 nirvarande samt paféras al-
lenast i den kommun, dir arbetsgivaren mantalsskrivits for aret nést fore
det, da avgifterna skall debiteras; hiarigenom skulle debiteringen av slutlig
skatt félja mantalslingden for é&ret fore debiteringsaret i fraga om savil
olycksfallsforsakringsavgifter som &vriga i den slutliga skatten ingéende
skatter och avgifter. Vad sélunda forordats avsidge emellertid endast av-
gifter understigande 100 kronor; avgifter 4 100 kronor och dérdver borde
uppbiras av riksférsdkringsanstalten. Savitt géller annuiteter 4 avdiknings-
l1an foreslar de sakkunniga, att nar fastighet som besvéras av sddan annuitet
delats genom laga skifte, linsstyrelsen skall meddela nytt beslut om avdik-
ningslanets férdelning med hénsyn till de nya fastigheternas batnad av torr-
laggningsforetaget. Motsvarande borde gilla annuitet & forskott for avlosning
av frilserdnta. Vidare borde bestammelserna betrdifande avdikningslan
indras i vissa avseenden bl. a. si att annuiteterna alltid komme att utga i
hela krontal.

I sitt den 4 november 1952 avgivna betiankande rorande sjukférsikring
och yrkesskadeforsakring (SOU 1952: 39) har socialférsikringsutredningen
bl. a. foreslagit, atl arbetsgivarna skall ldamna bidrag till sjukforsikringen
samt att dessa bidrag skall erliggas i samma ordning som avgifterna till
yrkesskadeforsikringen och samtidigt med dessa. Utredningen foérutsitter,
att férordningen den 31 mars 1922 (nr 130) angiende uppbérd av avgifier
for forsdkringar i riksforsdkringsanstalten jamlikt lagen om forsdkring
fér olycksfall i arbete ersdttes av en ny férordning, vid vars utarbetande
folkbokférings- och uppbdrdsexpertis borde medverka, och att i denna nya
forordning intages bestimmelser dven om uppbérden av arbetsgivarnas bi-
drag till sjukférsikringen.

D4 stiallning adnnu icke tagits till socialférsakringsutredningens betan-
kande, torde uppbérdssakkunnigas forslag att férskjuta debiteringen och
uppbérden av olycksfallsforsikringsavgifterna ett ar framét i tiden f& prévas
i ett senare sammanhang. Vad angar forslaget att ifrdgavarande avgifter
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alltid skall paféras i arbetsgivarens hemortskommun, har fradgan hérom
behandlats i proposition nr 16 till innevarande ars riksdag.

I anledning av férslaget att avdikningslan och forskott for avlésning av
fralseranta skall omférdelas vid delning genom laga skifte av fastighet, som
besviras av sadant lan eller férskott, far jag erinra om att riksdagen i skri-
velse den 9 maj 1936, nr 218, anhallit att Kungl. Maj:t ville lata verkstilla
utredning angiende mojligheterna att -— sedan fastighet, vara aterbetal-
ningsskyldighet for avdikningslan vilade, blivit delad — astadkomma upp-
delning & delfastigheterna av ansvarigheten for lanet samt foér riksdagen
framliagga det forslag, vartill utredningen kunde féranleda. Jamlikt Kungl.
Maj:ts beslut den 9 juni 1939 skall den begirda utredningen verkstillas
i samband med den revision av jorddelningslagstiftningen, som uppdragits
at fastighetsbildningssakkunniga. Dessa har dnnu icke slutfort sitt utred-
ningsuppdrag. P4 grund hédrav bér fragan om omférdelning av avdiknings-
lan och foérskott for avlésning av fralserdnta icke nu upptagas till behand-
ling. Vad uppbdrdssakkunniga i ovrigt foreslagit betraffande avdiknings-
lanen ir av beskaffenhet att kunna avgoéras i administrativ ordning. I den
méan anledning héartill visar sig foreligga kommer jag alltsa att vid ett senare
tillfdlle anméla dessa spoérsmadl i statsradet.

Utover fragan om vilka skatter och avgifter, som skall debiteras och upp-
bédras vid den allminna uppbérden, avser jag saledes att nu anmaéila endast
vissa frigor rérande folkpensionsavgifterna, restitution av olycksfallsfor-
sdkringsavgifter och utliggande av de s. k. arbetsgivarfoérteckningarna for
granskning.

I detta sammanhang ma tillaggas, att ett genomférande av sociaiforsik-
ringsutredningens nyssnamnda forslag larer nédvandiggéra vissa dndringar
jamval i uppboérdsforfattningarna. Denna fraga kan emellertid upptagas
torst framdeles.

Gillande bestimmelser m. m. Enligt 1 § uppbérdsférordningen i dess nu-
varande lydelse skall vid den allmdnna uppbdrden uppbiras féljande skat-
ter och avgifter, namligen statlig inkomstskatt, statlig féormogenhetsskatt,
utskiftningsskatt, ersiattningsskatt, allmidn kommunalskatt, landstingsme-
del, tingshusmedel, skogsvardsavgifter, pensionsavgifter enligt lagen om
folkpensionering, olycksfallsforsdkringsavgifter, som avses i § 1 férord-
ningen den 31 mars 1922 angaende uppbérd av avgifter for forsdkringar i
riksférsdkringsanstalten jamlikt lagen om foérsiakring for olycksfall i arbete,
dvensom annuiteter & avdikningslan och a forskott fér avlésning av frilse-
riantor. Dirjimte dger Kungl. Maj:t, om sirskilda omstindigheter dértill
foéranleder, féreskriva att i samband med uppbérden av skatt mi uppbiras
jamval annan avgift 4n nyss namnts. Sadant beslut har Kungl. Maj:t hit-
tills ej meddelat.

Pa grund av foreskrifter i respektive foérfattningar skall vidare vid den
allminna skatteuppbérden uppbiras investeringsskatt enligt férordningen
den 30 mars 1951, nr 151, investeringsavgift enligt férordningen den 14 de-
cember 1951, nr 794, samt sérskild kommunalskatt enligt kungorelsen den
18 april 1952, nr 163.
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Fore det nya uppbordssystemet debiterades och uppbars bl. a. &ven hus-
hallningssidllskapsavgifterna i samband med den allminna
uppborden.

1944 drs uppbordsberedning uttalade, att dessa avgifter utan stérre olagen-
het syntes kunna uppbéras av hushillningssillskapen sjilva.l

I propositionen nr 370 till 1945 ars riksdag med férslag till uppbordsfor-
ordning m. m. framhoéll davarande chefen for finansdepartementet®> bl. a.,
att det foreslagna uppbordssystemet komme att foranleda ett betydande ar-
bete f6r debiterings- och uppbdérdsmyndigheterna. Det vore darfér nodvan-
digt att i sa stor utstrickning som mdjligt férenkla detta arbete. En siadan
férenkling kunde ske genom att frdn det allménna uppbdrdssystemet ute-
sluta vissa avgifter, vilka torde kunna uppbiras i sirskild ordning. Departe-
mentschefen anforde vidare.

Det bor i detta sammanhang sirskilt beaktas, att uppborden av enskilda
sammanslutningar tillkommande avgifter skulle medfora en sarskild belast-
ning till foljd darav, att inflytande belopp méste tillgodoféras vederboérliga
inkomsttitlar efter individuell fordelning. En summarisk férdelning & titlar
i forhallande till debiterade belopp ar namligen icke méjlig, d& nyssberérda
sammanslutningar sjilvfallet icke béra uppbéra stérre belopp dn som for
deras riakning influtit. A andra sidan larer icke kunna férnekas, att en om-
liggning av uppbérden skulle f6r ifrdgavarande sammanslutningar medféra
vissa olidgenheter. Dessa oliagenheter torde dock i allt fall vara mindre in
de fordelar, som samtidigt skulle vinnas fér debiterings- och uppbérdsmyn-
digheterna. Jag vill harvid sarskilt framhalla, att vissa hushéllningsséillskap
och foérsikringsbolag redan nu sjilva handhava uppbérden av dem tillkom-
mande avgifter.

I enlighet med det nu anférda och med hinsyn till angeldgenheten att av-
lasta en del av nuvarande uppgifter fran debiterings- och uppbérdsmyndig-
heterna tillstyrker jag beredningens forslag, att de férut angivna avgifterna
till vissa forsikringsanstalter, hushallningssillskapsavgifter och riddarhus-
kapitationsavgifter icke vidare skola uppbéras vid den allminna uppbérden
utan av vederbérande sammanslutning.

Bevillningsutskotiet, som ocksa hade att taga stéllning till i tva likalydan-
de motioner framstillda yrkanden om att hushallningssillskapsavgift dven
efter det nya uppbodrdssystemets genomférande skulle fa uttagas i samband
med den allménna uppboérden, tillstyrkte det i propositionen framlagda for-
slaget. Utskottet anférde.?

Aven om den halvofficiella stiallning, som hushallningssillskapen intaga,

kunde synas foranleda att avgifterna till dessa borde upptagas & debetsedel
tillsammans med skatt, skulle dock hérav fororsakas si betydande svarig-

heter ur uppbhérdssynpunkt — icke minst med hénsyn till att nimnda av-
gifter dro frivillisa — att utskottet icke finner sig kunna tillstyrka det i

ovannidmnda motioner framférda yrkandet.

I skrivelse den 10 september 1949 till uppbdrdssakkunniga har flushdll-
ningssdllskapens férbund hemstillt, att de sakkunniga matte framliagga for-

1 SOU 19456: 27 s. 183.
? Prop. nr 370/1945 s. 108.
% Bev.-utskottets bet. nr 63/1945 s. 15.
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slag om ait ledamotsavgift till hushallningssillskap skulle debiteras och ut-
lagas i samband med den allmédnna uppborden. I skrivelsen anféres bl. a.

Vid genomférandet av nu tillampat skatteuppbordssystem bortfsll dittills-
varande mojlighet for hushallningssillskapen att fa sina ledamotsavgifter
uppburna i samband med skatteinbetalningen. Detta sitt fér berdrda Aars-
avgifters erliggande var praktiskt och smidigt, saval for sillskapen som for
dessas ledamoter. Det tillampades darfor inom det langt 6vervigande antalet
sallskap eller inom samumanlagt 22 av landets 26 hushallningssallskap.

Inom flertalet hushéllningssillskap har man salunda efter uppbordsre-
formen varit tvungen att 6verga till nya system for inkasseringen av leda-
motsavgifterna. Harvid har olika sadana kommit till anvéandning, nidmligen
uppbird genom mejeriférening, inlésen av utsént postforskott, direkt post-
giroinbetalning samt inkassering genom lokala ombud. Ingen av dessa me-
toder kan emellertid i effektivitet och enkelhet mita sig med den tidigare
uppboérden i samband med kronoutskylderna. Eftersom ledamotskap i hus-
hallningsséllskap ar frivilligt, har foljden tyvirr ocksa blivit att dessa, fram-
forallt i Norrland, fatt vidkdnnas en betydande minskning i antalet leda-
moter. Denna berdknas uppga till inemot 50 000. - - — -~

Nyssndmnda minskning utav antalet ledaméter har pa ansvarigt hall inom
hushallningssillskapen vackt oro och saval inom dessa som inom férbundet
har forhallandet och dess konsekvenser ingdende behandlats. Framhallas ma
att minskningen av antalet ledamdéter dven medfort ett kraftigt inkomstbort-
fall f6r hushallningssillskapen, vilket med hénsyn till sillskapens vil kinda
ekonomiska svirigheter haft menlig inverkan & deras verksamhet och ytter-
ligare minskat mojligheterna att vidtaga angelidgna atgirder for jordbruls-
niringens framjande. Dartill kommer, att nu tillimpade uppbérdsmetoder
aro visentligt mera kostnads- och arbetskrivande {6r sallskapen.

Hushéllningssillskapens verksamhet 4r ju helt inriktad pa allminna upp-
gifter och inte minst séllskapens stallning som formedlare av statliga atgir-
der for jordbrukets framjande synes motivera, att sillskapen vid inkasse-
randet av utgiende ledamotsavgifter erhalla medverkan fran de lokala organ,
som handhava skatteuppborden. Arsavgifterna, som: numera iro lika inom
samtliga sdllskap och vars storlek bestamts av statsmakterna, utgéra 4 kr.
och f6r hustru till annan ledamot 2 kr. Givetvis dro sillskapen beredda att,
om s skulle anses erforderligt, liksom tidigare ersitta pA grund av denna
indrivning orsakade merkostnader. I detta sammanhang ma pépeckas, att
hushéllningssillskapen med nuvarande uppbérdsmetoder i betydande om-
fattning och med anlitande av séllskapens tjinstebrevsritt utsinda inbetal-
ningskort, pAminnelser om inbetalningar o. s. v. Dessa forsandelser skulle
salunda ej lingre férekomma vid en atergang till avgifternas erliggande i
samband med skatteupphérden.

Folkpensionsavgift skall enligt 19 § lagen den 29 juni 1946 (nr
431) om folkpensionering for varje ar erldggas av envar svensk medborgare,
dock ej for ar fore det, under vilket han fyller 18 &r, eller efter det, under
vilket han fyllt 66 ar, eller f6r ar, fér vilket han icke ar i riket mantals-
skriven, ej heller for ar, f6r vilket hans enligt forordningen om statlig in-
komstskatt taxerade inkomst icke uppgar till 1200 kr. eller, om han ar
gift och mantalsskriven sasom tillhérande samma hushall som sin make,
f6r ar for vilket makarnas taxerade inkomster sammanlagt icke uppgar till
1200 kr. Pensionsavgift skall vidare icke erliggas av person, som under
Juni manad det ar avgiften skall slutligen paforas, 4gt uppbira folkpension
eller den 1 juli samma ar forlorat sitt svenska medborgarskap, eller {6r den
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som vid sistndmnda tidpunki avlidit. Beloppet av den pensionsavgift, som
skall av avgiftspliktig arligen erldggas, utgér en procent av hans enligt for-
ordningen om statlig inkomstskatt for aret taxerade inkomst eller, om den
avgiftspliktige ar gift och mantalsskriven sasom tillhérande samma hushall
som sin make, en halv procent av makarnas sammanlagda taxerade inkoms-
ter. For varje avgiftspliktig d4r dock hogsta avgift 100 kr. Pensionsavgiften
skall alltid utféras i helt antal kronor sa att 6verskjutande oretal bortfaller.

Enligt 20 § lagen om folkpensionering skall dkta make svara jamval for
andra maken péférd pensionsavgift for tid under dktenskapet, da makarna
ar mantalsskrivna sdsom tillhérande samma hushall.

Folkpensionsavgifterna ingar i den preliminira skatten. DA pensionsav-
gift slutligen pafores, skall den inféras i huvudskriften av inkomstlingden
samt ddrjamte debiteras i debiteringslingd och & uppboérdskort (kreditkort).
Om av tvad dkta makar, som ar mantalsskrivna sisom tillhérande samma
hushill, den ene icke skall paféras annan skatt eller avgift 4n pensions-
avgift, skall avgiften paféras den andre maken under forutsiattning att upp-
bordskort dr upplagt for denne. Pensionsavgifterna antecknas under rubri-
kerna »Pensionsavgift, egen» och »Pensionsavgift, makess.

Vid debitering och uppbérd av olycksfallsforsdakringsavgif-
ter for i riksférsakringsanstalten forsikrade skiljes mellan »mindre» och
>stdérre» arbetsgivare, varvid till de senare rdknas arbetsgivare som syssel-
sitter i regel minst fem anstéllda. Endast avgifterna fér de »mindre» arbets-
givarna uppbéres vid den allménna uppbérden. Avgifterna for dessa utriknas
4v riksforsiakringsanstalten och inféres av anstalten i de s. k. arbetsgivar-
forteckningarna, som upprittas av lokal skattemyndighet med ledning av
mantalsuppgifter m. m. De av anstalten i ndmnda férteckningar antecknade
avgifterna paféres vederbérande arbetsgivare av den lokala skattemyndig-
heten i samband med debitering av slutlig skatt aret nast efter det ar, av-
gifterna avser.

Efter debiteringen skall arbetsgivarfoérteckningarna, i vad de angér varje
sirskild kommun pé landet samt stad som tillhor fogderi, f6re den 1 oktober
av lokal skattemyndighet tillstdllas vederboérande kommunalstimmas ord-
forande, magistrat eller kommunalborgméistare som har att under viss be-
stimd och vederbérligen kungjord tid, ej understigande 14 dagar, pa till-
kdnnagivet lampligt stille halla férteckningarna, i stad sarskilt for varje
uppboérdsdistrikt, de avgiftspliktiga tillhanda. Forteckningarna bor darefter
senast inom oktober manads utgang atersidndas till den lokala skattemyn-
digheten, som har att aterstilla desamma till riksforsakringsanstalten inom
lid, som av anstalten bestdmmes. I stad med egen uppbordsforvaltning skall
forteckningarna sérskilt fér varje uppbordsdistrikt i enahanda ordning ge-
nom den lokala skattemyndighetens forsorg hdllas de avgifispliktiga till-
handa och dérefter aterstallas till riksforsakringsanstalten inom tid, som av
anstalten bestimmes.

Formenar arbetsgivare, att avgift blivit honom obehérigen eller orikligt
paford, dger han jimlikt § 6 férordningen den 31 mars 1922, nr 130, {or er-
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hallande av rattelse gora anmilan hos riksférsikringsanstalten inom ett ar
efter det avgiften senast bort ha erlagts. Aterbetalning av f6r mycket erlagd
olycksfallsforsakringsavgift skall ske genom riksférsikringsanstalten (89 §
2 mom. uppbérdsférordningen).

De sakkunniga. Med hinsyn till investeringsskattens och investeringsav-
giftens tillfalliga natur har de sakkunniga icke funnit anledning att sirskilt
omniamna dem i 1 § uppboérdsférordningen. Ej heller i 6vrigt har den gjor-
da upprikningen av skatter och avgifter, som ingar i den allminna uppbér-
den, ansetts bora dndras. Sadlunda har de sakkunniga icke kunnat férorda,
varken att — sasom ifragasatts — fran denna uppbérd utesluta olycksfalls-
forsakringsavgifterna och férut angivna annuiteter eller att hushallnings-
sdllskapsavgifterna skulle fa uppbéras vid den allminna uppbérden. Betréf-
fande sistnimnda avgifter anfér de sakkunniga.

Aven om det visat sig vara forenat med vissa olidgenheter f6r hushallnings-
sdllskapen att uppbérden av deras medlemsavgifter icke langre sker i sam-
band med den allminna uppborden, kan likval icke en atergang till tidigare
system férordas av de sakkunniga. De skil, som pa sin tid foranledde att
dessa avgifter uteslétos frAn den allminna uppbdrden, dga alltjamt giltig-
het. Sarskill bor framhéllas, att det har ar fraga om frivilliga avgifter till
sammanslutningar, som visserligen ha allménna uppgifter men likvil dro
enskilda. Nagon summarisk redovisning fran ldnsstyrelserna till hushall-
ningssillskapen av debiterade belopp i likhet med vad som sker betriffande
t. ex. olycksfallsférsikringsavgifterna kan darfér icke komma p4a tal. T stil-
let méste redovisningen avse influtna belopp, vilket skulle Asamka Idnsstyrei-
serna ett avsevirt merarbete. De fall, dir avkortning maste ske, darfor att
vederborande icke onskar betala den paférda avgiften, skulle medféra extra
arbete bade for ldnsstyrelserna och for de lokala skattemyndigheterna.

De sakkunniga framhaéller, att gillande bestdmimelser om uppbérd och in-
drivning av folkpensionsavgifterna medférde oldgenheter av
skilda slag. Dessa oligenheter skulle littast undanréjas om sirskilda pen-
sionsavgifter icke lingre paférdes utan avgiftsbeloppen i stillet inarbetades
i den statliga inkomstskatten. Om avgifterna alltjimt skulle bibehallas, skul-
le betydelsefulla férenklingar kunna vinnas om avgifterna paférdes med
ledning av den beskattningsbara inkomsten i stéllet f6r som nu med ledning
av den taxerade inkomsten. For sadana omlaggningar kunde enligt de sak-
kunnigas mening dven materiella skil Aberopas, men dmnet torde falla utan-
for de sakkunnigas uppdrag.

Vidare framhdller de sakkunniga, att bestimmelserna om pensionsavgift
for dkta makar féranledde vissa oldgenheter. Erinringar hade fran olika
hall framférts med krav pd férenklingar. De sakkunniga, som &vervigt
olika mojligheter i sddant avseende, hade dérvid funnit att man, om ett
bittre férhéllande skulle kunna avigabringas, icke kunde undga att vidtaga
vissa dndringar av de materiella bestimmelserna, D& det méaste framsta som
synnerligen angeliget, att de nu géllande, sérskilt for uppbérds- och indriv-
ningsarbetet mycket otillfredsstillande bestdmmelserna i férevarande hin-
seende dndrades, hade de sakkunniga ansett sig oférhindrade att framligga
forslag hiarom.
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En radikal 1osning av problemet vore, fortsatter de sakkunniga, att dkta
makar paférdes pensionsavgift oberoende av varandra och med hénsyn alle-
nast till den taxerade inkonist, som asatts vederborande make. Ett s vittga-
ende forslag hade de sakkunniga dock icke ansett sig kunna upptaga. De
sakkunniga hade i stillet sokt finna utvigar, vilka icke innebure en sa om-
fattande omlaggning, Harom anféres foljande.

Om den avgiftspliklige 4r gift och mantalsskriven sasom tillhérande sam-
ma hushall som sin make, uppgar pensionsavgiften for envar av makarna
till en halv procent av makarnas sammanlagda taxerade inkomst, dock
hogst 100 kr. Ar endast den ene av makarna taxerad, debiteras denne dven
den andre makens pensionsavgift. Aro biada makarna taxerade pafires en-
var av dem sin avgift. Om den ene makens inkomst ar mycket lag i for-
hallande till den andres, kommer den forre att paforas en oproportionerligt
hog pensionsavgift. For att undvika ett dylikt resultat har i ett av de in-
komna yttrandena ifragasatis att makarnas sammanlagda pensionsavgifter
skulle fordelas mellan makarna i férhallande till envars taxerade inkomst.
Detta tillvigagangssatt torde dock komma att 4samka de lokala skatte-
myndigheterna vasentligt 6kat arbete. En annan, enklare férdelningsgrund
synes vara att envar avgiftspliktig pafores pensionsavgift med en procent
av den taxerade inkomsten, hégst 100 kr. eller, om den avgiftspliktige &r
taxerad som gift, hogst 200 kr., dock att om i det senare fallet bada ma-
karna aro taxerade, makarnas sammanlagda pensionsavgift icke far over-
stiga 200 kr. I den méan sa erfordras far darvid pensionsavgiften nedsittas
for den av makarna, som asatts en taxerad inkomst verstigande 10 000 kr.
Overstiger bida makarnas taxerade inkomsl nimnda belopp, paféres envar
av makarna pensionsavgift med 100 kr.

I fraga om dkta makar, av vilka allenast den ene ar avgiftspliktig, berik-
nas for nirvarande pensionsavgiften for den avgiftspliktige maken med
ledning av makarnas sammanlagda inkomst eller, om endast en av makar-
na har inkomst, med ledning av dennes inkomst oavsett om han skall de-
biteras avgift eller icke. Lampligare synes vara att knyta avgiftsplikten
endast till den av makarna, som asatts taxerad inkomsl. Ar denne av annan
anledning, t. ex. p4 grund av alder, ej avgiftspliktig, pafores icke pen-
sionsavgift {6r nigon av makarna, dven om den andre maken enligt nu
gallande regler skulle ha varit skyldig erligga avgift. Om den av makarna,
som asatts taxerad inkomst, dven i ovrigt ar avgiftspliktig, men den andre
maken enligt gillande bestdmmelser icke skulle haft att erligga avgift,
bor enligt de sakkunniga avgiften berdknas som om den avgiftspliktige varit
ensamstidende. Detsamma synes bora galla, om bada makarna asatts taxe-
rad inkomst men den ene av makarna av annan anledning icke skulle vara
avgiftspliktig.

Detta foérslag innebar, att pensionsavgiftsbeloppen i vissa fall bli &nd-
rade i férhallande till vad nu géller betriaffande dkta makar, av vilka endast
den ene ar avgiftspliktig. Fér nirvarande utgar avgift med en halv pro-
cent av den taxerade inkomsten foér den av makarna som ar avgiftspliktig,
hogst 100 kr. Enligt forslaget skall avgiften utgdra en procent av inkomsten,
hogst 100 kr., men endast paféras, om den av makarna, som i évrigt ar av-
giftspliktig, tillika ar taxerad. Om denne icke skulle ha asatis taxerad in-
komst, pafores ingen pensionsavgift. Om alltsi mannen &satts taxerad in-
komst understigande 20 000 kr. och hustrun ej har nagon inkomst och
icke heller i ovrigt skulle vara avgiftspliktig, kommer den férstnamnde
att paforas en nagot hogre avgift dn for nirvarande, t. ex. vid en inkomst
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av 15 000 kr. 100 kr. mot f6r narvarande 75 kr., vid en inkomst av 10 000 kr.
likasd 100 kr. mot f6r ndrvarande 50 kr. och vid en inkoinst av 6 000 kr.
60 kr. mot fér narvarande 30 kr. Om i ndmnda exempel mannen enligt nu
gallande bestammelser varit fri fran avgifisplikt och hustrun icke haft
nigon inkomst men i 6vrigt varit avgiftspliktig, skall enligt férslaget av-
gift icke paféras, under det att f. n. avgift skulle ha paférts med 75 kr.,
resp. 60 kr. och 30 kr. Sikerligen kommer det senare fallet att bli mera
vanligt forekommande an det férra eftersom det i regel 4&r mannen-inkomst-
tagaren, som forst blir fri fran avgiftsplikt pd grund av alder. Forslagets
genomférande torde icke medféra nagon foériandring av betydenhet i fraga
om beloppet av de pensionsavgifter, som for ndrvarande inflyta.

Forevarande forslag betrdffande adkta makars avgiftsplikt innebér, att
principen om uttagande av pensionsavgift endast av taxerade personer blir
tillampad #dven betraffande dkta makar. Nu géllande, i praktiken svartillam-
pade bestimmelse om ene makens ansvar for den andre makens pensions-
avgift bér darvid kunna upphévas.

De sakkunniga framhaller, att gillande lag forutsatte {6r avgiftspliki,
bl. a., att vederbérande skulle vara mantalsskriven i riket for det ar for
vilket avgiften paférdes. Denna fraga skulle alltsa bedémas med ledning av
mantalslingden fér ndmnda &4r. Debiteringen av pensionsavgifter inginge
som ett led i debiteringen av slutlig skatit enligt visst ars (taxeringsarets)
taxering. Den slutliga skatten debiterades cnligt mantalsskrivningsférhal-
landena under aret dessforinnan (beskatiningsaret). For debiteringen av
pensionsavgifterna torde emellertid taxeringsarets mantalslangd i praktiken
svarligen kunna anvindas. De sakkunniga féreslar darfér, att debiteringen
skall ske med ledning av mantalsiangden for aret dessférinnan, d. v. s.
efter samma mantalslingd som tillimpas betraffande debiteringen av annan
slutlig skatt fér samma &r som pensionsavgiften avser.

For nirvarande torde gilla, fortsatter de sakkunniga, att pensionsavgift
berdknades sasom fér makar under férutsattning att den avgiftspliktige vore
gift och for det ar, for vilket avgiften skulle slutligen paforas, vore mantals-
skriven sisom tillhérande samma hushall som sin make. For debitering
av pensionsavgift for dkta makar borde dock ldmpligen samma regler gilla
som vid sambeskattning av dkta makar. Om silunda makarna under storre
delen av beskattningsaret icke levt tillsammans, borde pensionsavgifterna
for envar av makarna berdknas som om makarna varit ogifta.

Vidare erinrar de sakkunniga om att pensionsavgift fér nirvarande icke
skulle erlaggas av person, som under juni ménad det ar avgiften skulle slut-
ligen péforas agt uppbéra folkpension eller som den 1 juli samma ar for-
lorat sitt svenska medborgarskap. Ej heller skulle pensionsavgift erliggas
for den som vid sistndmnda tidpunkt avlidit.

I anslutning hartill papekar de sakkunniga, att pensionsavgift inginge
i den prelimindrskatt, som de personer varom hir vore fraga erlagt under
foregidende ar (inkomstaret). Avgiften hade sadlunda redan erlagts, om del
forhallande, som foranledde avgiftsbefrielse, intriffade under tiden ja-
nuari-—juni det ar debiteringen dgde rum. Att i ett dylikt lige avgiften
skulle restitueras, syntes icke motiverat. De sakkunniga foreslar att fore-
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varande bestimmelser, som ledde sitt ursprung till tidigare uppbérdssystem
da avgifterna icke uttogs preliminirt, skulle 4ndras att avse december méanad
aret niist fore debiteringsiret, savitt gillde person, som kommit i atnjutande
av folkpension, resp. den 1 januari sistndmnda ar betraffande person som
forlorat sitt svenska medborgarskap eller avlidit.

De sakkunniga framhaller, att restitution av slutlig eller tillkommande
skatt enligt 89 § 2 mom. andra stycket uppbérdsférordningen skulle verk-
stillas av linsstyrelsen. Aterbetalning av f6r mycket erlagd olycksfalls.
forsdkringsavgift skulle dock ske genom riksférsikringsanstal-
tens forsorg. Denna bestimmelse vore foéranledd av det forhallandet, att
anstalten i samband med att avgifterna antecknats i arbetsgivarférteck-
ningarna fran vederbérlig inkomsttitel 4 riksstaten tillgodofért olycksfalls-
forsikringsfonden avgifternas belopp. Det hade darfor ansetts, att det borde
ankomma pa anstalten att vid upphidvande eller nedsittning av verkstilld
avgiftspaforing dterbetala det belopp, som anstalten oriktigt tillgodofért sig.
Emellertid hade denna bestimmelse medfért oligenheter. Innan Aaterbetal-
ning kunde ske, hade anstalten att undersoka, om vederbérande paférts
kvarstdende skatt och i sa fall om denna erlagts. Hade den kvarstiende
skatten ej erlagts, skulle avkortning i stillet ske. Beslut hirom hade dock
ansetts béra fattas av lansstyrelsen.

Det torde vara mera dndamalsenligt, sdger de sakkunniga, att dven olycks-
fallsforsikringsavgifter skulle restitueras av ldnsstyrelsen. Pa riksférsiak-
ringsanstalten borde ankomma att vid varje beslut om upphivande eller
nedsittning av paford olycksfallsférsikringsavgift underridtta vederbdérande
ldnsstyrelse hiirom och samtidigt aterféra ett mot beslutet svarande belopp
fran olycksfallsférsikringsfonden till vederbérlig inkomsttitel a riksstaten.
Linsstyrelsen hade darefter att handligga drendet i likhet med vad som
gillde betriffande annan slutlig skatt, som skulle restitueras eller av-
kortas.

Slutligen framhéller de sakkunniga, alt arbetsgivarférteckningarna enligt
§ 3 mom. 2 férordningen den 31 mars 1922, nr 130, skulle under viss tid
hallas tillgdngliga fér granskning av de avgiftspliktiga. Under senare ar
torde det mycket sillan ha férekommit, att nigon avgiftspliktig infunnit
sig for att kontrollera avgiften i forteckningen. Utstillandet syntes numera
vara utan betydelse och bestimmelsen hirom torde saklost kunna utga.
Direst avgiftspliktig énskade erhalla uppgift om honom paférd avgift, kun-
de sadan erhéllas genom hinvindelse till den lokala skattemyndigheten.

Promemorian angidende mdojligheten att astadkomma ett i vissa hinseen-
den forenklat taxerings- och debiteringsforfarande. Sasom inledningsvis om-
namnts har en inom finansdepartementet tillkallad sakkunnig, assessorn i
kammarritten Sten von Otter, behandlat vissa fragor om debitering av folk-
pensionsavgifter i en den 25 januari 1952 dagtecknad promemoria angaende
mojligheten att 4stadkomma ett i vissa hinseenden forenklat taxerings- och
debiteringsférfarande.
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[ promemorian anféres till en borjan foljande.

Efter uppbords- och folkbokforingsreformernas genomfdrande utnyttjas
de hos lansbyraerna for folkbokféringen befintliga tryckande registren for
tryckning av bl. a. mantalslingder, inkomstlingder, debiteringslingder,
debetsedlar & preliminar och slutlig skatt samt uppbdrdskort. Mantalsldng-
den skall vara tryckt senast den 15 februari under mantalsaret. Sedan ling-
den justerats, senast den 1 mars, och eventuellt erforderliga rittelser skett i
de tryckande registren, igangsittes -— sedan bl. a. tryckning skett av rost-
lingden fér aret -— tryckning av inkomstlingd och debiteringslangd for pa-
f6ljande taxeringsir (i Stockholm tryckas dock inkomst- och debiterings-
langder férst under juli-augusti manader). Den férstnimnda lingden tryec-
kes i 3 exemplar, huvudskrift och tva avskrifter (savitt angar Stockholm och
Goteborg i huvudskrift och en avskrift), och den senare i ett exemplar.
Tryckningen, vilken sker i tva tryckningsomgangar, tillgir sa att i forsta
omgdngen tryckas huvudskrifien och en avskrift av inkomstlangden och i
andra omgéngen debiteringslingden jamte den andra avskriften av inkomst-
lingden. Debetsedlar & prelimindr skatt samt uppbérdskort tryckas i huvud-
sak under november--december manader under Aaret fore beskattnings-
aret, samt debetsedlar & slutlig skatt sisom regel under maj-—juni ménader
beskattningsaret.

Sedan samtliga tryckningsarbeten slutforts, »brytes» det tryckande regist-
ret, varmed menas att registerplatarna for de personer, som flyttat efter den
1 november aret fore beskattningsaret, borttagas fran den plats i de trye-
kande registren, de haft under tryckningstiden och i stillet insittas & den
plats, de kunna antagas skola ha under iryckningsarbetet pafoljande be-
skattningsar.

Registerplatarna dro salunda uppstallda i mantalslingdens ordning, re-
gistren aro »lasta», under 5 & 6 manader varje ar. Oberoende av om re-
gistren dro »lasta» eller ej, underga dock registerplatarna fortlopande kom-
pletteringar. De innehdlla saledes stindigt aktuella uppgifter angiende
namn, civilstdnd, senaste kyrkobokféringsort, postadress m. m. En person
kan som f6ljd harav i mantalslingden for ett ar sti sasom ogift, men om
han gift sig 4 sadan tid att giftermalet hunnit registreras & platen innan
tryckningen av inkomstlingden for paféljande ar paborjats, kommer han att
i sistndmnda lingd sta sasom gift (datum for gifterméalet finnes utsatt). A
personplaten fér person, som avlidit, inpriglas datuin fér dédsfallet. Har
detta intriffat efter den 1 november aret fore beskattningsaret 4 sadan tid,
att det hunnit registreras innan tryckningen av respektive lingder paborjats,
kommer alltsa att av lingden framga dagen for dédsfallet.

Darefter framhalles, att man i samband med inférandet av adressmaskin-
anliggningar vid ldnsstyrelserna av naturliga skil maste i viss man an-
passa anvandningen av desamma efter di gillande foéreskrifter om bland
annat taxering och debitering. Man kunde ej da omarbeta och det torde ej
heller ha varit lampligt att med en gang omarbeta en mangfald férfattningar
i sddan riktning att alla detaljer skulle bli avpassade efter det nya systemet
med maskinell framstillning av lingder m. m. Denna anpassning maste
komma sid sméaningom; det hade icke kunnat undvikas att man hitintills
mast och alltjamt i viss utstrickning maste genom manuellt arbete komplet-
tera vad maskinerna ej férméidde att dstadkomma. Men det gillde att sa
myckel som mojligt begransa behovet av manuella kompletteringsarbeten och

6 Bihang till riksdagens protokoll 1953. 1 saml. Nr 100.
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dirigenom nedbringa kostnaderna for bl. a. folkbokfdringsvisendet. Ju mera
adressmaskinanliggningarnas anvindningsomrade vidgades, desto viktigare
vore det, dels att maskinerna bleve rationellt utnyttjade s att icke platma-
terialet och maskinerna utsattes for onddigt slitage, dels ock att det dagliga
rutinarbetet for linshyriernas personal si mycket som mojligt forenklades.

Ett rationellt utnyltjande av de tryckande registren och av de ldngder
m. m., vilka framstalldes med hjilp av dessa register, forutsatte att de i
langderna inflytande uppgifterna, utan efterhandskomplettering, finge ligga
till grund foér bl. a. taxering till statlig och kommunal skatt och debitering
av skatter och andra avgifter, bl. a. avgifter till folkpensioneringen. S& vore
f6r narvarande icke fallet och detta férorsakade folkbokforings-, taxerings-
och debiteringsmyndigheterna ett avsevirt merarbete.

Mojligheter till arbetsférenkling torde, siger utredningsmannen vidare,
uppkomma i samband med att de av 1949 ars skatteutredning och 1949 érs
uppbordssakkunniga framlagda forslagen genomfdrdes.

Sedan i promemorian framhallits att — direst skatteutredningens forslag
genomfordes —— inkomstlingden ur taxeringssynpunkt ej lingre skulle
behova kompletteras med uppgifter om doédsfall och civilstAndsandringar,
erinras om att uppbérdssakkunniga i syfte att férenkla debiterings- och
indrivningsarbetet foreslagit vissa #ndringar betraffande folkpensionsav-
gifterna. Dessa dndringar komme dven ur folkbokféringssynpunkt att inne-
bira en viss férenkling. Fraga vore dock huruvida icke ytterligare forenk-
lingar - utdver de av de sakkunniga foreslagna — skulle kunna ernas,
vilka skulle komma savil folkbokfoérings- som debiteringsmyndigheterna
till godo. Harom anféres i6ljande.

Urvalet av de personer, vilka skola paforas pensionsavgift, sker {or nar-
varande huvudsakligast med ledning av de uppgifter, som finnas infoérda i
inkomstlingden, antingen uppgifterna framga av det i lingden gjorda av-
trycket av vederborandes personplat eller uppgift inforts manuellt genom
lansstyrelsens forsorg. Av de manuellt inférda uppgifterna éro i forsta hand
av betydelse de, som avse intriffade dédsfall betraffande personer i avgifts-
pliktig alder. I den méan foérhallanden intraffa, vilka icke framga av inkomst-
langden men som kunna vara av betydelse for avgiftspaféringen, erhaller
debiteringsforriattaren i annan ordning kiannedom dédrom. S4 sker dels betraf-
fande dodsfall, vilka intriffat under tiden fran den 1 november beskattnings-
aret till och med den 30 juni taxeringsaret — av tekniska skil dr det icke
méjligt for linsbyrderna att komplettera inkomstlingderna med dédsfall,
som intriffat efter den 1 november beskattningsaret — dels betraffande de
fall, ddr en person i avgiftspliktig alder tillerkdnts folkpension eller sadan
pension upphort att utg, dels ock betraffande nationalitetsindringar.

For vederbérande debiteringsforrattare moter det inga svérigheter att
iakttaga i inkomstlingden verkstillda anteckningar om dédsfall. Daremot
staller det sig praktiskt ogenomférbart for honom att med ledning av mot-
tagna underrittelser beakta dddsfall, om vilka anteckning icke skett i in-
komstlingden. Ett sddant beaktande skulle forutsatta, att de lokala skatte-
myndigheterna omedelbart fére debiteringsarbetets borjan i det hos dem for-
da, av avtryckskort bestéende kortregistret 6ver befolkningen inom distrik-
tet kontrollerade, huruvida uppgift inkommit att en avgiftspliktig avlidit,
cit forfarande som skulie vara alltfér tidsodande. Det nuvarande systemet
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innebér i praktiken (utom i Stockholm, dir mantalsverket i sirskild ordning
limnar uppbdrdsverket meddelande om alla intriffade dodsfall), att debi-
teringsférratlarna icke kunna vid debiteringen av pensionsavgifter beakta
dodsfall, som intriaffat efter den 1 november beskattningsaret (i det foljande
kommer att sisom beteckning foér del ar pensionsavgift skall slutligen pa-
foras, anvindas benidmningen debiteringsaret och for aret nirmast fore
detta bendmningen beskattningsaret). En méjlighet vore visserligen atl de-
biteringsforrittaren, nar han aviseras om ett dodsfall, tillstilles meddelan-
det i tva exemplar, tva avitryckskort, varav det ena insittes i vederborligt
huvud- eller avgangsregister, och det andra i ett sirskilt fér andamalet upp-
lagt register 6ver avlidna personer. En sadan anordning skulle emellertid
fororsaka savil debiteringsforrittare som lansstyrelse extra arbeie och kan
med hénsyn hartill icke férordas. Ytterligare en tiankbar utvag skulle vara,
att debiteringsforrattaren skriver ut ett extra registerkort fér detta inda-
mél, men ej heller detta kan anses rationellt.

Det ma i detta sammanhang beaktas, att antalet dédsfall inom de avgifts-
pliktiga aldersgrupperna dr relativt stort. Ar 1945 avledo sammanlagt 71 901
personer. Av dessa voro 5 819 i dldern 0-—15 ar, 22 285 i aldern 15 65 ar
och 43797 i 4ldern 65 ar och dardver (Sveriges officiella statistik: Befolk-
ningsrérelsen ar 1945, tab. 22). Ca 30 % av dédsfallen skulle alltsa dga be-
tydelse for debiteringen av pensionsavgifter.

Enligt uppbérdssakkunnigas forslag skulle pensionsavgift icke paforas
den som avlidit fére den 1 januari debiteringsaret (enligt gillande bestim-
melscr den 1 juli debiteringsaret). Aven efter ett eventuellt genomforande
av namnda forslag komme det, framhaller utredningsmannen, att vid de-
biteringen av pensionsavgifterna bli en »osdkerhetsperiod> av tvd manader;
debiteringsforrittarna finge svart att vid debiteringen beakta dédsfall, som
intraffat under denna tid (november och december méanader). Ur denna syn-
punkt vore det onskvirl att ytterligare tvA manader flytta tillbaka den tid,
fore vilken dddsfall skulle ha intraffat for att detsamma skulle beaktas vid
debiteringen. Emellertid torde, sedan skatteutredningens forslag genom-
forts, nagon komplettering av inkomstlingderna med avseende & dodsfall
icke vara erforderlig ur taxeringssynpunkt. Bortfélle denna synpunkt sa-
som motiv f6r den manuella kompletteringen av inkomstldngderna, syntes
det bora uppstillas sasom ett oeftergivligt krav att debiteringen av pensions-
avgifterna skulle kunna ske utan ledning av vare sig 1 inkomstldngderna
manuelll inférda vppgifter eller sirskilt upplagda register.

Genomférandet av en sadan ordning forutsatte, fortsitter uiredningsman-
nen, att man i viss utstrickning franginge de nu gillande principerna for
nar en person, som enligt huvudregeln vore avgiftspliktig, skulle befrias fran
skyldighet att erligga pensionsavgift. Forst uppstéllde sig frdgan, huruvida
avgift skulle erldggas fér en hir i riket mantalsskriven person, vilken av-
lidit. Hade dodsfallet intraffat under november eller december manader aret
fore beskattningsaret cller & sidan tid under beskattningsaret att det hunnit
registreras i det lryckande registret fore tryckningen av inkomstlingden,
framginge av platavirycket i lingden, vilken dag dodsfallet intraffat. Man
kunde alltsd vid debiteringen beakta dédsfall, som intriffat under namn-
da tid men ej de som intraffat efter den {iden. Avgorande for avgiftsplikten
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syntes dock bora vara forhallandena viss dag, forslagsvis den 1 januari be-
skattningséret. Regeln skulle da bli, att pensionsavgift icke skulle erliggas
for avgiftspliktig person, vilken avlidit fére den 1 januari beskattningsaret;
daremot skulle avgift erliggas for den som avlidit nimnda dag eller se-
nare. Vidare anfores foljande.

Ur principiell synpunkt kan visserligen mot ett sidant forslag riktas den
invindningen, att det ar obilligt att pensionsavgift skall erliggas icke blott
£6r det ar, da dodsfallet intriffat, utan éven for aret darefter. Betinkligheter-
na mot en sadan ordning synas dock icke kunna vara alltfér starka. Dels ha
namligen pensionsavgifterna numera karaktiren av en statlig skatt och icke
en pa forsikringsmaissiga grunder baserad pensionsavgift, dels har i de flesta
fall — sasom foljd av nuvarande uppbérdssystem — for den avlidne redan
erlagts »>preliminir pensionsavgift>. Betéinkligheterna synas boéra bliva in
mindre, om man tager i beaktande, att en viss reducering av avgiftsbelop-
pets storlek sker automatiskt, dérigenom att den till statlig inkomstskatt
taxerade inkomsten, vilken ligger till grund fér berdkningen av pensionsav-
giften, sasom regel ir mindre ju tidigare under éret dédsfallet intraffat. I
detta sammanhang ma dven framhdllas alt uppboérdssakkunniga foreslagit
inforandet av en bestimmelse om att dédsboel efter en person under vissa
omstindigheter skall kunna befrias fran erliggandet av sidan pensionsav-
gift, som debiterats i samband med debiteringen av kvarstdende eller till-
kommande skatt.

Ytterligare ma, till bemétande av en eventuell invéndning om det oritt-
visa i att pensionsavgift skall erliggas for en avliden, framhallas foljande.
Forutsatiningen for att en avgiftspliktig skall paféras pensionsavgift ar att
han, om han &r ogift, for debiteringséret blivit taxerad till statlig inkomst-
skatt f6r en taxerad inkomst av minst 1200 kronor. Avgorande for om en
person skall paféras pensionsavgift, respektive fér med vilket belopp avgif-
ten skall paforas honom &r silunda bl. a. hans inkomstforhallanden under
beskattningsdret. Att detta realiter innebéar att avgiftsskyldigheten intratt
redan under beskattningsaret torde icke kunna fornekas; skyldigheten full-
gores dven forstnimnda ar genom att avgiften erlagges preliminirt. I fraga
om skyldighet att erliigga skatt till stat och kommun giller, att denna skyl-
dighet uppstar under det ar, da inkomsten foérvarvas (beskattningsaret), och
icke det ar, di skatten debiteras (taxeringsaret). Statlig och kommunal in-
komstskatt skall erliggas for den inkomst, en person férvirvat fore dods-
fallet; nagot oberattigat synes det icke vara i att pensionsavgift, berdknad
4 den inkomst som férvirvats fore dodsfallet, skall erliggas for avliden
person.

Nigra birande skil emot att pensionsavgift skall erliaggas aven {6r per-
son, som avlidit under beskattningsaret eller senare, synas salunda icke
kunna anféras. Ur statsverkets synpunkt ar det en fordel, att de en gang
preliminirt erlagda avgifterna icke skola restitueras.

Debiteringen av pensionsavgifterna kommer att si avsevart forenklas,
diirest debiteringsforrittarna slippa taga hansyn till dodsfall, som intraffat
efter ingéngen av beskattningsaret, att man allvarligt bor overviga genom-
forandet av en sadan ordning.

Enligt uppboérdssakkunnigas forslag skulle svensk medborgare som for-
lorat sitt svenska medborgarskap fore den 1 januari debiteringsaret icke pa-
foras pensionsavgift. Betriffande utldnning som férvdrvat svenskt medbor-
garskap syntes, framhaller utredningsmannen, inneboérden av gillande be-
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staimmelser, vari ndgon findring icke féreslagits, vara att paféring av avgift
skulle ske blott medborgarskapsforvirvet kommit till debiteringsforritta-
rens kinnedom da& debiteringen skedde. Inkomstlingden utvisade nationa-
litetsforhdllandena, sidana dessa vid tidpunkten fér liangdens tryckning
vore registrerade i de tryckande registren, d. v. s. sisom regel nagon ging
under tiden mars--maj (i Stockholm dock juli-—augusti) beskattningséret.
Férindringar, som intriaffat efter pabérjandet av tryckningen, framginge
alltsé ej av lingden; om desca finge debiteringsférrittarna kannedom i sir-
skild ordning.

Vad tidigare i promemorian sagts om svarigheterna att vid debiteringen
beakta vissa intriffade dédsfall gallde &ven i frdga om svarigheterna att be-
akta intraffade medborgar skapsforandringar. Ur savil folkbokférings- som
uppbérdssynpunki vore det onskvart att slippa de nu férekommande sér-
skilda meddelandena om nationalitetsférandringar. Debiteringen av pen-
sionsavgifterna borde om méjligt ske enbart med ledning av inkomstling-
dens nationalitetsuppgifter. For att sa skulle kunna ske, borde enligt utred-
ningsmannens mening gélla foéljande principer fér avgiftsplikt och debite-
ring.

Skyldighel att ecrliigga pensionsavgift bér aligga den, som vid ingangen
av beskattningsiret ar svensk medborgare; hinsyn bér alltsa ej tagas till
nationalitetsforindringar, som intriffat efter denna dag. Dirjamte bér fore-
skrivas, att debiteringen skall ske med ledning av de i inkomstlingden me-
delst aviryck av vederbérandes personplat inférda uppgifterna om nationa-
litet. Innebérden av en saddan ordning skulle bliva att de personer, vilka
under ett ar, 1. ex. ar 1953, forvirva svenskt medborgarskap, aro undantagna
fran skyldighet att erldgga pensionsavgift under aren 1953 och 1954. Har
forvarvet skett 4 sddan tid under ar 1953 att inkomstlingden for ar 1954
annu ej blivit tryckt, kommer emellertid vederborande att bliva paférd pen-
sionsavgift f6r ndimnda ar. Han bor da ha méjlighet att genom debiterings-
besviir crhilla rittelse. A andra sidan skulle en person, som under ar 1953
[6rlorat sitt svenska medborgarskap, vara skyldig att under aren 1953 och
1954 erligga pensionsavgift. Har forlusten av medborgarskapet intritt & si-
dan tid under 4r 1953 att 1954 ars inkomstlingd icke tryckts, kommer han
dock icke att bliva paférd pensionsavgift for sistnamnda ar; han redo-
visas i 1954 4rs inkomstlingd sisom ullinning. Personer, som forlorat sitt
svenska medborgarskap a sadan tid under beskatiningsiret att nationalitets-
andringen hunnit inflyta i inkomstlingden foér det dirpa foéljande debite-
ringsaret, komma alltsd att undgd erliggandet av pensionsavgift under
namnda ér, ehuru de bort erligga siddan avgift. Antalet fall, da detta kom-
mer att intriaffa, kommer dock sannolikt att bliva litet.

I avseende & dem, som forviarvade eller férlorade svenskt medborgarskap
syntes alltsd principen béra vara den, att medborgarskapsférhallandena vid
ingangen av beskattningsaret skulle vara avgorande for avgiftsplikten, men
att debiteringen skulle ske med ledning av inkomstlingden for respektive
debiteringsér. Vederborande skattskyldiga finge sedan klaga, om de funne
att de paforts avgift trots att de vore undantagna fran avgiftsplikt. Staten &
sin sida finge - - med hénsyn till nédvéandigheten av att debiteringsférfaran-
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det forenklades — taga risken att en del avgiftspliktiga icke bleve péaforda
pensionsavgift.

Betriffande debiteringen av pensionsavgift fér dkta makar erinras i pro-
memorian om skatteutredningens foérslag, att samtaxering icke skulle ske
aret efter det da aktenskapet ingatts. Uppbérdssakkunniga hade & sin sida
foreslagit, att fo6r debitering av pensionsavgift for dkta makar lampligen bor-
de gilla samma regler som vid sambeskattning av dkta makar. I detta avse-
ende borde alltsi gilla att, om makarna under storre delen av aret icke levt
tillsammans, pensionsavgifterna borde fér envar av makarna beriknas som
om makarna varit ogifta. Hade dktenskapet ingatts under beskattningsaret,
borde makarna i forevarande sammanhang behandlas som om de icke varit
gifta.

Slutligen erinras i promemorian, att pensionsavgift for nirvarande icke
skulle erliggas av person, som under juni méanad debiteringsaret dgt upp-
bira folkpension. Uppbordssakkunniga hade foreslagit den #ndringen, att
torhallandena under december méanad aret fore debiteringsdret i stillet
skulle vara avgorande for avgiftsfriheten. Uppgift om att pension beviljats
eller upphért att utga erhélle debiteringsférrattarna i sirskild ordning fran
vederborande linsbyra. Av inkomstlingden framginge, vilka personer i av-
giftspliktig alder, som tillerkiints folkpension; uppgifterna avsége dock for-
hallandena, sadana dessa vore registrerade i de tryckande registren vid tid-
punkten for tryckningen av inkomstlingden.

Med hansyn till nédvindigheten att si mycket som mojligt rationalisera
arbetet med avgiftsdebiteringen vore det enligt utredningsmannens mening
onskvirt att inkomstlangdens uppgifter finge vara avgorande foér huruvida
en person i avgiftspliktig alder skulle paféras pensionsavgift. Principen i
fraga om befriclse fran skyldighet att erligga pensionsavgift skulle da bli,
att avgift ej skulle paféras den, som under januari manad beskattningsaret
gt uppbira folkpension, men att debiteringen skulle ske med ledning av
inkomstlingdens uppgift om utgaende folkpension. Vidare skulle foreskri-
vas att, om nagon paforts avgift ehuru han icke varit skyldig erligga sadan,
han skulle kunna vinna rittelse efter anforda debiteringsbesvir.

Innebérden av dessa bestimmelser skulle bliva densamma som med avse-
ende 4 bestimmelserna om avgiftsskyldighet och befrielse fran sidan skyl-
dighet fér dem, som foérvirvat eller forlorat svenskt medborgarskap. Av-
giftspliktig, som tillerkénts folkpension, komme alltsd att bli skyldig erlag-
ga pensionsavgift dels fér det ar, da pensionen bérjat utga, dels ock for det
darpa foljande aret. Att observera vore emellertid att sddan person i regel
torde ha erlagt »preliminir pensionsavgift> under aret fore det, da pensio-
nen bérjat utga. Den som férlorat ritten till folkpension, komme att bliva
undantagen fran avgiftsplikt under tva ar.

Sammanfattningsvis féreslas i promemorian, att i 19 § lagen om folkpen-
sionering matte foreskrivas

att pensionsavgift icke skall erliggas av den, som under januari manad
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aret nirmast fore debiteringsaret dgt uppbira folkpension, eller fér den,
som den 1 januari forstndmnda ar ar avliden,

att fraga huruvida avgiftspliktig varit svensk medborgare skall beddmas
med hénsyn till férhallandena den 1 januari aret nérmmast fére debiterings-
dret,

samt att i fraga om avgiftspliktig, som ingatt dktenskap under aret nir-
mast fére debiteringsaret, de for gift avgiftspliktig gillande bestammelser-
na skall dga tillimpning forst vid debitering under det darpa féljande debi-
teringsaret.

Vidare foreslas till inférande

i 34 § uppbérdsférordningen en bestimmelse om att debitering av pen-
sionsavgift skall ske med ledning av de i debiteringsliingden medelst avtryck
av vederborandes personplat eller, diarest namnda lingd icke innehéaller sa-
dant avtryck, med ledning av motsvarande i mantalslingden fér aret nir-
mast fére taxeringsiret inférda uppgifter om nationalitet och om utgiende
folkpension

samt i 106 § samma forordning ett stadgande att, dérest nagon blivit pa-
ford pensionsavgift, ehuru han férmenar att s& icke bort ske, han skall dga
soka rittelse i den ordning, varom i paragrafen stadgas.

Remissyttrandena. De sakkunnigas forslag rérande de skatter och avgifter,
som skall uppbiras vid den allminna uppbérden, har i det stora flertalet ytt-
randen tillstyrkts eller lamnats utan erinran.

Endast linsstyrelsen i Uppsala lin och Hushdallningssdllskapens férbund
forordar sdlunda, att hushallningssidllskapsavgifterna
skall uppbiiras vid den allminna skatteuppbérden. Férbundet anfér bl. a.
foljande.

Visserligen ar ledamotskapet i hushéllningssillskapen frivilligt, men for
att sillskapen skola pa ett effektivt och resultatrikt siatt kunna handhava
de arbetsuppgifter, som anfértrotts och uppdragits at dem av det allmiinna,
ar det inte endast 6nskvirt utan nédvandigt, att sillskapen ha god kontakt
med sd stor del av jordbrukets praktiska utévare som méjligt. Detta befram-
jas i avsevird grad genom att de iro ledaméter och dirmed kinna stérre
samhorighet med sillskapen. Hirigenom komma #dven de medel, som anslas
till sallskapens verksamhet fran det allminnas sida, till stérsta nytta. Av
detta skal ar det ett allmént intresse av betydande maétt, att anslutningen till
sillskapen inte bara bibehilles utan ocksa utékas. Detta torde starkt moti-
vera, att sillskapen erhélla myndigheternas medverkan och bitriade vid upp-
borden av ledamotsavgifterna.

Sésom ovan anférts ha uppbordssakkunniga som framsta skal mot en
aterging till tidigare tillimpat system aberopat extra arbete vid lansstyrel-
sernas och de lokala skattemyndigheternas redovisning. Férbundsstyrelsen
vill i anslutning hértill framhélla, att vid 6verviiganden rérande denna fra-
ga densamma madste med hidnsyn till allmannyttan ses ur vidare synpunkt
in den rent uppbérdstekniska.

Betriffande folkpensionsavgifterna férordas i atskilliga ytt-
randen antingen att avgifterna borde inarbetas i den statliga inkomstskatten
eller att fragan héirom snarast borde utredas. Sidana uttalanden har gjorts
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av riksrdkenskapsverket, statens organisationsndmnd, éverstdthallardmbetet,
linsstyrelserna i Sédermanlands, Kalmar, Gotlands, Alvsborgs, Vdrmlands,
Visternorrlands, Vdsterbottens och Norrbottens lin samt Féreningen Sveri-
ges kronokamrerare. Darvid aberopas i allménhet, att alldeles pétagliga for-
delar skulle ur savial administrativa som kostnadsbesparande synpunkter
vinnas, om avgifterna avskaffades. Vidare framhdlles, att avgifterna nume-
ra knappast kunde anses ha karaktiren av forsikringsavgifter. Silunda kan
lansstyrelsen i Vdsternorrlands ldn icke finna nagot berattigat motiv for att
uttaga pensionsavgift, eftersom varje svensk medborgare finge folkpension,
oavsett om han betalade avgiften eller ej. Nagra birande psykologiska skil
for avgiftens bibehallande syntes numera knappast kunna anses féreligga.
Linsstyrelsen i Virmlands ldn anfor bl. a. att de psykologiska skl som tidi-
gare ansetts motivera en siarskild avgiftsdebitering syntes i viss min ha
bortfallit, eftersom icke blott prelimindr A-skatt utan i stort sett jamvil
preliminar B-skatt enligt de sakkunnigas férslag komme att uttagas av de
skattskyldiga utan angivande av storleken av dari ingdende folkpensions-
avgift och sddan avgift dirjamte som regel icke komme att uttagas, om ve-
derbérandes inkomst understege 1 200 kr. Vidare uttalar Féreningen Sveri-
ges kronokamrerare, att fragan om att snarast prova avgiftsdebiteringen i
hela dess vidd framstode som sd mycket mera angeldagen, som den »good-
will», vilken folkpensionsavgifterna kunnat ha i betalningshinseende, allt-
mera torde férsvinna, i den man vetskapen bleve allmin, att avgiftshetal-
ningen ej inverkade & storleken av utfallande pension. Ldnsstyrelsen i Norr-
bottens Iin erinrar dirjamte om att avgiften utgjorde endast en mindre del
av det belopp, som arligen erfordrades for att ticka utgifterna for folkpen-
sionerna.

De sakkunnigas forslag betrdffande pensionsavgifterna fér dkta makar
har féranlett erinran endast i ett fatal yttranden. Fran yitrandena torde
foljande fa atergivas.

Enligt statens organisationsn@mnds mening syntes bora prévas, huruvida
icke dkta makar borde paféras pensionsavgift oberoende av varandra och
avgiften salunda berdknas endast med hansyn till den taxerade inkomst, som
dsatts vederboérande make.

Linsstyrelsen i Jimtlands lin anfor.

Betraffande debiteringen av pensionsavgift for dkta makar far linssty-
relsen anféra, att om endast den cne maken taxerats till statlig inkomst-
skatt, denne bér paforas hela pensionsavgiften, dock hégst 200 kronor, utan
sirskild fordelning makarna emellan. Taxeras ddremot bdda makarna synes
det lansstyrelsen praktiskt, att den make, som paférts den ligre taxeringen,
debiterades for 1/, % av det for honom taxerade beloppet, dock hdgst for
100 kronor, och den andre maken for aterstoden av den for makarna ge-
mensamma pensionsavgiften, som kan uppga till hégst 200 kronor fér ma-
karna gemensamt. Direst endast den ena av makarna skall pafoéras pensions-
avgift, bor denne, om han sirskilt taxerats, paféras pensionsavgift med
1/y % av den sammanlagda inkomsten, dock hogst 100 kronor. Genomféres

linsstyrelsens férslag vinnes dels att den nuvarande uppdelningen pa tvé
inkomsttitlar slopas och att de av héradsskrivareféreningen péatalade ola-
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genheterna med proportionell férdelning férsvunne samtidigt som den slut-
liga skatten féor maken med den ligre inkomsten — med undantag for det
fall att endast denne har att utgéra pensionsavgift — stode i rimligare for-
hallande till hans inkomst 4n som é&r fallet vid nuvarande ordning. Lanssty-
relsen kan salunda icke tillstyrka uppbdrdssakkunnigas forslag att pen-
sionsavgiften skall beriknas &4 endast den makes inkomst, som blivit sir-
skilt taxerad.

De sakkunnigas forslag i 6vrigt betriffande pensionsavgifterna har till-
styrkts eller limnats utan erinran i samtliga yttranden, dock att de myndig-
heter och organisationer, vilka yttrat sig 6ver savidl uppboérdssakkunnigas
betinkande som den av von Otter utarbetade promemorian, allméint féror-
dat forslagen i promemorian i den man dessa avser samma dmnen, som av-
handlats av de sakkunniga.

Fran yttrandena éver promemorian ma har féljande atergivas.

Pensionsstyrelsen har icke nagot mera visenlligt att invdnda. Styrelsen
ville dock gora vissa papekanden. Inledningsvis framhalles, att enligt pro-
memorian de uppgifter som funnes i de tryckta inkomst- och debiterings-
iangderna skulle laggas till grund fér debitering av pensionsavgifter. Ling-
derna for ett debiteringsir trycktes emellertid efter den 1 mars nisifore-
gdende ar (beskattningsaret) och vad betrdffade Stockholm férst under
juli eller augusti beskattningsdret. P4 grund hirav och da uppgifter om
befrielse fran avgiftsplikt i anledning av att folkpension beviljats maste
paforas folkbokforingsplatarna omedelbart efter det anmilan om pensions
beviljande tillstallts vederbdérande folkbokféringsregister, komme samtliga
personer som erhallit pension fram till tiden for lingdernas tryckning att
upptagas som avgiftsbefriade, medan enligt de i promemorian féreslagna
lagbestimmelserna avgiftsbefrielsen endast skulle gilla personer som &gt
uppbira folkpension under januari méanad beskattningsaret. Denna oegent-
lighet, fortsitter styrelsen, skulle kunna undvikas om det vore méjligt att pa
folkbokforingsplatarna inféra en uppgift om den méanad, da forsta utbetal-
ningen av pensionen 4gt rum. Anteckningen skulle naturligtvis endast in-
foras pa platarna fér pensionstagare i avgiftspliktig alder. — Vidare fram-
hélles, att fran personer, vilkas folkpension indragits mellan januari ma-
nad beskattningsaret och tiden foér lingdernas tryckning, klagomal skulle
kunna vara att vinta dver att de debiterats pensionsavgift, ehuru de enligt
lagbestimmelsen borde vara avgiftsbefriade. Denna olidgenhet syntes man
emellertid kunna undga om pensionsstyrelsen dréjde med att sdnda over
anmilningar om folkpensioner indragna efter januari manads utgang intill
dess arets lingder vore tryckta. Darefter anfér styrelsen.

I uppbérdssakkunnigas betinkande f6éreslas att de dndrade bestimmelserna
i fraga om pensionsavgifters erliggande icke skulle gilla avgifterna f6ér ar
1953. Nagon invandning hdremot har icke anférts i promemorian. Enligt nu
gillande bestimmelser blir en pensionstagare befriad fran avgift f6r namnda
ar om forsta utbetalningen av pensionen dger rum juni 1953 eller tidigare.

Enligt det i promemorian framlagda forslaget skulle befrielse fran erlig-
gande av avgift fér ar 1954 d4ga rum om forsta ulbetalningen av pensionen



90 Kungl. Maj:ts proposition nr 100.

skett januari 1953 eller tidigare. Salunda skulle de personer for vilka pen-
sionen utbetalats foérsta gangen under februari till maj 1953 bli befriade
fran 1953 ars avgift men ej fran 1954 ars. En sirskild dvergangsbestam-
melse erfordras betriaffande 1953 ars avgiftsbetalning for att undgé ett sa-
dant férhallande. Motsvarande giller betrédffande personer avlidna februari
till juni 1953 samt personer som blivit utlindska medborgare under sam-
ma tid.

Hirutover vill pensionsstyrelsen pdpeka féljande. Enligt savil gillande
som foreslagna lagbestimmelser skall avgoérande for avgiftsbefrielse pa
grund av folkpensions beviljande vara om pensionstagare dgt uppbdra folk-
pension viss ménad. Sdsom pensionsstyrelsen papekat i yttrande den 11
januari 1951 rérande en av 1950 ars skattelagssakkunniga utarbetad prome-
moria bdr uttrycket »agt uppbéra folkpension» tolkas sa att for befrielse fran
pensionsavgift skall erfordras icke endast att pensionsriatt pa grund av gjord
ansokan foreligger for resp. méanad utan aven att folkpension faktiskt
kunnat lyftas under ménaden antingen av pensionstagaren sjilv eller av
annan som varit berattigad dartill. I anslutning hértill vill styrelsen fram-
halla att, sisom framgar av 8 § folkpensioneringslagen, pensionsberittigads
hustru, till vilken hustrutilligg utgar, sjalv ej ar att anse som folkpensions-
tagare, varfér avgiftsbefrielse icke kan gilla hustru som uppbir hustru-
tillagg.

Linsstyrelsen i Alvsborgs ldn yitrar bl. a., att det icke syntes tilltalande
att debitering skulle ske enbart med ledning av debiteringslingdens uppgif-
ter om utgiende pension och om nationalitet samt att en person, som enligt
féreskrifterna om avgiftsplikt icke skolat erligga pensionsavgift, skulle be-
hoéva anfora besviar for att fa rittelse, nar debiteringsférrattaren faktiskt
f6ljt givna foreskrifter. Aven kronokamreraren i Malmé framhaller olidgen-
heterna av att debiteringsldngdens uppgifter angiende nationalitet och pen-
sionsférhillanden icke komme att helt 6verensstimma med férhillandena
den 1 januari sagda ar. Oligenheten hérav torde dock vara ganska ringa och
skulle sannolikt icke medféra ett stérre antal debiteringsbesvir. Sett ur en-
bart debiteringssynpunkter kunde emellertid ifragasittas, huruvida icke at-
girder kunde vidtagas till férhindrande av patalade bristande 6verensstim-
melse. Savitt kronokamreraren kunde finna torde si utan oldgenhet kunna
ske genom att linsbyraerna till tiden efter tryckningen av debiteringsling-
den uppskote aktualiseringen av tryckplatarna, savitt avsage férandringar
i nationalitet och pensionsférhallanden, vilka intriffade den 1 januari eller
senare under beskattningsaret.

Vidare framhaller ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin, att mot an-
knytningen av avgiftsskyldigheten till férhallandena vid beskattningsirets
ingdng kunde invandas, att en hel del personer komme att fi betala pen-
sionsavgifter d4ven sedan de borjat uppbira folkpension. I vissa fall kunde
pensionsavgift rent av komma att utrdknas pa i taxerad inkomst ingéende
folkpension. Lansstyrelsen utginge dock ifran att denna avgift oftast ticktes
av en preliminir inbetalning, verkstilld fére intréidet i pensionsildern. Oli-
genheten av att i enstaka fall den ifragasatta avgiftspaforingen kunde kom-
ma att medféra forhéjning i kvarstaende skatt for en nybliven folkpensio-
nir torde emellertid uppvigas av de praktiska férdelarna med forslaget.
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De sakkunnigas forslag betriffande restitution av olycksfalls-
forsakringsavgift och utliggande av arbetsgivarfor-
teckningarna for granskning bitriddes allmint i remissyttran-
dena. Endast linsstyrelsen i Kronobergs ldn anser, att gillande bestimmel-
ser om utliggandet av namnda foérteckningar bor bibehallas.

Departementschefen. De lokala skattemyndigheterna och 6vriga av debite-
rings- och uppbordsférfarandet berérda myndigheter har tyngande och ar-
betskrivande uppgifter. Liget fér dessa myndigheter &r i sjilva verket pres-
sat. Hartill kommer att fran olika hall stilles allt stérre krav pa att siddana
arbetsuppgifter som debitering, skatterestitutioner, kontroll av arbetsgivar-
nas redovisning av skattemedel o. s. v. skall fullgéras snabbare dn vad fallet
varit under de forsta dren av det nya uppbordssystemets tillimpning. Foér
att skapa 6kade forutsattningar for tillgodoseende av dessa krav, bor man
striva efter att si iAndra bestimmelserna att arbetsuppgifterna i gorligaste
man foérenklas. Nya uppgifter bor icke aliaggas ifrdgavarande myndigheter
i andra fall 4n da detta pakallas av 6nskemalet att genomféra verkligt bety-
delsefulla reformer. Som framgir av vad jag lingre fram kommer atl an-
fora, anser jag starka skl tala fér att preliminar skatt uttages vid inkomst
av korttidsanstillning. Genomfores detta, foranledes harav ett 6kat arbete
tér myndighelerna. Det ar da desto mer angelédget att i andra hinseenden
s6ka underldtta myndigheternas arbete och att iakttaga aterh&llsamhet, nir
det giller att prova forslag om utvidgning av deras uppgifter.

Av del nu sagda framgar, varfor jag icke anser mig kunna bitrida det av
hushallningsséllskapens férbund framstillda dnskemalet att uppbérden av
sillskapens avgifter skulle inryckas i den allminna uppbérden. De skil, som
vid 1945 ars lagstiftning anférdes till stéd for atgirden att stilla nidmnda
avgifter utanfér den allmédnna uppbodrden, synes i dagens lige med an storre
kraft kunna aberopas till f6rméin for ett bibehallande av den nuvarande
ordningen pé detta omrade.

Vad betriaffar folkpensionsavgifterna, har fran nagra hall papekats, att
véasentliga liattnader i uppboérdsarbetet skulle vinnas, darest dessa avgifter for-
mellt avskaffades och i stillet inarbetades i den statliga inkomstskatten.
Detta papekande 4r i och for sig riktigt. Da fradgan om en allméin pensions-
férsikring emellertid fér narvarande 4r under prévning, synes redan med hén-
syn hirtill icke bora ifrdgakomma att nu av uppbérdstekniska skil formellt
avskaffa folkpensionsavgifterna. Sdsom ett ytterligare skil mot forslaget att
inarbeta folkpensionsavgifterna i statsskatten kan anféras att nigon stind-
punkt dnnu icke tagits till spérsmalet, hur debiteringen skall ordnas betraf-
fande de avgifter, som foranledes av en tillimpning av lagen om allmén
sjukforsikring.

Det anféorda utgor emellertid icke nagot hinder for att prova de fram-
lagda forslagen om i vissa héinseenden #dndrade grunder foér berdkning av
folkpensionsavgifterna. De sakkunnigas hdrutinnan framlagda férslag asyf-
tar en bitlre avvagning av storleken av dkta makars avgifter och, som en
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f6ljd darav, enklare debiteringsregler och battre Gverensstimmelse mellan
preliminar och slutlig skatt.

De sakkunniga har sirskilt uppmérksammat den situation, som uppkom-
mer di dkta makar bada har taxerad inkomst men den ena en relativt obe-
tydlig sadan. I dylikt fall kan maken med den mindre inkomsten komma att
paféras en pensionsavgift, som icke stir i rimlig proportion till den sam-
tidigt paforda skatten.

De sakkunnigas forslag betraffande berdkningen av folkpensionsavgift for
akta makar innebér i korthet féljande.

Ar bada makarna avgiftspliktiga — en av férutsittningarna harfér ar
enligt forslaget att bada 4satts taxerad inkomst —— utrdknas avgiften for
envar av dem till en procent av vederborandes taxerade inkomst. Da den
sammanlagda avgiften ej far 6verstiga 200 kronor, nedsittes i forekomman-
de fall avgiften for den, vars taxerade inkomst overstiger 10 000 kronor, i
sddan omfaltning att den sammanlagda avgiften blir 200 kronor. Overstiger
vardera makens taxerade inkomst 10 000 kronor, paféres envar avgift med
100 kronor.

Ar en av makarna avgiftspliktig men icke den andre enidr denne saknar
taxerad inkomst, skall avgiften for den férstndmnde maken utgéra en pro-
cent av dennes taxerade inkomst och hdgst 200 kronor.

Ar, slutligen, en av makarna avgiftspliktig men icke den andre oaktat
denne asatts taxerad inkomst, skall avgiften fér den avgiftspliktige utrak-
nas till en procent av hans taxerade inkomst och utgéra hégst 100 kronor.
Har bortses alltsi fran den icke avgiftspliktige makens eventuella inkomst.

Det ma tilliggas, att de sakkunniga med sitt ifrdgavarande forslag icke
dsyftat ndgon dndring i vad nu géller ddrulinnan att den taxerade inkoms-
ten skall — fér att grunda avgiftsplikt — uppga till minst 1200 kronor.
For att icke komplicera atergivandet av innebérden i de sakkunnigas for-
slag har fran denna regel bortsetts i det nyss anférda.

De sakkunnigas forslag synes enligt min mening materiellt godtagbart
och innefatta en riktig avgrinsning av de fall, dar storleken av ena makens
pensionsavgift bor paverkas av andra makens inkomst. Att g sa langt som
statens organisationsndmnd ifragasatt, namligen att alltid utridkna avgiften
for gift person med bortseende fran andra makens inkomst, anser jag mig,
i likhet med de sakkunniga, i nuvarande lige icke kunna férorda, om in
ytterligare lattnader i debiteringsarbetet med en siddan anordning skulle
vinnas. Vad angir det av lansstyrelsen i Jimtlands ldn framforda forslaget,
synes detta icke ldmna ett mer eller ens lika tillfredsstillande resultal som
de sakkunnigas forslag. Jag vill emellertid i anslutning hirtill erinra om att
de sakkunnigas forslag i motsats till lansstyrelsens i vissa ligen leder till
en hdgre avgift &n de nuvarande bestdmmelserna. Ett exempel ma belysa
detta. Antages blott ena maken vara avgiftspliktig och ir dennes taxerade
inkomst 10 000 kronor, medan den andra makens taxerade inkomst uppgar
till 5 000 kronor, blir avgiften fér férstndmnde make enligt de sakkunniga
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100 kronor men enligt linsstyrelsen 75 kronor, vilket sistnimnda belopp
sammanfaller med det vartill gidllande regler leder. I andra fall medfor dar-
emot de sakkunnigas forslag liagre avgifter &n nu utgdende. Nyssnamnda
exempel kan varieras sa att den avgiftsfrie har en taxerad inkomst av 10 000
kronor medan den avgiftspliktiges motsvarande inkomst utgér 5 000 kronor.
Pensionsavgiften blir i detta fall enligt nuvarande bestimmelser och enligt
lansstyrelsens forslag 75 kronor men enligt de sakkunnigas regler 50 kro-
nor. Da det kan antagas, att i flertalet fall mannen blir avgiftsfri fére hust-
run och har den hogre inkomsten, skulle fallen av avgiftssinkning bli fler
dn fallen av avgiftshojning. Savidl den hégre som den lagre avgiften ir en
konsekvens av principen, att nir den ena maken dr avgiftsfri — nagot som
merendels beror pa att vederbérande uppnatt pensionsildern — si skall den
andra makens avgift bestimmas med hansyn blott till hans egen inkomst.
Som jag nyss framhallit, anser jag detta vara en godtagbar princip.

Godtages vad jag nu forordat, vinnes — férutom en viss foérenkling i
sjalva utraknandet av pensionsavgiften — forutsittningar fér en bittre
overensstimmelse mellan preliminar och slutlig skatt i de fall, da4 dkta ma-
kar bada har taxerad inkomst men den ena av dem en relativt obetydlig sa-
dan. De sakkunniga har vidare anseti, att vid ett genomférande av deras
ifragavarande forslag férutsittningar dven skulle finnas for ett avskaffande
av den nuvarande bestimmelsen i 20 § lagen om folkpensionering enligt vil-
ken ena maken svarar féor andra makens pensionsavgift. Denna regel asam-
kar, enligt de sakkunniga, myndigheterna atskilligt besvir i tillaimpningen.
De sakkunniga torde framst haft i tankarna de fall, da en viss men icke till-
racklig preliminir skatt influtit och vederbérande skattskyldige dkta make
icke inbetalat den kvarstdende skatten. I sddant lige méste den kvarstiende
skatten proportioneras pa de olika uppboérdstitlarna i syfte att avgéra hur
mycket dirav som utgoér pensionsavgift. P4 detta belopp skall andra maken
kravas.

Det 4ar uppenbart, att denna bestimmelse férorsakar ett icke obeiydligt
arbete for myndigheterna. Det dr &ven uppenbart, att den reella innebor-
den av bestimmelsen skulle starkt minska i betydelse om — som jag for-
ordat — make med ringa eller obetydlig inkomst framdeles komme att pa-
foras allenast en mot hans egen inkomst svarande pensionsavgift. Visserli-
gen kan mot forslaget att slopa bestimmelsen invidndas, att staten forsam-
rar sina mojligheter att utfd avgifter dven i saddana fall dd den make,
som icke fullgér sina skyldigheter, har en mera betydande inkomst och
foljaktligen aven paforts en stérre avgift. Det kan emellertid antagas att
bestimmelsen 1 dylika fall mera sillan har aktualitet.

Jag anser mig féljaktligen kunna bitrdda de sakkunnigas foérslag dven i
nu angivet hinseende. Jag vill emellertid i anslutning hértill framhalla, att
ett slopande av bestimmelsen om ritt att krdva ena maken for avgift, som
palorts andra maken, ir att bedéma sasom ett spérsmal avseende hur langt
man med hinsyn till oldgenheterna didrav ur skilda synpunkter vill ga for
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att s6ka siakerstilla mojligheterna for det allminna att utfa de debiterade
avgifterna. Av de av mig férordade reglerna f6r berdkning av ikta makars
pensionsavgifter 1 vissa fall framgar ndmligen att jag icke velat hidvda den
meningen, att makar skulle i avseende & folkpensionsavgiften behandlas
sasom oberoende av varandra.

Vad hérefter angar 6vriga foérslag réorande debitering av folkpensionsav-
gift, vilka samtliga &syftar foérenklingar i debiteringsférfarandet, ma foljan-
de framhallas.

De sirskilda grunderna foér berdkning av dkta makars pensionsavgifter
bor tillaimpas endast i de fall, dd makarna skall samtaxeras. Har dktenska-
pet ingatts under beskattningsaret (aret fore debiteringsaret) eller har ma-
karna eljest under stérre delen av ndmnda ar icke levt tillsammans, bor sa-
ledes pensionsavgiften for vardera maken berdknas som {ér ogift.

For narvarande skall pensionsavgift erlaggas av varje svensk medborgare
i viss alder och med en viss minsta inkomst under férutsittning, att han fér
debiteringsaret dr mantalsskriven i riket. Avgift skall dock icke erlaggas
av den som under juni manad debiteringsaret 4gt uppbéara folkpension eller
den 1 juli samma ar forlorat sitt svenska medborgarskap, ej heller for den
som vid sistndmnda tidpunkt avlidit. De sakkunniga foreslar, att mantals-
skrivningen for beskattningsaret, d. v. s. ret nidrmast fére det d4 pensions-
avgiften slutligt paféres, skall vara avgorande for avgiftsplikien samt att
tidpunkterna, da de forhallanden skall féreligga som medfér avgiftsbefri-
else, dndras till december manad under beskattningsaret f6r den som erhal-
lit folkpension och till den 1 januari debiteringsaret for den som forlorat
sitt svenska medborgarskap eller avlidit. I den férut omndmnda departe-
mentspromemorian férordas en ytterligare foérskjutning av dessa tidpunk-
ter, namligen till januari méanad beskattningsaret resp. den 1 januari be-
skattningsarel. Den sist angivna tidpunkten skall, enligt promemorian, vara
avgorande dven {or den som forvirvat svenskt medborgarskap; avgiftsbe-
friad skall med andra ord den vara, som den 1 januari beskattningsaret icke
ar svensk medborgare. Vidare foreslis i promemorian, att debiteringen skall
verkstiallas med ledning av uppgifterna i platavirycken i debiteringslidng-
den. Sistnimnda foérslag motiveras av att uppgifterna i denna lingd i vad
de avser utgdende folkpension och nationalitet icke alltid dverensstimmer
med vad i dessa hinseenden gillde under januari ménad resp. den 1 januari
beskattningsaret; personplatarna i de tryckande registren aktualiseras nam-
ligen fortlépande fram till debiteringslangdernas tryckning, som i regel sker
under mars—maj beskattningsaret (i Stockholm nigra ménader senare).

Att uppbérdssakkunnigas och i &n hégre grad departementspromemorians
forslag ar dgnade att tillgodose dnskemalet om férenklade debiteringsregler
ar uppenbart. Med hiansyn hartill bor allvarligt évervigas att genomfora de
foreslagna foérfatiningsindringarna. Forenklingen skulle emellertid i viss
omfatining vinnas till priset av besiammelser, som ur andra synpunkter
mojligen kan anses mindre tillfredsstillande. Utredningsmannens savil som
remissinstansernas mening ir att fordelarna 6verviger nackdelarna.
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De sakkunniga, och hiri instimmer utredningsimannen, férordar, att man-
talsskrivningen for aret fore debiteringsaret, d. v. s. f6r »beskattningsaret»,
skall vara avgorande for skyldigheten att erligga pensionsavgift. For nér-
varande giller att mantalsskrivningen f6r debiteringsaret ar utslagsgivande.
Genomfdres #ndringsférslaget, vinnes att skatt och pensionsavgift kan i
princip debiteras pa grundval av samma uppgifter. Nagra invindningar har
ej gjorts mot detta férslag, vars innebdrd alltsa ar att mantalsskrivning har
i riket for det ar, varunder den inkomst férvirvas vara pensionsavgiften be-
riaknas, dr avgorande for avgiftsplikten. Synnerligast som pensionsavgiften
uppbires preliminirt, anser jag starka skal tala for att detta forslag genom-
fores.

I princip ar den befriad fran avgiftsplikt, som #ger uppbédra folkpen-
sion. Nu gillande bestdmmelser, innebiarande att foérhallandena under juni
ménad debiteringsaret skall hiarutinnan vara avgorande, medger ¢j en debi-
tering av folkpensionsavgifterna uteslutande pa grundval av debiteringsling-
dens uppgifter. Debiteringsforrattaren maste erhéalla sirskilda underrittel-
ser om vad som hint efter det lingden framstillts. Detta 4r dgnat att avse-
vart tynga och forsvara ett korrekt debiteringsférfarande. Bestammelserna
medf{or tillika att i atskilliga fall preliminidrt uttagen pensionsavgift skall
restitueras. Med uppbérdssakkunnigas foérslag, innebdrande att hinsyn ta-
ges till férhallandena under december manad beskattningséret, undanréjes
i viss omfaitning sistndmnda olagenhet, varjamte en reducering intrdder av
det antal fall, dir med nuvarande ordning uppgifter krives utéver dem son
platavtrycket i lingden upptager. A andra sidan tillgodoser icke de sakkun-
nigas forslag onskemalet, att debiteringen helt skall kunna ske med hjilp
av platavirycket i langden och utan ett kompletterande underrittelseforfa-
rande. Med utredningsmannens férslag att grunda bedomandet pa férhallan-
dena under januari manad beskattningsaret skulle diremot nimnda énske-
Al i huvudsak bli tillgodosett. En konsekvens skulle emellertid bli, alt om
pension tillerkédndes en eljest avgiftspliktig under tiden februari—-december
beskattningséret, vederbérande skulle ha att erligga pensionsavgift for den
del av beskattningsaret, varunder han uppbér pension. Synnerligast som av-
giften komme att beriknas pa den uppburna pensionen, synes évervigande
skal tala for att icke ga sa langt som utredningsmannen ifragasatt. Diremot
kan jag for egen del ansluta mig till de sakkunnigas férslag i denna del. Vis-
serligen skulle dven mot detta férslag en viss invindning kunna géras, niam-
ligen den att om nagon tillerkannes folkpension under debiteringsaret, ve-
derborande likvél detta ar paféres avgift. Men hértill kan genmilas, att den-
na avgift berdknats pa inkomsten under ctt ar, d4 pension ej utgatt, och att
avgifien ifraga forutsattes ha erlagts preliminirt under detta sistnamnda ar.

Folkpensionsavgift skall enligt gillande bestimmelser icke erliggas for
den som dr avliden den 1 juli debiteringsaret. Denna regel forutsitter for
sin tillimpning en vidlyftig komplettering av de uppgifter i lingden, som
limnas genom platavirycket. Utredningsmannens férslag med den 1 januari
beskattningsaret sasom den i nyssndmnda hiinseende avgérande dagen skul-
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le i visentlig min undanrdja tillimpningsbesvirligheterna. D4 nagra avgo-
rande invindningar mot en dylik bestimmelse icke synes vara att fram-
stalla — jag hanvisar till det utforliga resonemang som utredningsmannen
tért och for vilket jag i det féregdende redogjort — férordar jag, att for-
slaget genomfores, vilket alltsd innebar att det avgdérande skall vara om
vederborande ar avliden vid ingdngen av 4ret niist fore debiteringsaret.
Jag vill i detta sammanhang péapeka, att dédsfall under beskattningsaret och
fram {ill tidpunkten f6ér tryckningen av lingden visserligen inpréglas &
personplitarna men da dagen for dodsfallet samtidigt inpréglas, forsvaras
debiteringen icke hirav.

Betriaffande den som férlorat svenskt medborgarskap giller f6r nirvaran-
de, att pensionsavgift ej skall paféras om forlusten av medborgarskapet agt
rum fore den 1 juli debiteringsaret. Denna regel medfor darfor ungefarligen
samma debiteringsbesvirligheter som de nyss antydda. Utredningsmannen
har velat avligsna dessa besvirligheter genom en regel av innebdrd, att av-
gorande tidpunkt skulle i stillet for den 1 juli debiteringsiret vara den 1
januari aret nirmast dessférinnan. Av skil, som utredningsmannen anfort,
synes ur materiell synpunkt en dylik regel godtagbar. Med en sddan bestim-
melse foljer emellertid vissa andra oligenheter. De tryckande registren ak-
tualiseras fortlopande och féljaktligen kommer lingderna att utvisa dven
sddana nationalitetsindringar, som intraffat under beskattningsaret och
fram till tryckningsdagen. D4 man icke kan registrera dagen for nationa-
litetsdndringen, leder utredningsmannens forslag, vilket alltsa innebir dels
att den 1 januari beskattningsaret skall vara den avgorande dagen och dels
att avgiftsdebiteringen helt skall grundas pa langden, till att i vissa fall av-
gift felaktigt kommer att paféras respektive icke debiteras. Foér att i viss
omfatining avhjidlpa denna oldgenhet foreslar utredningsmannen att den
som enligt huvudregeln felaktigt paférts avgift skulle dga efter besvar hari
crhélla rattelse.

Mot forslaget har inviants, att det syntes féga tilltalande att féreskriva ett
debiteringsférfarande, som ovillkorligen méste i vissa fall ge ett oriktigt
resultat. Den sirskilda besvarsregeln skulle vidare medféra ett visst mer-
arbete,

De gjorda papekandena synes mig foranleda att man bor séka 16sa fragan
pa ett i viss man annat sitt. Av det férut sagda framgér, att jag ur materiell
synpunkt icke kan anse hinder féreligga mot att som ur pensionsavgifts-
synpunkt relevant dag for den som vinner eller férlorar svenskt medborgar-
skap foreskriva nigon dag under beskattningsaret. Sasom ur debiterings-
synpunkt mest limplig skulle dd kunna viljas den dag da lingderna tryc-
kes. Med en sddan regel vinnes att en debitering enligt lingden alltid kom-
mer att svara mot huvudregeln om nir avgiftsplikt i princip skall intriida
Haremot kan visserligen invindas att lingderna tryckes pa nagot olika ti-
der, nidmligen av linsstyrelserna nigon ging under mars—april beskatt-
ningsaret och av mantalsverket i Stockholm ytterligare nagra manader se-
nare; en viss ojamnhet i friga om tidpunkten {6r avgiftspliktens iniride
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resp. bortfall skulle alltsa uppkomma. Denna olidgenhet maste emellertid
anses vara ganska ringa och enligt min mening visentligt mindre 4n de ola-
genheter ur skilda synpunkter, som #r férenade med nuvarande bestimmel-
ser och tidigare framlagda forslag till dndringar i dessa. Jag anser mig
alltsa béra fororda att bestimmelserna utformas i enlighet med vad jag nu
anfort.

I anslutning till det sagda ma framhallas, att om debiteringen helt grun-
dats pa lingden och denna, genom att fel forelegat vid inpriglingen av upp-
gift & personplat eller av annan liknande anledning, limnat ett oriktigt un-
derlag for debiteringen, sa foreligger sjilvfallet mojlighet att erhalla rit-
telse i detta fall liksom da fel eljest férelupit vid debitering.

De foreslagna éndringarna i folkpensioneringslagen synes bora trada i
kraft den 1 januari 1954. Aven den slutliga paféringen av pensionsavgift ar
1954 bor ske enligt de nya bestimmelserna, bland annat med hinsyn till att
samiaxering av dkta makar enligt de av 1952 ars riksdag antagna bestam-
melscrna skall verkstillas forsta giangen vid 1954 ars taxering. Oligenheten
av att pensionsavgifien ingar i preliminar skatt for inkomstaret 1953 i en-
lighet med nu gillande bestimmelser kan icke anses vara sarskilt be-
tydande. Sdsom pensionsstyrelsen papekat, skulle salunda utformade &ver-
gangsbestimmelser emellertid medfora, att f6r person, som avlidit under
tiden den 1 januari—den 30 juni 1953, avgift icke skall paféras vid den
slutliga debiteringen ar 1953 men vil vid debiteringen ar 1954. Motsvarande
skulle gilla dven vid forlust av svenskt medborgarskap efter debiterings-
lingdens tryckning och fore den 1 juli 1953. Detta férhallande kunde und-
gds genom en foreskrift om avgiftspiforing jamval ar 1953 eller om av-
giftsbefrielse ar 1954 i nu avsedda fall. Det synes emellertid tveksamt om
tillrackliga skal harfor verkligen foreligger. Oligenheten av att en person
elt ar icke ar avgiftspliktig men nista ar paféres avgift torde vara ringa.
Med héinsyn hiértill och da debiteringsarbetet komme att tyngas av en fére-
skrift av antydd innebord, anser jag mig icke bora foresla att en siddan
meddelas.

Vad jag i det féregdende anfért bygger pa bestimmelserna siddana de
for nirvarande dr utformade. Jag vill emellertid erinra om att Kungl. Maj:t
i proposition nr 15 {ill innevarande ars riksdag forelagt riksdagen forslag
till Jag om héjning av folkpensioner m. m. Nimnda proposition upptager
aven foérslag till principbeslut om héjning av pensionsavgiften, nimligen
med 0,8 procent av stadgat avgiftsunderlag. Tillika férordas i propositio-
nen att de nya avgifterna skulle slutligt paféras forsta gangen ar 1955.

I propositionen forutsittes vidare, att héjningen av pensionsavgifterna
skulle férfattningstekniskt I6sas genom en andring av 19 § folkpensione-
ringslagen. Denna lagiindring skulle emellertid v1dtagas i samband med att
stillning toges till vad som komme att forordas i forevarande proposition.

Skulle forslaget om hojning av utgiende folkpensioner antagas av riksda-
gen, paverkas ej hirav vad jag i det féregiende anfért och férordat. Hoéjes
pensionsavgifterna, {oranleder ej heller detta niagon indring i vad jag fore-

7 Bihang till riksdagens grotokoll 1953. { sami. Nr 100.
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slagit; vad som i motiveringen anférts rérande avgifternas storlek i vissa
angivna exempel m. m. bér dock ritteligen korrigeras med ledning av be-
slutet om avgiftshojning.

Som framgar av det férut sagda forordar jag, att de i denna proposition
foreslagna dndrade bestimmelserna om avgiftsberdkning m. m. skall till-
lampas fr. o. m. den slutliga debiteringen ar 1954. De hojda pensionsavgif-
terna skulle daremot forsta gingen paféras vid den slutliga debiteringen ar
1955. Forfattningstekniskt synes detla bora 16sas sa, att 19 § folkpensione-
ringslagen erhiller en lydelse som svarar mot forslagen i sivil denna pro-
position som i proposition nr 15 och att i 6vergangsbestammelser foreskri-
ves att de nya reglerna trider i kraft den 1 januari 1954, dock att avgifts-
hojningen skall tillampas forst ar 1955.

Vad till sist angar de sakkunnigas forslag att fér mycket erlagd olycks-
fallstorsakringsavgift skall restitueras av linsstyrelsen och att bestaimmel-
serna om utliggande av arbetsgivarforteckningarna fér granskning skall
upphivas, forordar jag att dessa forslag genomféres.

III. Olika slag av preliminiir skatt och grunderna fér anvindning
av de olika skatteslagen, m. m.

Giillande bestimmelser. Preliminir skatt utgar enligt 3 § uppbordsforord-
ningen sdsom prelimindr A-skatt, preliminiar B-skatt eller preliminir C-
skatt.

Preliminar A-skatt erligges fér sddan inkomst av tjinst, som helt eller
delvis utgar i penningar och som hinfér sig till den skattskyldiges huvud-
sakliga arbetsanstillning eller eljest utgér hans huvudsakliga inkomst av
tjanst. Med tjanst likstilles ritt till pension, vissa livrintor m. m. Skatten
uttages med belopp, som angives i skattetabell, eller med viss procent av in-
komslen.

Preliminir B-skatt erligges av skattskyldig, som atnjuler annan inkomst
in sidan som nyss nimnts. Preliminir B-skatt utgar fér inkomster fran
den skattskyldiges samtliga forvirvskillor &dvensom for férmdgenhet och
beridknas pad grundval av verkstilld taxering.

Preliminir C-skatt utgores av skattskyldig, som har att erligga preliminar
A-skatt, diarest den skaitskyldige atnjuter jamvil annan inkomst dn av
tjanst och tillfallig férvirvsverksamhet samt demna inkomst uppgér till
minsi en femtedel av den sammanlagda uppskattade inkomsten, dock minst
600 kr. Den prelimindra C-skatten utgér for inkomst av andra férvérvskal-
lor an tjinst och tillfdllig férvarvsverksamhet samt dessutom fér formogen-
het och beridknas —— liksom preliminir B-skatt — péa grundval av verkstélld
taxering.

Fran nu itergivna huvudbestdminelser géller atskilliga undantag. Sélunda
stadgas i 3 § sista stycket uppbordsforordningen, att om skattskyldig, som
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atnjuter sadan inkomst av tjanst att enligt huvudregeln preliminir A-skatt
bor utga, ar berattigad till avdrag for omkostnader till betydande del av in-
komsten eller om skattskyldig féorutom nyssndmnda inkomst atnjuter annan
i forhallande dartill betydande inkomst av tjianst eller av annan férvirvs-
killa eller om skattskyldig uppbéar den huvudsakliga delen av inkomsten
av tjanst icke fran arbetsgivaren utan fran allméinheten, ma den lokala
skattemyndigheten meddela férordnande, att den skattskyldige skall, i stal-
let for att erligga preliminir A-skatt eller sadan skatt jimte preliminir
C-skatt, erliagga prelimindr B-skatt. Dylikt forordnande méa jamval med-
delas, da eljest sirskilda omstidndigheter dartill féranleder.

I anvisningarna till 3 § uppbérdsférordningen framhalles, att lokal skatte-
myndighet med st6d av nyss atergivna stadgande kan i fall, d& berdkning av
preliminir skatt enligt skattetabell eller med viss procentsats skulle visa
otillfredsstallande resultat, pa ansékan av skattskyldig eller pa eget initiativ
forordna, att sddan skatt skall utgd med belopp, som grundar sig pa taxe-
ring och angives 4 debetsedeln, d. v. s. att prelimindr B-skatt skall utga i
stillet for prelimindr A-skatt. Sadana fall kan vara fér handen, da fraga
ar om bruttoinkomst, fran vilken skattskyldig ar berattigad att géra avdrag
for omkostnader till betydande del av inkomsten, t. ex. inkomst som atnjutes
av provisionsresande eller arbetstagare, vilka har att sjilva bekosta material
for arbetet. Da skattskyldig vil atnjuter inkomst av tjinst 1 kommunalskatte-
lagens mening men icke uppbir inkomsten av arbetsgivare, kan loneavdrag
icke ske och preliminér skatt ej heller berdknas enligt skattetabell eller med
viss procentsats; sisom exempel & sadana skattskyldiga nidmnes viss serve-
ringspersonal.

I samma anvisningar ultalas vidare, att det dven vid vissa andra inkomst-
och anstillningsférhallanden kan visa sig dndamélsenligt att uttaga pre-
liminar B-skatt i stillet for prelimindr A-skatt. S4 kan t. ex. vara fallet,
da skattskyldig har anstillning hos ett flertal arbetsgivarc utan att nagon av
dessa kan anses vara huvudsaklig arbetsgivare eller da skattskyldig jamte
den huvudsakliga inkomsten av tjinst har inkomst av bisysslor eller eljest
annan i férhallande till forstndmnda inkomst betydande inkomst av annan
forvarvskilla an tjinst. Vidare kan det befinnas ldmpligt att tillimpa debi-
teringsmetoden, da friaga idr om exempelvis vissa grupper av stuveriarbetare,
arbetstagare i skogsbruk eller anlaggningsindustri eller hemarbetare, syssel-
satta inom vissa industrier. Med hénsyn till de i h6g grad varierande anstill-
nings- och inkomstférhéllandena kan mera detaljerade anvisningar icke
limnas rorande de fall, da debiteringsmetoden bor anvindas. Sdsom allmén
regel giller emellertid, att den metod fér berikning av preliminir skatt bor
tillampas, som ir for den skattskyldige lampligast. Vid bedémandet hirav
skall jamval beaktas, att den metod som ur nyssnamnda synpunkt hér till-
lampas icke innebér en oskilig belastning for arbetsgivaren och icke medfér
vasentligt storre avvikelse mellan prelimindr och slutlig skatt #n annan
metod.

Varken i 3 § uppbordsférordningen eller i anvisningarna till namnda pa-
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ragraf har nirmare angivits, vad som skall anses som »betydande del av in-
komsten», resp. »betydande inkomst». Rorande tolkningen av uttrycket
sbetydande» i dessa sammanhang har centrala uppbérdsnamnden i sitt med-
delande nr 7/1946 uttalat, att avdragsgilla omkostnader till mer &n 25 pro-
cent av inkomsten i regel finge anses som i férevarande hinseende bety-
dande. Vidare finge inkomster vid sidan av inkomsten frin huvudsaklig
arbetsanstillning anses som betydande, om de uppginge till mer dn 25 pro-
cent av den sammanlagda uppskattade inkomsten, dock minst 600 kr.

Tidigare forslag. I sitt forsta betinkande (SOU 1950: 7 s. 29 ff.) féreslog
de sakkunniga, att avdrag for preliminiar A-skatt skulle verkstillas dven a
inkomst av korttidsanstillning, bisyssla och tillfalligt arbete. Med inkomst
av tillfalligt arbete avsags till inkomst av tillfallig forviarvsverksamhet hén-
forlig inkomst genom tillfélligt bedriven vetenskaplig, litterar, konstnirlig
eller dirmed jamforlig verksamhet samt av tillfalligt uppdrag.

Vid évervigande av efter vilka grunder den preliminira skatten skulle ut-
tagas, da skattskyldig hade savil sadan inkomst, vara skatteavdrag kunde
ske, som annan inkomst, ifragasatte de sakkunniga om icke ett system lik-
nande det finska borde inféras. Namnda system skulle innebéra, att man
genomgéende skulle réra sig med preliminir A-skatt med skatteavdrag 4 all
inkomst av tjinst och av tillfalligt arbete samt debiterad preliminir skatt
atan avdrag a all annan inkomst.

De sakkunniga diskuterade dven moéjligheten att anvinda preliminéir C-
skatl i stérre utstriickning dn som skedde. Salunda skulle férslagsvis A-
och C-skatt utgd i sddana fall, diar inkomsten vid sidan av tjinsteinkomst
och inkomst av tillfalligt arbete uppginge till mellan 25 och 75 procent av
den sammanlagda inkomsten. Om sidoinkomsten overstege 75 procent, resp.
understege 25 procent av den sammanlagda inkomsten, skulle vederborande
paforas enbart B-skatt, resp. enbart A-skatt.

De sakkunniga tog emellertid ej definitiv standpunkt {ill dessa sporsmal
utan ansig sig béra uppskjuta stillningstagandet till sitt senare betan-
kande. De sakkunniga féreslog darfor att liknande regler, som f. n. tillim-
pades vid fall av blandade inkomster, tills vidare skulle i huvudsak gilla vid
pafoéring av preliminér skatt. Dar sa provades limpligt borde dock B-skatten
ersittas med A-skatt jamte C-skatt eller A-skatten kompleiteras med C-
skatt. Om en arbetstagare med B-skatt underlite att erligga skatten i be-
horig ordning, borde B-skatten ersittas med A-skatt for tjansteinkomsten
och C-skatt for inkomsten i 6vrigt. Bland skattskyldiga, for vilka det kunde
vara lampligt att A- och C-skatt tillimpades i stillet f6r B-skatt, nimnde de
sakkunniga skogsarbetare i Norrland med relativt ringa inkomst av jord-
bruk.

De sakkunniga. Inledningsvis erinrar de sakkunniga om att de olika moj-
ligheter att berikna den preliminéra skatten, som funnes i nu gillande upp-
bordssystem, avsage alt anpassa skatten efter de skilda sift, varpa inkomst
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uppbures. Kunde skatten & inkomst av tjanst beridknas med hjalp av sar-
skilda tabeller eller till viss procent av inkomsten, uttoges preliminir A-
skatt. Det forutsattes dirvid, att skatten innehélles, da inkomstbeloppet ut-
betalades. Dir den skattskyldige icke atnjote dylik inkomst, maste skatten
i stillet berdknas i férvag (preliminiar B-skatt). Vid blandade inkomster
kunde enbart preliminidr B-skatt utgi, avseende samtliga inkomster, eller
ocksa kunde preliminar A-skatt utga &4 de inkomster, vara sadan skatt kunde
berdknas, och debiterad preliminir skatt faststillas fér inkomsterna i ovrigt
(preliminir C-skatt). Vore sistnimnda inkomster sma i férhallande till den
skattskyldiges sammanlagda inkomster, uttoges dock enbart preliminar A-
skatt,

Enligt de sakkunnigas mening vore det ofrankomligt att jamval i fort-
sattningen anvinda olika slag av preliminir skatt, dels en preliminidr skatt be-
riknad med ledning av skattetabeller ciler till viss procent av inkomsten
(preliminédr A-skatt) och dels en preliminir skatt, debiterad & en pa visst
satt berdknad inkomst. Skulle endast en typ av preliminir skatt anvindas,
maste denna givas formen av debiterad skatt, eftersom en debiterad skatt
i och for sig kunde ldnkas betridffande alla slags inkomster under det att
prelimindr A-skatt icke kunde anpassas till all slags inkomst.

Betraffande fragan om den preliminira skatten bér uttagas genom endast
den ena av de bada skatteformerna eller genom en kombination av dem i
sadana fall, dar den skattskyldige atnjuter dels inkomst vara preliminar
A-skatt kan beriknas och dels annan inkomst, anféres féljande.

Enligt de sakkunnigas forslag (se Kap. VII) skall skyldigheten for den
som utbetalar ersittning for utfort arbete att vid utbetalningen géra avdrag
a det utbetalda beloppet fér mottagarens skatt icke gilla annan preliminar
skatt 4n preliminir A-skatt. Debiterad preliminir skatt skall saledes erlag-
gas direkt av den skattskyldige sjilv. Forslaget framfordes redan i de sak-
kunnigas férra betinkande (s. 56). Som en féljd av att avdragsskyldigheten
for prelimindr B-skatt skulle upphéra, ansdgo de sakkunniga, att B-skat-
tens tillimpning vid blandade inkomster horde avseviirt begrinsas.

Innehallande av skatt vid utbetalning av ersittning for utfért arbete be-
nimnes i gillande uppbérdsférordning léneavdrag. Da en riktigare bendm-
ning 4 avdraget torde vara skatteavdrag, foresla de sakkunniga att denna
beteckning infores i stillet fér uttrycket 16neavdrag.

I regel foljer den preliminira A-skatten fndringar i inkomsten bittre in
den debiterade preliminira skatten och anvindningen av den forra skatte-
formen torde i f6ljd hirav normalt ge ett bittre uppbdérdsresultat 4n an-
vandningen av sistnimnda skatt. Skil finnas dirfor att uttaga A-skatt i sa
stor utstrickning som méjligt och lata debiterad preliminir skatt utga &
annan inkomst an sidan, vara preliminar A-skatt kan beriknas. Sa sker
enligt det finska systemet, som erbjuder ett exempel pa en konsekvent ge-
nomfoérd tillimpning av tva slag av prelimindr skatt vid blandade in-
komster.

Om den inkomst, vard A-skatt kan beriknas, utgor endast en ringa del av
den skattskyldiges hela inkomst, far emellertid denna skatteform mindre
betydelse for uppbérdsresultatet. I stallet framstir som en visentlig oléigen-
het, att man i sddana fall fir laborera med tva debetsedlar. En viss begriins-
ning av A-skattens anvindning synes dirfor befogad. A andra sidan kan det
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finnas anledning att avsta fran en debiterad preliminir skatt, da den sidoin-
komst vara sadan skatt skall beriknas ér liten i foérhallande till den sam-
manlagda inkomsten. Sasom alternativ till det finska systemet diskuterade
dirfor de sakkunniga sasom tidigare namnts i sitt forra betankande mojlig-
heten av att uttaga endast B-skatt, resp. endast A-skatt, da sidoinkomsten
overstiger 75 procent, resp. understiger 25 procent av den sammanlagda in-
komsten, samt att i évriga fall lata A- och C-skatt utga.

For narvarande tillimpas i praktiken ett system med prelimindr skatt,
enligt vilket fér skattskyldiga med blandade inkomster utfirdas debetsedel
antingen endast & preliminir A-skatt eller ocksé endast & preliminir B-skatt.
Dirvid erhaller den skattskyldige i regel B-skatt, da sidoinkomsten oversti-
ger 25 procent av hela inkomsten, och eljest A-skatt. Vid en jamférelse av
detta system med det finska bor dock beaktas, att skatteavdrag enligt det i
Sverige tillimpade systemet skall gdras aven for B-skatt, sivida ej den lo-
kala skattemyndigheten beslutat annorlunda.

Efter fortsatta dverviganden har de sakkunniga ansett sig bora fororda,
att det nuvarande, i praktiken tillimpade systemet i huvudsak bibehalles vid
blandade inkomster. Vad som framfér allt f6rmatt de sakkunniga att intaga
denna standpunkt hade varit, att utforda provdebiteringar pa grundval av
det tidigare av de sakkunniga férordade systemet icke visat sig medfora ett
s forbattrat resultat som man haft anledning antaga. Provdebiteringarna
hade vidare givit vid handen, att antalet skattskyldiga, for vilka debetsedel 4
prelimindr C-skatt skulle utfirdas, bleve mycket ringa.

Aven en annan omstindighet hade medfért, att saken kommit i etl nagot
annat lage 4n tidigare. Arbetsgivarnas skyldighet att verkstilla skatteav-
drag for preliminir skatt foresloges nu mindre omfattande &n i det forsta
betinkandet. Skatteavdrag skulle saledes icke verkstillas & all inkomst av
tjanst och icke heller & inkomst av tillfillig forvarvsverksamhet. Vid berak-
ning av den debiterade preliminira skatten komme den lokala skattemyn-
digheten som regel endast att ha tillgang till inkomstlingden. Av denna fram-
ginge emellertid icke om skattskyldig dtnjutit sddan inkomst av tjanst, vara
avdrag ej skulle goras, eller inkomst av tillfallig forvarvsverksamhet. A dylik
inkomst skulle darfér skattskyldig med A- och C-skatt icke komma att er-
ligga nagon preliminir skatt. Om den skattskyldige daremot pafordes en-
dast debiterad preliminir skatt, komme preliminir skatt att utgd for hela
inkomsten enligt inkomstlingden.

En konsekvent tillimpning av ett system med tvid kombinerade skattefor-
mer skulle kriva, att de lokala skattemyndigheterna hade tillgang éven till
de skattskyldigas deklarationer for att vid berdknandet av den debiterade
preliminira skatten kunna ta hinsyn till — férutom siddan inkomst som
med nuvarande bestimmelser kan goras till foremél for prelimindr C-skatt
—— jamvil sadan inkomst av tjanst, vara skatteavdrag icke skulle verkstéllas,
och till inkomst av tillfallig férviarvsverksamhet. Endast dirigenom skulle
nyss omniamnda felkilla kunna undvikas. En sidan generell férhands-
granskning skulle bli mycket betungande och i manga fall sikerligen ej
medhinnas.

Vidare framhaller de sakkunniga, att om bade A- och C-skatt skulle utga,
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dubbla debetsedlar mdiste utfardas. Detta skulle medféra oligenheter och
besvar for de skattskyldiga. Darjamte skulle okat arbete och stdéire kost-
nader uppkomma fér de lokala skattemyndigheterna samt — i den maén
skatten bleve restiérd — &dven for indrivningsmyndigheterna.

De dubbla debetsedlarna skulle kunna undvikas genom en gemensam
debetsedel for A- och C-skatt och skyldighet for arbetsgivare att géra skatte-
avdrag aven fér den & debetsedeln angivna C-skatten. Alternativi kunde
lokal skattemyndighet — utan att paféra C-skatt -— anteckna &4 A-skatte-
debetsedeln, att skatteavdrag enligt skattetabell skulle verkstillas & den utbe-
talda 16nen 6kad med visst belopp eller att skatteavdrag skulle ske efter viss
procentsats (jamkad A-skatt med foérhojt skatteavdrag). Aven dessa bada
metoder skulle dock fordra en generell férhandsgranskning i detalj av de
skattskyldigas taxcringar. For arbetsgivarna skulle arbetet oka. Sarskilt
skulle detta bli fallet vid tillimpning av metoden med en gemensam debet-
sedel for A- och C-skatt. Bada metoderna skulle vara olimpliga, om sidoin-
komst av betydande storlek ubpbures allenast en gang eller nagra {4 ginger
om 4ret. Skatteavdraget 4 ljinsteinkomsten skulle d4 kunna bli sa slort, att
nettoinkomsten icke vore tillrdcklig f6r den skattskyldiges uppehille. Aven
om salunda ingen av ndmnda metoder borde komma till allméin anviindning,
borde dock A-skatt med forhojt skatteavdrag kunna tillimpas i vissa spe-
ciella fall. Att angiva C-skatten &4 A-skaltedebetsedeln borde icke komma i
friga.

Stadfdstes nuvarande praxis, innebidrande att allenast A- eller B-skatt nor-
malt ifrdgakommer, maste man -- anfér de sakkunniga vidare — dven i
fortsiitiningen 1 viss utstridckning lita till att den skattskyldige sjilv med-
verkade till ett n&gorlunda fullgott uppbordsresultat. Detta kunde ske
genom att han begirde jamkning hos lokal skattemyndighet eller forhojt
skatteavdrag hos arbetsgivaren eller genom att han inbetalade ytterligare
preliminir skattf. Genom den numera inférda skyldigheten att utgdra rénta
a kvarstiende skatt torde dylik medverkan kunna pariiknas i storre omfatt-
ning an hittills.

Mot de sakkunnigas forslag kunde inviandas, att eventuell kvarstaende
skatt icke alltid kunde berdknas inflyta fran sadana skattskyldiga med A-
skatt, soin eljest skulle paforas dven C-skatt, diarfor att de hade sidoinkomst
fran annan forvirvskélla dn tjdnst och tillfallig forvarvsverksamhet. Risken
fér skatteforlust torde dock icke vara stor. Dessa skattskyldiga hade i all-
miénhet tillgdngar i nagon form, t. ex. fastighet eller bankmedel, varur skat-
ten kunde uttagas, om den skulle bli restférd. Betraffande andra skattskyl-
diga, for vilka A-skatt och C-skatt skulie kunna ifragakomma darfor att de
atnjote — vid sidan av den vanliga tjénsteinkomsten — annan tjéinstein-
komst, vara skatteavdrag icke skulle verkstillas, eller inkomst av tillfallig
forvarvsverksamhet, borde beaktas, att #ven om man skulle tiliimpa en
metod med allmdn anvindning av preliminir C-skatt 4 sidoinkomster av
viss storlek, C-skatt likvdl i nu ndmnda fall som regel icke skulle komma
att paféras annat &n efter siarskild undersékning och sérskilt jamknings-
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beslut. I sistndmnda fali borde det emellertid 4ven med det nu férordade
systemet foreligga mojlighet att, d4 sa& funnes pakallat, komplettera den
preliminira A-skatten med preliminidr C-skatt. Denna mdéjlighet borde vi-
dare finnas i andra fall, dir det kunde foéreligga behov att kunna fércskriva
att preliminar skatt skulle uttagas ur inkomst, som enligt huvudregeln icke
skulle drabbas av sidan skatt. Behov kunde aven foreligga att i vissa fall
utbyta prelimirar B-skatt mot preliminar A- och C-skatt.

De sakkunniga forordar darfor, att den preliminira C-skatten bibehélles
men endast som en subsidiar skatteform att tillimpas, di den skattskyldige
s& begirde eller den lokala skattemyndigheten i sarskilt fall si funne lamp-
ligt. I stallet f6r preliminir A- och C-skatt borde lokal skattemyndighet i
sirskilda fall kunna férordna om uttagande av preliminir A-skatt med for-
hojt skatteavdrag. Den prelimindra A-skatten skulle da antingen utga en-
ligt skattetabell och berdknas pa lonen 6kad med ett av myndigheten an-
givet och med iedning av den skattskyldiges inkomstuppgifter eller av hans
senast &satta taxering beridknat belopp cller ock utga efter viss av myndig-
heten utrdknad procentsats. Fordelarna med sistndmnda skatteform vid
jamiorelse med kombinationen A- och C-skatt vore, att debitering och upp-
bord férenklades samt att inkomstférdndringarna foljdes battre. Aven jamk-
ningsférfarandet underlidttades. Vid dndrad sidoinkomst torde ocksa den
skattskyldige béttre kunna uppmérksamma mdjligheterna att erhalla ny
jamkning. Forhéjt skatteavdrag torde emellertid icke alltid vara ldmpligt.
D4 tjansteinkomsten vore ringa i foérhallande till hela inkomsten eller da
sidoinkomsten utféile vid ett fatal tillfallen eller d4 den skattskyldige hade
beskattningsbar férmogenhet kunde denna metod endast undantagsvis an-
tagas bli lamplig.

De sakkunniga uttalar, att utbyte av de normala skatteformerna A-skatt
eller B-skatt mot A- och C-skatt eller mot A-skatt med forhojt skatteavdrag
kunde befinnas lampligt fér vissa grupper skattskyldiga, t. ex. skogsarbe-
tare med mindre jordbruksinkomst och sadana stuveriarbetare, vilka -
sdsom i Norrland vore vanligt — jadmval atnjote inkomst av jordbruk eller
av rorelse. Centrala uppbérdsniamnden borde &ga ritt att foreskriva lamplig
skatteform fér sddana grupper av skattskyldiga, dar avvikelse fran huvud-
regeln vore péakallad. De fall i 6vrigt, d4 en tillimpning av A- och C-skatt
eller av A-skatt med forhojt skatteavdrag kunde komma i fraga redan fran
inkomstérets borjan, torde ndrmast vara - férutom nir den skattskyldige
sjilv ansokte darom — d& den skattskyldige tidigare haft sidan skatteform
eller d& han ar efter ar erhallit betydande kvarstdende skatt, som blivit
restford, eller da han vid upprepade tillfallen forsummat att erligga honom
paford B-skatt och darjamte forutsittning funnes foér skatteavdrag. Under
inkomstérel torde C-skatt eller A-skatt med forhéjt skatteavdrag komma
att paforas huvudsakligen, d4 det befunnes att den skattskyldige icke i be-
hérig ordning erlade sin preliminira B-skatt.

Den lokala skattemyndigheten borde i det enskilda fallet 4ga fritt bedoma
-— efter eget initiativ och efter hérande av den skattskyldige eller efter
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framstillning frdn denne -— vilken eller vilka former av preliminar skatt
som vore dgnade att medféra basta uppbordsresultat. Hinsyn borde darvid
i mojligaste man tagas till den skattskyldiges 6nskemadl. Beaktas borde dock,
att preliminir A-skatt och preliminir B-skatt skulle vara de normala skatte-
formerna och att lokal skattemyndighet icke skulle verkstilla generella
undersékningar for att utréona om ett utbyte av dessa skatteformer ledde
till ett bittre uppbordsresultat. Vid utbyte av skatteform utan den skattskyl-
diges medgivande borde forsiktighet iakttagas, sa att icke fér hég preliminar
skatt uttoges.

For att den preliminira C-skatten skall kunna tillaimpas som subsidiir
skatteform pa sitt de sakkunniga foreslagit, borde den icke vara knuten till
nigon viss fixerad minimistorlek 4 sidoinkomsten i férhéllande till hela
inkomsten. DA fraga vore om férhallandevis ldga sidoinkomster, borde givet-
vis starka skil foreligga for att ett utbyte av de normala skatteformerna
skulle ske. Detsamma borde gélla foér tilimpning av preliminir A-skatt med
torhojt skatteavdrag.

For att -—— d& den skattskyldige restforts i den utstrickning férut sagts
— preliminir B-skatt skulle kunna ersiattas med preliminir A- och C-skatt
eller med prelimindr A-skatt med foérhojt skatteavdrag, méste den lokala
skattemyndigheten pa nagot sitt erhdlla underriittelse om att den skatt-
skyldige blivit restférd f6r den preliminira skatten. Saddan underrittelse
borde limnas av utmétningsmannen eller av exekutionsbitride, om i sam-
band med restindrivningen framkomnit att den som restférts i forenamnda
omfattning atnjéte inkomst av tjénst. Anmilan horde endast ske da si
ansdges sarskilt pakallat.

De sakkunniga framhaéller, att anvindningsomrédet {or preliminir A-skatt
méste vidgas i samband med att avdragsskyldigheten finge 6kad omfatt-
ning. Men #ven i 6vrigt borde preliminidr A-skatt anvindas i stérre ut-
strdckning 4n for nirvarande. Detta gillde sirskilt i frAga om skattskyl-
diga, som vore berittigade att gora avdrag for omkostnader till betydan-
de del av inkomsten, t. ex. provisionsforsiljare med hoga resekostnader
och arbetstagare, som sjilva hade att bekosta material for arbetet. En del
av denna kategori skattskyldiga pafordes redan nu preliminir A-skatt. Fler-
talet torde emellertid alltjamt erhalla preliminiir B-skait. Enligt de sak-
kunnigas mening borde preliminir A-skatt som regel uttagas i dylika fall,
ddrvid skatten borde beriknas efter skattetabell & viss del av inkomsten
cller efter lamplig procentsats pa bruttoinkomsten. Preliminir A-skatt be-
riknad efter viss procensats vore ocksa att féredraga framfér preliminar B-
skatt vid arbetsanstillning av sdsongbctonad karaktir, t. ex. betraffande
stuveriarbetare och arbetstagare i skogsbruk. Vad nyss sagts borde ha mot-
svarande tillimpning betriffande arbetstagare med flera samtidiga anstill-
ningar, dirvid nigon av anstillningarna finge anses utgoéra vederborandes
huvudanstillning med 6vriga anstillningar som bisysslor. Fér sadana ar-
betstagare kunde dock i sdrskilda fall preliminidr B-skatt finnas vara merw
lamplig.
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De sakkunniga papekar, att enligt ett av Kungl. Maj:t den 10 juni 1948
(NJA 1948: 440) meddelat utslag utgjorde den omstindigheten att forséljare
varit berattigad uppbédra honom tillkommande provision direkt av arbetsgiva-
rens kunder icke hinder mot inférsel, enédr arbetsgivaren haft att foranstalta
om att den ordning, i vilken férsiljaren skulle utbekomma provision, ind-
rades pa det sidtt som féranleddes av inférselbeslutet. Daremot lorde arbets-
givaren f. n. icke vara skyldig att géra skatteavdragi dylikt fall (centrala upp-
bérdsnidmndens meddelande nr 5/1950). De nuvarande bestimmelserna méj-
liggjorde salunda foér arbetsgivare och arbetstagare att avtala om sadan form
{or loneutbetalningen, att skatteavdrag icke skulle goéras. Denna mdjlighet
kunde missbhrukas i syfte att undkomma skatt. Det borde dirfér bero pa
lokal skattemyndighets prévning, huruvida vederbdrande skulle erligga pre-
limindr B-skatt i stillet f6r preliminir A-skatt. Som regel borde emellertid
dessa skattskyldiga erligga B-skatt; endasl i undantagsfall borde A-skati
utgd och avdragsskyldighet fér arbetsgivaren féreligga.

Definitionen av begreppet preliminir A-skatt maste, framhaller de sak-
kunniga vidare, bli beroende av hur fragan om avdragsskyldighelens om-
fattning lostes. I 6verensstimmelse med de sakkunnigas foérslag i denna fraga
borde stadgas, att preliminir A-skatt skulle erldggas for inkomst av tjinst,
vilken helt eller delvis utginge i penningar och héanforde sig till sidan den
skattskyldiges huvudsakliga arbetsanstillning, som icke vore avsedd att
vara kortare tid in en vecka, eller eljest utgjorde hans huvudsakliga inkomst
av tjanst. Preliminir A-skatt skulle jamval utga for annan, helt eller delvis
kontant inkomst av tjinst 4n nyss sagts, som utbetalades av statlig eller
kommunal myndighet, juridisk person eller, i den méan beloppet utgjorde
utgift i rérelse, jordbruk eller skogsbruk, av annan arbetsgivare. Med tjinst
skulle likstdllas ritt till pension, livrinta som utginge pa grund av sjuk-,
olycksfalls- cller skadeférsikring eller annorledes in pa grund av forsik-
ring, ersittning som i annan form &n livridnta utginge pa grund av sjuk-
eller olycksfallsforsikring, tagen i samband med tjanst, samt undantagsfor-
méner dvensom sidant periodiskt understéd eller sidan diarmed jamforlig
periodisk intékt, varfor givaren enligt 22, 25 eller 29 § kommunalskattelagen
vore berittigad till avdrag. Preliminar A-skatt skulle dock icke erlidggas,
darest for den skattskyldige skulle utfirdas debetsedel &4 preliminir B-skatt.
Icke heller skulle preliminir A-skatt erliggas, om den skattskyldige val at-
njote inkomst av tjinst, men skatteavdrag dira icke skulle goras t. ex. pd
grund av uttryckliga férfattningsbestammelser.

Vidare frambhalles, att vid debitering av preliminar skatt utan ledning av
prelimindr deklaration preliminar B-skatt skulle paforas skattskyldig, som
icke atnjote inkomst av tjanst eller tillfallig férvirvsverksamhet. Skedde de-
biteringen med ledning av prelimindr deklaration eller verkstalldes omde-
bitering efter jimkningsbeslut skulle preliminir B-skatt paféras skattskyl-
dig, som icke Atnjote sddan inkomst av tjénst, f6r vilken enligt vad tidigare
anforts preliminir A-skatt skulle utgéras.

Direst — vid debitering av preliminir skatt utan ledning av preliminir
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deklaration — den skattskyldige enligt senaste taxering blivit taxerad dels
for inkomst av tjénst och tillfdllig forvarvsverksamhet och dels fér annan
inkomst, borde foér den skattskyldige endast utfardas debetsedel & preliminér
A-skatt, om den senare inkomsten uppginge till hogst en fjirdedel av den
sammanlagda uppskattade inkomsten fran olika férvirvskillor. Vore in-
komsten av andra forvirvskillor dn tjanst och tillféllig forvarvsverksamhet
storre dn nyss sagts, borde den skattskyldige paforas preliminir B-skatt.
Skedde debiteringen med ledning av avlimnad preliminir deklaration,
finge fragan huruvida A- eller B-skatt skulle paféras bedémas efter jamfé-
relse mellan & ena sidan sadan inkomst av tjanst, vara skatteavdrag kunde
verkstillas, och & andra sidan den skattskyldiges inkomst 1 6vrigt.

D4 sirskilda férhallanden dirtill féranledde borde den lokala skattemyn-
digheten efter ansokan eller av eget initiativ dga paféra preliminir B-skatt
i stiillet for preliminir A-skatt dven om sidoinkomsten understege ovan an-
givna del av den sammanlagda uppskattade inkomsten, t. ex. om férmégen-
hetsskatt inginge i den berdknade slutliga skatten med relativt stort belopp,
churu férmégenhetens avkastning av nagon anledning vore l4g i férhallan-
de till tjansteinkomsten. Vidare borde dylikt forordnande komma i fraga
betriffande skattskyldiga, vilka normalt med hénsyn till sina férvirvskallor
hade att erligga prelimindr B-skatt men for vilka visst &r inkomstens for-
delning p4 de olika férvirvskéallorna med tillimpning av nyss angivna regel
skulle féranleda utfirdande av debetsedel 4 preliminir A-skatt. Vore sido-
inkomsten storre dn en fjirdedel avden sammanlagda uppskattade inkomsten,
torde diaremot vid Andring av skatteform anledning icke foreligga att utbyta
B-skatt motl »vanlig» A-skatt. Skulle i sddant fall 4ndring ske, borde i stil-
let f6r B-skatten trida A-skatt jimte C-skalt eller A-skatt med forhojt
skatteavdrag.

Remissyttrandena. De sakkunnigas férslag har i det stora flertalet remiss-
yttranden tillstyrkts eller lamnats utan erinran.

Fran yttrandena torde féljande fa hir atergivas.

Féreningen Sveriges kronokamrerare ifragasitter, om ej beteckningen
»preliminir skatt> borde utbytas mot »killskatt», en bendmning som battre
forstodes av de skattskyldiga och dessutom anvindes av de flesta.

Betriffande den prelimindra C-skatten yttrar dverstathdl-
lardmbetet, att yrkande fran vissa hall framstillts om att denna skatteform
borde avskaffas, endr preliminir A-skatt och B-skati skulle ticka forelig-
gande behov av olika former foér uttagande av preliminir skatt. Ambctet
kande icke heller till nagot fall, da preliminir C-skatt kommit till anvind-
ning i praktiken. D4 denna skatteform emellertid kompletterade de tva 6v-
riga formerna for preliminér skatt och medgave en smidig utékning av kall-
skattesystemets anvindbarhet i sddana sirskilda fall, da évriga skatteformer
var for sig skulle limna ett sdmre uppboérdsresultat, férordade dmbetet i
likhet med de sakkunniga, att den preliminéra C-skatten bibehélles som en
subsidiar skatteform.
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Linsstyrelsen i Visterbotlens lin ar tveksam, om den preliminira C-skat-
ten borde bibehéallas. Savitt lansstyrelsen kunde finna, vore huvudskilet for
bibehillande av C-skatten, att avdragsskyldigheten f6r B-skatten skulle upp-
hora. Inom Visterbottens lin, déir nagon C-skatt under &r 1951 icke debi-
terats, hade emellertid av de lokala skattemyndigheterna vitsordats att de
kommit vil tillrdtta med foreliggande svarigheter genom att tillimpa endast
A-skatt eller B-skatt. For de skattskyldiga vore det ett extra besvir att
hilla reda p4 ytterligare en skattsedel & preliminir skatt och svart att fér-
std, nir skatteformen preliminir C-skatt 6ver huvud taget skulle anvindas.
Det komme att taga mycken tid f6r de lokala skattemyndigheterna att un--
dervisa de skattskyldiga om C-skattens anvindbarhet. Ansiges C-skatten
bora bibehdllas som en subsidiir skatteform, borde den icke ovillkorligen
tillimpas 1 varje fall, som skattskyldig s& begirde. Den lokala skattemyn-
digheten borde kunna i varje sirskilt fall préva och avgéra, huruvida pre-
limindr C-skatt skulle anviandas eller ej.

Ej heller lansstyrelsen i Uppsala ldn ar helt dvertygad om nyttan av att
bibehalla den prelimindra C-skatten. Med de foreliggande svarigheterna att.
anpassa denna skatt efter olika foérhallanden borde den anvindas sa litet
som mdojligt, T stdllet borde preliminir A-skatt med forhojt skatteavdrag,
utnyttjas, vilket i de flesta fallen komme att giva ett bittre resultat, nar
sidoinkomsten uppginge till hogst 1/, av den totala. Féreskrift borde darfér
meddelas, att det skulle aligga vederbdérande arbetsgivare att gora sarskild
anmilan om sidoinkomsten till den lokala skattemyndigheten, som genom
pastampling & A-skattesedeln skulle angiva savil siltet f6r som omfattning--
en av det dkade skatteavdrag, som borde tillimpas. Aven ldnsstyrelsen ©
Orebro lin, Sveriges arbetsgivareforening fér hotell och restauranter samt
Sveriges centrala restaurangaktiebolag anser prelimindr A-skatt med for-
hojt skatteavdrag vara att féredraga framfoér A-skatt jamte C-skatt. Somn
skdl harfor anfoér organisationerna de avseviarda oldgenheter, som utfir-
dandet av dubbla debetsedlar skulle medféra for de skattskyldiga. Sveriges
lantbruksforbund och Riksforbundet landsbygdens folk yttrar, att anled-
ning icke torde foreligga att ens subsidiirt inféra preliminir C-skatt vid si-
dan av de hittills allmént anvinda skatteformerna A-skatt och B-skatt.

Till de sakkunnigas uttalande ait de lokala skattemyndig-
heterna borde i det enskilda fallet f4 fritt bedoma
vilken form av preliminédr skatt som vore d4gnad att
medfora det basta uppbérdsresultatet, uttalar riksraken-
skapsverket sin anslutning. Ldnsstyrelsen i Kristianstads Idn framhéller, att
den vidstriackta befogenhet, som syntes i de sakkunnigas forslag ha givits de
lokala skattemyndigheterna att anpassa den preliminéra skatten efter veder-
bérande skattskyldiges inkomstforhallanden, och den smidighet, som déar-
igenom forlinats uppboérdssystemet, {orde bli till batnad for dess tillimpning.

De sakkunnigas uttalande att prelimindr A-skatt borde — bort-
sctt fran den utvidgning av skatiens anvindningsomrade som foéljde av att
avdragsskyldigheten utékades — anvédndas i stérre utstrackning 4n for nar--
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varande, undersirykes av dverstdthdllarimbetet. 1 de fall, da svarighet att
berdkna skatteavdrag forelage, hade niamligen hos de lokala skattemyndig-
heterna formarkts en viss tendens att padfora preliminar B-skatt i stillet for
preliminar A-skatt.

Vidare anfér Sveriges arbetsgivareforening for hotell och restauranter samt
Sveriges centrala restaurangaktiebolag att det ur fiskalisk synpunkt torde
vara lampligast, att skatten i s& stor utstrickning som mdéjligt uttoges i
form av prelimindr A-skatt. Vid en eventuell konjunkturomsvingning torde
némligen med all sannolikhet uppbdrdsresultatet betraffande inkomsttaga-
re, vilka sjilva skulle inbetala sin skatf, bli mindre tillfredsstillande. Den
preliminira A-skatten f6ljde i regel variationer i inkomsten bittre dn vad
den debiterade B-skatten gjorde. I nuvarande inflationstider vore det ej
ovanligt att inkomsttagare, for vilka den ratla skatteformen vore A-skatt,
alltsedan det nuvarande uppbordssystemets tillkomst erlade B-skatt och pa
sé satt erhélle anstidnd med skattens erliggande.

Lansstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin uttalar, alt den som erhallit
procentuellt reducerad A-skatt i aniedning av stora omkostnadsavdrag,
borde vara skyldig att vid forindrad anstillning géra anméilan fér nytt
beslut om A-skatt.

Vidare framhéller Sveriges redareférening, atl en skattskyldig som &t-
njote inkomst av tjanst jaimvil kunde ha inkomster av exempelvis styrelse-
uppdrag hos ett flertal olika féretag, Sistnimnda arvoden #vensom inkoms-
ter av andra uppdrag kunde uppga till relativt stora belopp. I dylikt fall
borde den skattskyldige, om han det 6nskade, f4 erligga preliminar B-skatt
och salunda sjilv svara for skattens erliggande. Fragan, om vilken prelimi-
nir skatteform som i nimnda fall skulle anvindas, borde silunda ej vara
beroende av lokal skattemyndighets beslut utan av vad en dylik skatiskyl-
dig funne vara mest lamplig f6r honom.

Lansstyrelsen i Vdsterbottens ldn yttrar, alt 6vergangen till en 6kad an-
vandning av preliminir A-skatt komme att bli svar. Hade en skattskyldig
tidigare betalt B-skaltt med skatteavdrag, vore han nog icke villig att utan vi-
dare gd med pa att erligga A-skatt endast darfér att B-skatten bleve fri
fran skatteavdrag. Att faststilla omkostnadsbelopp fritt fran avdrag eller
viss procent efter vilken avdrag skulle ske, vore sikerligen icke latt, sarskilt
som lokal skattemyndighet icke hade tillgang till sjilvdeklarationer. Om-
kostnaderna kunde wvariera ganska avsevart; stege inkomsterna, passade
kanske den faststillda avdragsprocenten icke alls. B-skatt komme siker-
ligen att dven i fortsittningen debiteras i manga dylika fall. Vidare finge
framhallas att skattskyldig, vilken fatt debetsedel & preliminar B-skatt, lat-
tare kunde se, pa vilken inkomst skatten vore beriknad.

I fraga om avgrinsningen av anvdndningsomradet fér preliminar A-skatt
och for prelimindr B-skatt papekas vidare av linsstyrelsen i Stockholms
ldan, att de sakkunnigas forslag i vissa fall kunde medféra icke onskvirda
konsekvenser vid avgérandet, om den ena eller andra skatteformen skulle
anvandas, Detta géllde, da den skattskyldige hade inkomst av tjanst -— eun-
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bart eller till 6vervigande del — men denna helt eller delvis bestode av sa-
dan inkomst, vard preliminir A-skatt ej skulle utgd och salunda ej heller
skatteavdrag goras, t. ex. folkpension och benefikt understéd. Om prelimi-
niar deklaration icke avlimnats, hade den lokala skattemyndigheten en-
dast inkomstlingden till ledning och av denna framginge ej arten av tjans-
teinkomsten. Utfirdades i siddant fall enligt de foreslagna bestimmelserna
debetsedel & prelimindr A-skatt, bleve inkomsten icke preliminirbeskattad.
Linsstyrelsen i Kalmar lin anfér, att de foreslagna reglerna vid debitering
av preliminir skatt utan ledning av preliminir deklaration icke torde kun-
na tillimpas med mindre i taxeringslingdens anteckningskolumn angaves,
huruvida nagon del av den uppskattade tjinsteinkomsten utgjordes av folk-
pension eller benefikt understéd samt i sé fall beloppet dérav.

Liinsstyrelsen i Gévleborgs lin framhaller, att det vore mindre lampligt
att meddela bindande anvisningar fér de fall d& preliminir B-skatt skulle
anvandas. I stillet borde de lokala skattemyndigheterna f& fria hinder att
vilja den skatteform, som ansidges limpligast i det enskilda fallet. Harige-
nom skulle t. ex. kunna férhindras, att notoriska skatteskolkare med stod av
anvisningarna kunde tilltvinga sig debetsedel & preliminir B-skatt med dér-
av fdljande befrielse fran skatteavdrag; omvint skulle de lokala skatte-
myndigheterna i sédana fall, da fara for skatteforlust icke férelidge, kunna
utfarda B-skattesedel, om siddan innebure stérre bekvamlighet, dven om
foljdriktigt A-skattesedel bort utfdrdas.

Kronokamreraren i Hilsingborg anser det pakallat att snavare 4n de sak-
kunniga avgriinsa de fall, diar preliminir B-skatt skulle paféras skattskyl-
dig med inkomst av tjanst; att medgiva alla med en sidoinkomst utover en
fjardedel av den sammanlagda inkomsten att sjilva betala sin skatt, vore
att ga for langt. Kronokamreraren ifragasitter, om icke gransen for sidoin-
komstens storlek borde sittas vid 40 procent av den sammanlagda inkoms-
ten. Skedde detta, vunnes savil stérre garanti for att skatten skulle inflyta
som en skatteform, vilken bittre anpassade sig efter inkomstens skiftningar
an den preliminira B-skatten.

I nagra yttranden har vissa erinringar gjorts mot de foreslagna defini-
fionerna av preliminir A-skatt och prelimindar B-
skatt. Salunda anfor éversidthallarimbetet, att enligt den limnade de-
finitionen 4 prelimindr A-skatt dylik skatt skulle erliggas for inkomst av
tjanst, hanférande sig till sidan den skattskyldiges huvudsakliga arbetsan-
stallning, som icke vore avsedd att vara kortare tid 4n en vecka, eller eljest
utgjorde hans huvudsakliga inkomst av tjinst. Denna formulering syntes
kunna givas den ej avsedda innebérden, att preliminir A-skatt skulle som
allmén regel utga & skattskyldigs huvudsakliga inkomst av tjanst, dven om
anstillningen vore avsedd att vara kortare tid 4n en vecka. Definitionen
torde diarfér vara agnad att valla tolkningssvarigheter. P4 grund héirav och
da de preliminidra A-skattefall, som vore avsedda att beskrivas genom ut-
trycket seller eljest utgér hans huvudsakliga inkomst av tjinsts, redan
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torde tickas av den i ovrigt gjorda beskrivningen av preliminir A-skatt,
ville dmbetet foresld, att nyss angivna sista led utginge.

Enligt de sakkunnigas férslag skall preliminidr B-skatt i hemortskommu-
nen erliggas av skattskyldig, som icke har att erligga prelimindr A-skatt,
samt utgh for inkomster fran den skattskyldiges samtliga forvarvskillor
avensom for formégenhet. I annan kommun 4n hemortskommunen skall
preliminér B-skatt erliggas for inkomst av fastighet, rorelse eller icke yr-
kesmissig avytiring av fastighet. I anledning déarav framhaller linsstyrel-
sen i Stockholms lin, att om en person vore mantalsskriven inom munici-
palsamhille i viss kommun och atnjéte huvudsaklig inkomst av tjanst men
dreve en rorelse inom den del av kommunen, som vore beligen utanfér mu-
nicipalsamhillets omrade, torde hittills ha forfarits s, att A-skattesedel ut-
fardats i municipalsamhaillet och B-skattesedel 4 rérelseinkomsten i socken-
delen. Motsvarande torde ha gillt da en stad bestode av flera férsamlingar
och friga varit om annan rérelse 4n handelsrorelse. Med den foéreslagna
formuleringen synies debetsedel 4 preliminir B-skatt icke kunna utfirdas
i namnda fall. Méjligen kunde man tanka sig, att preliminir C-skatt skulle
utga 4 rorelseinkomsten, men i sa fall torde denna icke kunna utriknas
efter de for sadan skatt gillande grunderna utan béra paforas A rérelsein-
komsten efter utdebiteringen inom det administrativa omrade, dir inkoms-
ten intjéinats, d. v. s. debetsedeln & C-skatt skulle i verkligheten motsvara
en B-skattesedel. Genom lillkomsten av storkommunerna hade problemet
ytterligare accentuerats, eftersom i nybildad kommun ofia inginge en eller
flera forsamlingar med skilda utdebiteringar.

Samma fréga har berorts av ldnssiyrelsen i Kronobergs lin, som anfor.

Vid behandling av frdgan om grunderna f6r anvindning av preliminér
A-skatt och preliminir B-skatt ha de sakkunniga icke berdrt de speciella
sporsmdl, som kunna tinkas uppkomma i anledning av kommunreformen,
och som kunna medféra, att en skattskyldig med preliminir A-skatt eller
preliminir B-skatt dessutom kan ha att erligga preliminir skatt for in-
komst av {astighet eller rérelse i annan férsamling inom hemortskommu-
nen. I siddant fall skulle den som har B-skatt erhilla tva debetsedlar & B-
skatt, under det att den som har A-skatt, utover debetsedeln 4 A-skatt syn-
barligen skulle erhalla en debeisedel a4 C-skatt, enir i hemortskommun B-
skatt icke kan utgoras av den som har A-skatt. Skattskyldig med annan hem-
ortskommun skulle sdsom férut erhélla debetsedel & B-skatt f6r inkomsten
i den frammande kommunen, oavsett om han i hemortskommunen har A-
skatt eller B-skatt. Det torde bliva besvirligt f6r de lokala skattemyndighe-
terna att halla dessa fall atskilda, och med hénsyn till att skattskyldig med
B-skatt framdeles alltid skulle vara befriad fran léneavdrag torde det inte
minst ur arbetsgivarnas synpunkt vara 6énskvirt, att endast ett slag av de-
betsedel 4 B-skatt férekommer, sa att en person med A-skatt aldrig sam-
tidigt skulle kunna ha en géillande debetsedel 4 B-skatt. En sidan ordning
torde kunna ernas genom att begreppet C-skatt gores till en subsidiér skatte-
form for sdval A-skatt som B-skatt. D& B-skait och C-skatt icke behéva

atskiljas rent bokféringsmissigt, synes en sidan andring icke komma att
foéranleda négra oligenheter.
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Departementschefen. Sisom de sakkunniga framhallit, torde det vara
ofrankomligt att dven i fortsiattningen anviinda adtminstone tva olika slag av
preliminar skatt, ndmligen dels en preliminir skatt, som beridknas pi utbe-
tald 16n med ledning av skattetabeller eller till viss procent av 16nen (preli-
minir A-skatt) och dels en preliminar skatt, som utgar for den skattskyldi-
ges samtliga inkomster jimte formdgenhet (preliminir B-skatt) och som
grundar sig péa sarskild debitering. Bland annat av denna anledning synes
det mindre lampligt att, sasom i nagot ytirande ifrdgasatts, utbyta beteck-
ningen »preliminar skatt> mot »kallskatt»>. Annu ett skil mot ett sAdant for-
slag &r, att s linge skatteavdrag skall goras jamval for kvarstaende skatt,
skallskatt» icke skulle vara néagot entydigt begrepp.

Den preliminira C-skatten anvidndes fér niarvarande ytterst sillan, vilket
framst sammanhénger med att vissa pafallande olagenheter ar fdrenade
med denna skatteform. D& C-skatt kan férekomma endast vid sidan av A-
skatt, foljer harav att den skattskyldige erhaller tva debetsedlar & prelimi-
nar skatt, varav den ena skall tillstillas arbetsgivaren fér skatteavdrag me-
dan den andra skall anvdndas nir den skattskyldige sjilv verkstiller skatte-
inbetalningar. Skattskyldig med A- och C-skatt far alltsd samma bestyr som
tva skatiskyldiga, ddrav den ene har A-skatt och den andre B-skatt. For
lokal skattemyndighet féranleder C-skatten dven Okat arbete; med hénsyn
till svarigheterna att faststiilla C-skattens belopp ldrer arbetet att utfiarda
A- och C-skattesedlar for en skattskyldig normalt vara besvérligare och mer
tidsédande an att utfirda debetsedlar for tva skattskyldiga, ddrav den enc
har A-skatt och den andre B-skatt. Aven for postverket, lansstyrelserna och,
vid restford skatt, indrivningsmyndigheterna uppkommer speciella oligen-
heter med den kombinerade skatteformen. Att densamma &ven férorsakar
statsverket extra kostnader framgir av det nyss sagda.

Med uppbordsreglernas nuvarande utformning har de skattskyldiga lik-
som de lokala skattemyndigheterna haft ringa intresse av kombinationen
A- och C-skatt. Aven om C-skatten hade vunnit en mera omfattande an-
vindning, torde kunna ifrigasittas huruvida dirigenom ett visentligt battre
uppboérdsresultat uppnatts. For en riktigt bestimd C-skatt krives namligen
den skattskyldiges medverkan i ungefarligen samma omfattning, som er-
fordras for en riktigt bestdmd preliminér B-skatt.

Friagan huruvida C-skatten skall bibehallas eller ej torde enligt min me-
ning foéljaktligen helt f4 bedémas fran synpunkten huruvida av olika an-
ledningar pakallade dndringar i uppbérdsreglerna motiverar detta.

Forst ma da erinras om en av de sakkunniga vackt tanke om enbart A-
skatt nir sidoinkomsten understiger 25 procent av den sammanlagda in-
komsten, enbart B-skatt di sidoinkomsten &verstiger 75 procent av den sam-
manlagda inkomsten och A-skatt jamte C-skatt i &vriga fall. De sakkun-
niga avvisar emellertid sjialva denna tanke och jag delar deras betinklig-
heter mot densamma.

Vidare ma erinras om de sakkunnigas forslag att avskaffa skatteavdrag
for B-skatt. Detta forslag bor enligt min mening genomféras. Darav larer
da f6lja -— jag aterkommer lingre fram tiil detta spérsmal — en dkning av



Kungl. Maj:ts proposition nr 100. 113

antalet skattskyldiga med A-skatt. Det kan da, sasom de sakkunniga pa-
pekat, goras gillande att det framstir sisom mera angeliget an tidigare
att kunna paféra C-skatt. Skattskyldiga med sidoinkomst eller férmogen-
het till icke obetydligt belopp men likvil ej av den storleksordningen att
B-skatt for dem ifragakommer, skulle vid sidan av A-skatt limpligen kun-
na erligga C-skatt. Denna de sakkunnigas uppfattning har foranlett forslag
fran deras sida om bibehallandet av C-skatten sésom néigon slags »subsi-
didr» skatteform.

Emellertid bér uppmirksammas att de sakkunniga betriffande skattskyl-
diga med sidoinkomst, vara skatteavdrag alltsa ej verkstalles, forordat att
pé sidoinkomsten belépande skatt skall kunna uttagas pA annat sitt 4n ge-
nom preliminidr C-skatt, ndmligen genom preliminir A-skatt med forhojt
skatteavdrag 4 den huvudsakliga tjansteinkomsten. Forslaget i denna del
har tillstyrkts i de remissyttranden, dir fragan berérts. Aven enligt min me-
ning bor lokal skattemyndighet medges ritt att féreskriva om A-skattens
berikning pa antytt sitt. For skattskyldig, som har siadan sidoinkomst vara
skatteavdrag icke skall goras till belopp av exempelvis 3 600 kronor, skulle
saledes kunna bestimmas, att avdraget enligt skattetabellen skall beriknas
pa utgdende méinadslon 6kad med 300 kronor. Och foér en skattskyldig med
sadan férmogenhet att skatten dird och & fé6rmogenhetsavkastningen kan
beriknas uppga till exempelvis 1200 kronor, skulle kunna foreskrivas att
till det vanliga skatteavdraget enligt tabellen for ménadslén skall ldggas ett
belopp av 100 kronor. Vidare skulle i sirskilda fall kunna férordnas om skat-
teavdrag efter viss procentsats, avpassad efter jdmforelse mellan den berik-
nade totala skatten och huvudinkomsten.

Med dessa 6kade mojligheter till en smidig anpassning av A-skatten synes
enligt min mening nagot behov av en A-skatten kompletterande C-skatt
icke foreligga. Visserligen skulle kunna anges t. ex. det fall, da sidoin-
komsten eller férmégenheten ar av den storleksordningen, att inkomsten
av den huvudsakliga arbetsanstillningen icke ar tillricklig for ett mot den
slutliga skatten svarande preliminirskatteavdrag. Men i dylika och lik-
nande fall lirer 4ven med ett bibehallande av mojligheten till C-skatt preli-
minir B-skatt fi anses vara den lampligaste skatteformen.

Med &beropande av det anférda far jag alltsa, i likhet med vad som
skett i dtskilliga remissyttranden, férorda att den prelimindra C-skatten
helt avskaffas. Genomfores detta mitt forslag ernas en synnerligen 6nsk-
vard forenkling av uppbordsreglernas konstruktion till bitnad for saval de
skattskyldiga som myndigheterna. Tillika far jag foresla, att i uppbérdsfor-
ordningen i samband med definitionen av prelimindr A-skatt intages en
bestimmelse om ritt fér lokal skattemyndighet att foreskriva A-skatt be-
riknad efter sérskilda grunder. Det bor ankomma & centrala uppboérdsnamn-
den att, i den omfattning som befinnes pakallat, ge narmare anvisningar om
nér och pa vad sitt detta bor ske. Den lokala skattemyndigheten bér 4 andra
sidan vara oférhindrad att jimval i andra fall &n av uppbérdsnimnden an-

8 Bihang till riksdagens protokoll 1953. 1 saml. Nr 100,
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givna lamna sddan féreskrift som nyss sagts, nimligen om detta finnes mo-
tiverat av foreliggande omsténdigheter i det sirskilda fallet.

Vad de sakkunniga i 6vrigt anfért och foreslagit kan jag i huvudsak bi-
trada. Jag vill sarskilt understryka, att lokal skattemyndighet bor éga i
det enskilda fallet fritt bedéma, vilken form av preliminir skatt som synes
medféra det biasta uppbordsresultatet och darfor bér paféras. Hinsyn till de
skattskyldigas 6nskemal skall alltsd tagas i den méan detta ir forenligt med
nyss angivna grundprincip. Den foreslagna anvisningen att B-skatt bér pa-
foras, om den skattskyldige vid sidan av inkomst, vard skatteavdrag kan
géras, har annan inkomst som Gverstiger en fjardedel av den sammanlagda
uppskattade inkomsten, och att i évriga fall A-skatt skall utga, bor fattas
som en allméin riktlinje vid ett bedémande, som tar hinsyn jamvil till om-
standigheterna i det enskilda fallet.

Godtages aven forslaget att avskaffa skatteavdrag for B-skatt, bor emel-
lertid jamvil denna omstindighet beaktas vid prévning av en skattskyldigs
framstallning om B-skatt i stillet for A-skatt i nyss antydda fall. En dylik
framstillning bor alltsa icke efterkommas, om det finnes anledning antaga
att ett forsimrat uppbordsresultat skulle foranledas dérav.

Forslaget att den preliminira A-skatten skall anvindas i stérre utstrack-
ning &n fér ndrvarande synes mig sirskilt angeldget att beakta icke blott
med tanke pa att skatteavdrag foreslas skola avskaffas for B-skatt utan dven
med hinsyn till erfarenheten att uppbordsresultatet for skattskyldiga med
B-skatt for nirvarande ir si mycket simre dn for ovriga skatiskyldiga. I
detta sammanhang ma framhaéllas, att en 6kad anvindning av A-skatten kan
— icke minst med tanke pa skattskyldiga som &r berédttigade att gora avdrag
for omkostnader till betydande del av sin inkomst — komma att medféra
vissa svarigheter fér de lokala skattemyndigheterna att fore det avsedda
ikrafttridandet den 1 januari 1954 av de nya bestimmelserna medhinna er-
forderliga undersokningar fér att utréna, vilka skattskyldiga med B-skatt
som i stillet bor erligga A-skalt, och att berikna skatteuttagets storlek. I
den man detta ej medhinnes fér samtliga berdérda skattskyldiga under ar
1953, far undersékningarna fortsittas under ar 1954 och en dndring av skat-
teformen géras i samband med utfirdandet av preliminérdebetsedlarna for
inkomstaret 1955.

I ett remissyttrande ifragasattes, om den som erhéllit procentuellt redu-
cerad A-skatt i anledning av stora omkostnadsavdrag icke borde vara skyl-
dig att hos den lokala skattemyndigheten anmaila éndrad anstéllning. En be-
stimmelse med angivna innehall framstar visserligen som i och fdr sig moti-
verad. Da det emellertid med storsta sannolikhet kan antagas, att densamma
komme att iakttagas endast av den, som vore angelagen om att icke erhalla
kvarstaende skatl eller 6nskade fa mindre skatteuttag och som darfér utan
att sadan skyldighet stadgades dnda begirde jamkning, finner jag dvervi-
gande skil lala for att avstd fran att meddela den ifrdgasatta féreskriften.

Sasom i nigra yttranden pépekats kan, di preliminir sjilvdeklaration icke
avlimnats, debetsedel 4 A-skatt komma att utfiardas for skattskyldig, vars
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tjinsteinkomst helt eller till huvudsaklig del bestér av t. ex. folkpension eller
benefikt understéd. D4 A-skatt icke skall utga & sadan inkomst och skatte-
avdrag foljaktligen ej heller géres, blir den skattskyldiges inkomsler icke
preliminidrbeskattade. En preliminédr beskattning kan ske allenast om i stil-
let for A-skatt en debiterad preliminir skatt pafores i dessa fall. Denna si-
tuation skiljer sig icke fran den, som med géllande bestimmelser féreligger.
En mdjlighet att forhindra utfirdande av A-skattesedlar i nu antydda fall
vore att foreskriva skyldighet for taxeringsnamnden att angiva folkpensio-
nens eller understodets belopp i inkomstlingdens anteckningskolumn, Jag
kan emellertid icke {6rorda en siddan anordning; vad som vunnes dirmed
skulle sannolikt icke motsvara det o6kade besviret. Det torde dven kunna
aniagas, att oligenheterna i praktiken icke blir sa stora. Genom preliminir
sjalvdeklaration eller pd annat sétt larer de lokala skattemyndigheterna fa
sin uppmirksamhet riktad pa fallen och foéranstalta om att A-skattesedlar
icke utfirdas.

I ett par avseenden har invdndningar riktals mot de av de sakkunniga
gjorda beskrivningarna av nir prelimindr A-skatt och preliminir B-skatt
skall erlaggas.

Enligt 3 § 1 mom. i de sakkunnigas forslag till ny uppbordsférordning
skall prelimindr A-skatt erliggas for inkomst av tjinst, vilken helt eller
delvis utgar i penningar och hanfér sig till sadan den skattskyldiges huvud-
sakliga arbetsanstillning, som icke ar avsedd att vara kortare tid an en
vecka, eller eljest utgér hans huvudsakliga inkomst av tjanst, varjimte
tillagges att A-skatt dven skall uttagas i vissa fall av korttidsanstillning. Till
sistnAmnda spoérsmél Adterkommer jag ldngre fram. Mot den féreslagna
grundliggande definitionen & A-skatt har emellertid dverstdthallarimbetet
invint, att det sista ledet dari kunde givas den ej avsedda innebérden, att
dirunder dven skulle inrymmas anstillningar under kortare tid 4n en
vecka. D& en sddan tolkning bor forebyggas, torde det féreslagna stadgan-
det bora undergd en lamplig omformulering.

I anledning av vad lansstyrelserna i Stockholms och Kronobergs lin fram-
hallit rérande preliminirbeskattningen i de fall, d& inom kommun finnes
municipalsamhille och skattskyldig skall taxeras savdl inom municipal-
samhillet som inom kommunen i évrigt, liksom i vissa andra dirmed delvis
likartade fall far jag anféra f6ljande.

Fragan om hur preliminfrbeskattningen hér ordnas i nu avsedda fall samt
en rad dirmed sammanhédngande spérsmal dr beroende av skatte- och taxe-
ringsreglernas utformning i speciella hinseenden. Hir foreligger, sisom jag
narmare skall berdora, en del ganska invecklade problemstillningar, som
maste 10sas pi sddant sitt att med nuvarande bestimmelser foreliggande
oligenheter for de skattskyldiga och fér myndigheterna i goérligaste man
undanrdjes.

I 60 § kommunalskattelagen stadgas, att om inom kommun finnes muni-
cipalsamhille eller annat administrativt omrade med sérskild beskattnings-
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ritt, skall f6r envar skattskyldig anges, hur stor del av den beskatinings-
bara inkomsten som beloper pa dylikt omrade. Dirvid skall de allménna
reglerna om beskattningsort tillimpas. Detta stadgande avser alltsa att till-
fora det administrativa omradet ett skatteunderlag, bestamt efter i princip
samma grund som giller i avseende & fordelning av skatteunderlag kommu-
ner emellan. Stadgandet tar sikte exempelvis pa det fall, di en skattskyldig
inom kommunen ar bosatt utanfér ett diri ingdende administrativt omrade
inom vilket han haft inkomst av rérelse eller fastighet eller atnjutit reali-
sationsvinst.

Fran denna regel, som dr tyngande i tillimpningen, féreskrevs redan vid
kommunalskattelagens tillkomst av praktiska skil det undantaget, att om
stad innefattade flera forsamlingar, skulle fysisk person, som skulle dar
mantalsskrivas, f6r av honom i staden bedriven handelsrérelse beskattas i
den férsamling, dir han skulle mantalsskrivas. Vid 1952 ars riksdag besléts,
med hansyn bl. a. till svarigheten att skilja mellan handelsrorelse och an-
nan rorelse, den ytterligare uppmjukningen, att fysisk person skall for all
av honom i staden bedriven rérelse beskaltas i mantalsskrivningsférsam-
lingen. Denna bestimmelse, vartill frslag framlades i proposition nr 227/
1952, giller fr. o. m. 1954 ars taxering.

Med angivna bestimmelse i kommunalskattelagen bor sammanstallas vad
som stadgas i 28 § taxeringsférordningen. I andra momentet av namnda pa-
ragraf foreskrives salunda, att juridisk person skall avge allmin sjalvdekla-
ration inom det lin, dir han ar skattskyldig till statlig inkomstskatt och
statlig formogenhetsskatt, samt sarskild sjalvdeklaration i varje annat lan,
inom vilket han ar skattskyldig till kommunal inkomstskatt. Vidare kan
juridisk person anmanas avge sarskild sjilvdeklaration aven i férstndmnda
lin 4vensom i flera exemplar. I 28 § 3 mom. stadgas bl. a., att fysisk person
(varmed likstilles oskift dédsbo och familjestiftelse), som ar skattskyldig
till statlig inkomstskatt eller statlig formogenhetsskatt, skall avgiva dels i
den kommun, dir han var mantalsskriven for aret nést fore taxeringsaret
eller, utan att ha varit mantalsskriven, ar skattskyldig till sadan skatt, all-
min sjalvdeklaration till ledning vid taxering till nimnda skatter och till
kommunal inkomstskatt i samma kommun, dels i varje annan kommun, dar
han ar skattskyldig till kommunal inkomstskatt, sarskild sjalvdeklaration
till ledning vid taxering till sidan skatt. I andra stycket av samma moment
utsiiges, att om inom kommun finnes administrativt omrade med sérskild
beskattningsratt och om fysisk person ar skattskyldig for inkomst eller for-
mogenhet savil inom sadant omrade som inom annan del av kommunen,
skall, direst de delar av kommunen, varom salunda ar fraga, tillhér olika
taxeringsdistrikt, med avseende & sjalvdeklarationens avgivande sd anses,
som om varje sadant distrikt utgjorde sirskild kommun.

Tillika bor observeras dels stadgandet i 29 § 1 mom. 5) taxeringsférord-
ningen, att allmén sjalvdeklaration skall upptaga de sarskilda kommuner
och de sirskilda administrativa omraden inom kommunen, dar inkomsten
bor beskattas, med uppgift om den ort, dir huvudkontoret funnits, och om

o

huru stor del av inkomsten enligt den skattskyldiges asikt beloper & varje
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kommun eller omrade, dels ock stadgandena i andra och tredje momenten
av sistndmnda paragraf om vissa deklarationsuppgifter till ledning for taxe-
ring i vissa fall i kommuner och administrativa omraden inom kommun.

Innebérden av de nu atergivna bestimmelserna torde fa anses vara fol-
jande. Savil juridisk som fysisk person skall utgéra kommunal inkomst-
skatt inom varje administrativt omrade med sérskild beskattningsritt for
inkomst av dit hanférlig férvirvskilla, dock att fysisk person i stad alltid
beskattas i mantalsskrivningsférsamlingen fér all inkomst av inom staden
bedriven rorelse. Vidare skall fysisk person, med det undantag som framgar
av vad sist sagts, deklarera i varje ifrigakommande taxeringsdistrikt inom
kommun, som bestir av flera sadana distrikt och innehaller administrativa
omraden med sarskild beskattningsritt. Tvekan kan rada huruvida bestim-
melserna innebir, att taxeringen skall i vederbérligt hinseende goras inom
varje taxeringsdistrikt eller allenast pa ett stille inom kommunen. Vidare
kan ifrigasittas om vederborande skall lingdféras pa ett stille, med angi-
vande av beskattningsunderlagets foérdelning de administrativa omradena
emellan, eller inom varje ifragakommande omrade. Det sistnimnda férfa-
ringssittet torde — med hénsyn till bestimmelserna i 29 § 2 och 3 mom.
taxeringsférordningen - - fa anses vara lagstiftarens mening och lirer i all-
manhet praktiseras.

En konsekvens hiirav har blivit att skattskyldig regelmissigt erhaller sa-
vél en preliminidrskattesedel som en slutskattesedel fér varje omrade, dar
han beskattas. For en skattskyldig i Stockholm kan detta alltsi innebira ett
tjugutal preliminir- och slutskattesedlar. Ett si stort antal ifragakommer
naturligtvis blott i ett begransat antal fall men mer éin en skattesedel fore-
kommer & andra sidan ofta. Det kan t. ex. erinras om det betydande antal
skattskyldiga, som innehar ligenhet med bostadsritt men som uthyrt ligen-
heten och bor pa annat stille i staden.

De uppenbara oligenheterna med detta system inskridnker sig icke till
vad som framgar av det nu sagda. Avridkning mellan preliminir och slutlig
skatt géres for varje administrativt omrade. Inom Stockholm och diarmed
jamforliga kommuner ar det av olika skdl omojligt att vid en siddan avrik-
ning underséka om den skattskyldige beskattats jamval inom annat omrade.
Den skattskyldige kan alltsa inom en och samma kommun paféras kvarsta-
ende skatt pa ett eller flera hall medan han p& andra hall erhaller 6verskju-
tande preliminir skatt. P4 nagra hall paféres mahianda den skattskyldige
aven ranta 4 kvarstaende skatt medan han p& andra hall fir en rintegott-
gorelse 1 anledning av fér mycket inbetald preliminir skatt,

Genom storkommunreformen har nu berérda spérsmal fatt en betydligt
storre aktualitet dn tidigare. Det ar i hog grad 6nskvirt att andra bestam-
melserna sa, att de blir for savil de skattskyldiga som myndigheterna klara
och i tillimpningen enkla. En avvigning maste emellertid ske i férhallande
till 6nskemaélet att lata det administrativa omradet behalla det skatteunder-
lag, som i princip bér tillkomma detsamma.

Bortséges fran sistnamnda synpunkt, skulle lampligen féreskrivas att den
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skattskyldige alltid skulle taxeras, beskattas och lingdféras for hela sin in-
komst inom kommunen i det administrativa omrade, dar han enligt allmén-
na regler taxeras Uil statlig inkomstskatt. Blott en deklaration till kommu-
nen skulle ifragakomma. En dylik regel kan emellertid antagas paverka
skatteunderlagels férdelning exempelvis i kommun pa landet, dari ingar
municipalsamhille, eller, savitt angar juridisk person, i stad med flera for-
samlingar i sidan omfatining att den knappast torde kunna forordas. Det
sist sagda giller emellertid ej fysisk person i stad. Betriffande sadan skatt-
skyldig har man ju redan tidigare féreskrivit, att hans inkomst av rorelse
skall beskattas i mantalsskrivningsférsamlingen 4ven om den forvérvats i
annan férsamling i staden. D& inkomst av fastighet eller genom forsaljning
av fastighet representerar ett vida blygsammare skatteunderlag &n rorelse-
inkomsten, torde hinder icke behéva anses féreligga mot en pa antytt satt
gjord utvidgning av undantagsbestimmelsen i andra meningen av 60 §
kommunalskattelagen. Med hinsyn till de praktiska konsekvenserna av en
sa formulerad regel — visentliga arbetsbesparingar for taxerings- och debi-
teringsmyndigheterna skulle vinnas samtidigt som de skattskyldiga finge
ett minskat antal debetsedlar att handskas med — vill jag alltsa fororda en
lagstiftning av dylik innebord.

Aterstar sa att avgdéra huru skall forfaras med skattskyldiga pa landet
och juridiska personer i stad. Overvigande skél synes har tala for féljande
forfaringssiatt. De nuvarande bestimmelserna i 60 § kommunalskattelagen
bibehalles for dessa fall; likasa reglerna i 28 § 2 mom. taxeringsférordning-
en rérande sjilvdeklaration av juridisk person. Fér skattskyldig fysisk per-
son féreskrives att alltid blott en sjalvdeklaration skall avges inom varje
kommun. Den skattskyldiga fysiska eller juridiska personen iaxeras dar
han &r mantalsskriven respektive dir huvudkontoret ar beliget for hela sin
inkomst inom kommunen och lingdfores foljaktligen ocksa blott pa ett stille
i inkomstlingden. Som en konsekvens hirav utfardas for varje skattskyldig
alltid blott en debetsedel 4 preliminir skatt och en & sluilig skatt inom kom-
munen. De férut omniamnda svarigheterna med avrikning mellan prelimi-
nér och slutlig skatt samt berdkning av rianta & kvarstiende eller 6verskju-
tande preliminir skatt, som féljer av att skattskyldig taxeras pa olika hall
inom kommunen, elimineras. Dessa betydande vinster kan emellertid goras
allenast till priset av en foreskrift att pa den plats i inkomstlingden, dir
den skattskyldige finnes upptagen, en anteckning i féorekommande fall go-
res om det kommunala skatteunderlagets férdelning pa de olika administra-
tiva omradena. Vid berikning av det skattebelopp, som skall tillkomma det
ifrdgavarande omradet, dvensom da uppgift skall lamnas om skatteunder-
laget fér omradet maéste alitsd anteckningar av nyss antydd art beaktas.
Som en ytterligare oligenhet kan majligen dven andragas, att lokal skatte-
myndighet i vissa fall far 6kat besvir med att & debetsedeln for slutlig skatt
ange hur kommunalskatten beriknats. For nirvarande, da systemet med
olika debetsedlar for varje administrativt omréade tillimpas, behover blott
anges antalet skattekronor och skatteéren samt den for omradet gallande
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skaltesatsen. Framdeles finge pa en och samma debetsedel eller, om detta
befunnes mer praktiskt, & en vid debetsedeln fogad specifikation anges an-
talet skattekronor och skattedren, som hinfoérde sig till de olika ifrdgakom-
mande omradena, samt de for dessa gillande utdebiteringssatserna.

Dessa oldgenheter torde vara ringa i jamforelse med de vinster, som den
antydda anordningen innebédr for myndigheterna och icke minst for de
skattskyldiga. Jag vill darfér fororda att det av mig i det féregiende angiv-
na forfaringssittet genomfores.

Det férut sagda har avsett det fall, d4 den fysiska personen varit man-
talsskriven inom kommunen i fraga eller da den juridiska personen dar haft
sitt huvudkontor. Det avser alltsa icke sddana fall, d& den fysiska personen
iar mantalsskriven i en kommun, respektive den juridiska personen har sitt
huvudkontor i en kommun, samt vederbérande fysiska eller juridiska per-
son samtidigt skall kommunalt beskattas i olika administrativa omraden
inom en annan kommun. Aven fér dessa fall synes emellertid béra fore-
skrivas liknande bestimmelser som de férut av mig férordade. Reglerna bor
hir fi sadan innebérd, att vederbérande skall avge blott en deklaration inom
sistndmnda kommun samt dér taxeras och lingdféras allenast pa ett hall.
Blott en preliminér- och en slutskattesedel kommer da att utfirdas i denna
kommun; nagra svarigheter med avridkning mellan preliminir och slutlig
skatt eller med rintepaféring respektive réntegottgbrelse uppkommer ej.
Lampligen synes i férfattningsvig blott bora foreskrivas, att taxeringen ete.
skall ske inom ett av de taxeringsdistrikt, dir vederbérande skall beskattas,
med anteckning i lingden om inkomstens férdelning pa de olika omradena.
Vilket distrikt som viljes dr ur materiell synpunkt likgiltigt och bor lamp-
ligen avgoras lokalt av lansstyrelsen,

Godtages vad jag i det foregiende férordat, pakallas, som férut fram-
hallits, harav — forutom vissa bestimmelser av administrativ karaktir —
en viss dndring i 60 § kommunalskattelagen och ett uteslutande av andra
stycket i 28 § 3 mom. taxeringsférordningen. Dirjamte bor vissa dndringar
goras i 29 § 2 och 3 mom. samt 30 och 34 §§ taxeringsférordningen.

De av linsstyrelserna i Stockholms och Kronobergs lin aktualiserade fra-
gestdllningarna bortfaller, direst vad jag nu foreslagit genomféres.

IV. Berikning av debiterad preliminir skatt, m. m.

Gillande bestimmelser. Preliminir B-skatt skall beriknas med ledning av
antingen den till statlig och kommunal inkomstskatt taxerade inkomst och
den beskattningsbara férmégenhet, varom beskattningsnamnd fattat beslut
senast den 10 oktober aret nidst foére inkomstaret, eller en siarskild upp-
skattning av den skattskyldiges inkomster under inkomstaret (preliminir
taxering).

Preliminir taxering skall verkstillas, om skattskyldig under aret nist fore
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inkomstéret icke taxerats for inkomst men kan antagas komma att under
inkomstiret uppbira inkomst varfor skattskyldighet foreligger. Preliminir
taxering skall vidare verkstillas, om det med sannolikhet 4r att antaga, att
vid arlig taxering aret nist efter inkomstéret till stallig och kommunal in-
komstskatt taxerad inkomst kommer att avvika fran motsvarande inkomst
vid den 4rliga taxeringen &ret nést fore inkomstaret med minst 1/5 av sist-
nimnda inkomst, dock minst 600 kr. Aven i andra 4n ndmnda fall m4a
preliminir B-skatt berdknas pa grundval av preliminir taxering, direst sar-
skilda omstindigheter dartill foranleder. Efter det debetsedel & preliminir
skatt for inkomstaret utfardats for den skattskyldige ma preliminir taxering
icke verkstallas.

Lokal skattemyndighet skall verkstélla berdkning av preliminir B-skatt
betriffande skattskyldiga, vilka for inkomstéret har att utgora sadan skatt i
kommun eller kommundel inom myndighetens tjinstgoringsomrade. Dirvid
skall beskattningshar inkomst och beskattningsbar formégenhet faststillas i
enlighet med bestimmelserna i férordningen om statlig inkomstskatt, kom-
munalskattelagen samt férordningen om statlig formogenhetsskatt.

Om sa finnes pakallat med hénsyn till det konjunkturliage, som kan an-
tagas komma att rdda under inkomstéaret, dger Kungl. Maj:t férordna att
B-skatt, som beriiknas med ledning av arlig taxering, skall for riket i dess
helhet eller viss del darav eller for vissa kategorier skattskyldiga utga a
allenast viss procentuell del av den beskattningsbara inkomst, som skall
ligga till grund for utrdkningen av den preliminira skatten.

Preliminir taxering skall asittas med ledning av preliminér sjilvdekla-
ration men mé dven asittas med stdd av annan uppgift eller upplysning.

Skattskyldig, som har att utgéra preliminir B-skatt, ir under vissa férut-
siattningar pliktig att utan anmaning till vederbérande lokala skattemyn-
dighet avge preliminir sjilvdeklaration. Deklaration skall avlimnas senast
den 1 december under aret nist fore inkomstaret eller, om den skattskyldige
da icke agde kdnnedom om att han kommer att uppbira inkomst, varfér
skattskyldighet foreligger, senast 14 dagar efter det han vunnit sidan kin-
nedom. Skattskyldig ma #dven i andra fall avge preliminir sjalvdeklaration,
darest han sa finner erforderligt. I sistndmnda fall skall deklarationen av-
lamnas senast den 1 december aret nist fére inkomstaret.

Nu atergivna bestdmmelser for berdkning av preliminir B-skatt m. m.
dger med vissa avvikelser motsvarande tillimpning betrdffande preliminir
C-skatt.

Preliminir B- eller C-skatt skall forfalla till betalning, om skattens belopp
uppgar till hogst 120 kr., med 20 kr. under den forsta och envar av de nir-
mast féljande uppbordsterminerna till dess hela beloppet salunda forfallit
till betalning, dock att under den férsta terminen dessutom skall forfalla be-
lopp som vid sadan férdelning icke uppgar till 20 kr., samt om skattens
belopp 6verstiger 120 kr., med lika belopp under envar av uppbdérdstermi-
nerna, dock att belopp, som skall férfalla under annan termin 4n den forsta,
skall avrundas till ndrmast ldgre hela antal kronor darvid aterstoden skall
forfalla under den férsta terminen.



Kungl. Maj:ts proposition nr 100. 121

De sakkunniga. De sakkunniga framhaller, att debiteringen av preliminir
B-skatt normalt byggde pa de inkomster, som den skattskyldige haft under
andra aret fore inkomstaret, med beaktande av bl. a. de &ndringar i mantals-
skrivnings- och familjeférhallandena, som kunde inverka pa ortsavdragets
storlek. I den prelimindra skatten ingaende statlig inkomstskatt och kom-
munal inkomstskatt samt i forekommande fall pensionsavgift och statlig
féormoégenhetsskatt utrdknades var for sig. Den sa berdknade skatten 6verens-
stimde givetvis sidllan med motsvarande slutliga skatt. Arbetet med detalj-
utrdkning av den prelimindra B-skatten vore darfor knappast motiverat ens
vid &ndringar i den kommunala utdebiteringen eller i det procenttal, som lage
till grund fér berdkning av den statliga inkomstskatten; man syntes med
fog kunna ifragasitta, om icke detta arbete borde kunna erséttas av ett for-
enklat tillvigagingssatt. Om B-skatten i stillet debiterades med samma be-
lopp som den slutliga skatt, vilken senast paforts den skattskyldige, borde
i stort sett ett lika gott resultat ernas. Eftersom det hér vore fraga om ett
mycket schematiskt tillvigagangssatt, syntes man kunna bortse fran att
i de fall, dar i den slutliga skatten inginge olycksfallsférsakringsavgift, dven
den preliminédra skatten till synes komme att omfatta dylik avgift. Till led-
ning fér den skattskyldige borde a4 debetsedeln angivas, att den paforda pre-
limindra skatten vore densamma som senaste slutliga skatt. A debetsedeln
for sistniimnda skatt funnes namligen alla uppgifter om huru skattebeloppet
beridknats. Omlades B-skattedebiteringen p& angivet sitt vunnes — utfan
nagra egentliga nackdelar for de skattskyldiga eller det allminna — en vi-
sentlig arbetslattnad for de lokala skattemyndigheterna.

Debiterades den preliminira B-skatten med samma belopp som senaste
slutliga skatt, komme den skattskyldige att automatiskt f& dtnjuta det sar-
skilda avdrag foér nedsatt skatteférmaga, som kunde ha beviljats vid den
senast verkstallda &rliga taxeringen. Detta kunde 1 och for sig icke anses fullt
tillfredsstillande sdrskilt i sidana fall dar det extra avdraget medgivits pa
grund av existensminimum. Praktiska skél torde dock tala for att man
jamval i dessa fall debiterade B-skatten efter huvudregeln, d. v. s. med ett
belopp motsvarande senaste slutliga skatt. Detta finge icke anses innebira
att den lokala skattemyndigheten provat fragan, om extra avdrag borde be-
viljas. Savida icke sdrskilt jimkningsbeslut meddelades, bleve namnda fraga
icke aktuell férran vid den arliga taxeringen aret efter inkomstaret.

Efter ansdkan borde B-skatten jamkas t. ex. om den skattskyldige pa
grund av dndrat civilstdnd vore beréttigad till annat ortsavdrag én vid senast
verkstillda taxering. Vid jamkningen borde skatten utriknas med ledning av
de taxerade inkomsterna vid ndmnda taxering, sdvida icke preliminir tax-
ering 4gt rum. Jimkning med omdebitering av skatten borde vidare dga rum,
om den skattskyldige anmilde, att han icke vidare hade att erlagga folk-
pensionsavgift eller att den prelimindra skatten borde minskas med ett be-
Jopp motsvarande i den slutliga skatten ingaende olycksfallsférsikringsav-
gift. Den lokala skattemyndigheten borde vara oférhindrad vidtaga dndring
av B-skatten av nu angivna orsaker utan ansékan av den skattskyldige.
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Det kunde antagas, att sddana dndringsbeslut komme att meddelas endast
i undantagsfall.

De sakkunniga erinrar om att betrdffande preliminir B-skatt, som berik-
nas med ledning av arlig taxering, 1944 &rs uppbordsberedning (SOU 1945:
27 s. 224) ifragasatte, om icke vid allmént stigande inkomster den utriknade
beskattningsbara inkomsten borde procentuellt hdéjas, innan den lades till
grund for skatteutrikningen. Uppboérdsberedningen fann emellertid detta icke
tillradligt, endr en dylik generell f6rhéjning av den eljest utgaende skatlen
kunde befaras i ett stort antal fall féranleda jamkning i skatten eller restitu-
tion av viss del déirav.

Fragan hade emellertid p4 nytt blivit aktuell genom den allménna in-
komstokningen de senaste aren, som medfért att rérelseidkare och jordbru-
kare i regel genomsnittligt erlagt en alltfér lag preliminér skait, darfor att
varje ar inkomsterna tva ar tidigare legat till grund f6r skatteutrikningen.
For 16ntagarna hade daremot automatiskt uttagits den hogre preliminira
skatt, som motsvarade de héjda lénerna. Den skillnad i skatteuttag mellan &
ena sidan l6ntagarna och 4 andra sidan foretagarna, som salunda varit for
handen, hade fran flera hall patalats. For att dvigabringa ett likformigare
skatteuttag mellan de bada grupperna hade ifragasatts, huruvida icke —
direst foretagarnas inkomster kunde antagas genomsnittligt bli avsevirt
hégre under inkomstaret 4n tva ar dessférinnan — sadan preliminir B-skatt,
som ej skulle berdknas med ledning av preliminir taxering, borde genomga-
ende hojas.

Fragan hade berdrts i det avsnitt av propositionen nr 203 till 1951 ars riks-
dag, som avsige forslaget om inférande av bestdimmelser om rénta &4 kvar-
stiende skatt. Diarvid framholls att det borde ankomma pa uppbordssak-
kunniga att nirmare éverviga frigan, om uppbérdsférordningen pi denna
punkt borde dndras si, att Kungl. Maj:t erhélle fullmakt att fatta beslut
om generell hojning av B-skatten.

De sakkunniga papekar vidare, att enligt den finska lagen om férskotts-
uppbord finansministeriet 4gde ratt férordna, att inkomst, som skulle ut-
géra grund for berdkning av forskott & skatt (motsvarande den svenska B-
skatten), i hela riket eller i vissa delar darav skulle hojas eller nedsittas
med visst belopp, da det till f6ljd av konjunkturvixlingar eller fluktuatio-
ner i penningens virde eller av andra dylika orsaker finge antagas att be-
skattningsbar inkomst av fastighet, niring, roérelse m. m. i allménhet stigit
over eller sjunkit under den inkomst, vara senast verkstillda beskatining
eller taxering grundats. Liknande stadgande aterfunnes i en i Norge fram-
lagd proposition med forslag till uppbordsférfattning enligt kéllskattesyste-
met.

Vidare framhalles, att bestammelserna om ranta 4 kvarstaende skatt kun-
de antagas astadkomma en viss forbattring av kéllskatteuppbérden dven i
en sadan situation, varom nu vore fraga. Emellertid skulle ranta icke pafo-
ras om den kvarstiende skatten icke uppginge till minst 1 000 kr. Eftersom
det stora flertalet skattskyldiga icke uppnadde s hég inkomst, att med
denna begrinsning nagon risk for riantepaféring behdévde uppkomma, kom-
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me rantan icke att utgéra nigon sporre fér denna grupp skattskyldiga att
soka undvika kvarstiaende skatt. Om man verkligen vid en avsevird in-
komsistegring ville Aviigabringa en baitre uppbord av preliminér skatt bland
ifragavarande grupper av skattskyldiga syntes ofrdnkomligt, att beslut om
en generell hojning av B-skallen fattades.

De sakkunniga uttalar emellertid darefter den meningen, att det icke
syntes nodvindigt att beslimmelser hirom intoges i uppbordsférordningen.
Sannolikt maste, innan ett dylikt beslut fattades, ett flertal olika omstindig-
heter tagas i beaktande, Det synles icke lampligt att i férvig reglera forfa-
randet i den angivna situationen.

Nagon anledning att utesluta den hittillsvarande bestimmelsen angéende
befogenhet for Kungl. Maj:t att forordna om sinkning pa visst sitt av B-
skatten syntes diaremot icke foreligga. Med hénsyn till den statliga inkomst-
iskattens progressivitet borde dérvid rétteligen sisom fér nirvarande den
procentuella sinkningen hiinféra sig till inkomsten. Utgaende fran att de
hégre inkomsttagarna vid ett konjunkturlage som Gverlag medférde mins-
kade inkomster allmint inkomme med preliminar deklaration hade de sak-
kunniga dock ansett sig kunna foreslad att -— i dverensstimmelse med de
foreslagna nya reglerna hur B-skatten skulle berdknas — B-skatten i angiv-
na fall skulle nedsiattas med viss procent av den slutliga skatt som senast
paforts.

Har skattskyldig, som bor erligga preliminir B-skatt, flyttat mellan kom-
muner, beligna inom olika lokala skattemyndigheters férvaltningsomraden,
skall enligt gillande bestimmelser den lokala skattemyndighet, frdn vars
distrikt utflyttningen skett, uppritta utdrag ur senaste taxeringslingder
rorande den skattskyldiges taxering for inkomst och férmogenhet., Dessa
utdrag skall tillstillas den lokala skattemyndighet, som har att utfirda de-
detsedel 4 preliminédr skatt for inkomstaret.

I anslutning hirtill framhaller de sakkunniga, att skattskyldig, som tidi-
gare haft preliminir B-skatt, efter flyttningen kunde finnas bora erligga
preliminar A-skatt eller vice versa. Aven om skattskyldig, som forut erlagt
preliminir B-skatt, ocksa i fortsiattningen borde erligga sadan skatt, bleve
hans inkomster i allménhet andra #n vad den senast verkstillda taxeringen
visade. Kinnedom om den senaste taxeringen saknade i dylika fall storre
virde. Forenimnda underrittelseforfarande torde darfér utan oldgenhet
kunna upphora.

Med ledning av uppgifterna till mantalsskrivningen borde, fortsitter de
‘sakkunniga, den lokala skattemyndigheten i regel kunna avgéra om en in-
flyttad skattskyldig for inkomstaret borde paféras prelimindr A-skatt eller
B-skatt. Avskaffades underrittielseforfarandet, uppkomme fragan, hur myn-
digheten skulle kunna beriikna B-skatt, niar sidan skatt skulle paféras. D
myndigheten saknade uppgift om senast verkstillda arliga taxering, kun-
de myndigheten icke bedéma, om den skattskyldige vore pliktig att utan
anmaning avgiva preliminir sjdlvdeklaration. Nuvarande deklarationsplikt
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avsage ej detta fall. En utvig vore att foreskriva deklarationsplikt for alla
skattskyldiga, som flyttat mellan olika lokala skattemyndigheters tjanst-
goringsomraden och som for inkomstéaret skulle erligga preliminar B-skatt.
Skatten skulle salunda alltid utriknas med ledning av preliminir taxering.
Att inféra deklarationsskyldighet for specialfall maste emellertid anses
mindre lampligt. Skyldigheten skulle sannolikt ofta komma att férbises. Det
torde ocksa vara tillrdckligt, om lokal skattemyndighet berittigades att in-
fordra deklaration dér sa erfordrades. Saval hiremot som mot en 6kad dekla-
rationsplikt skulle kunna invindas, att de skattskyldiga icke borde besviras
i onddan. De for skattepaforingen erforderliga uppgifterna skulle lika vil
kunna inhdmtas fran den lokala skattemyndighet, som debiterat den skatt-
skyldiges sista slutliga skatt. Emellertid foérbisages da, att inkomsterna for
dessa skattskyldiga vanligen dndrades vid flyttning. 1 regel torde det vara
till fordel for den skattskyldige, att den preliminara skatten utriknades pa
grundval av hans egen berikning av inkomsterna under inkomstaret. Mot-
svarande borde gilla vid flyttning mellan kommuner inom samma lokala
skattemyndighets tjanstgéringsomrade.

De sakkunniga férordar dérfér, att den preliminiira B-skatten alltid skall
berdknas med ledning av preliminar taxering, da senaste slutliga skatt pa-
forts i annan kommun #n den dir B-skatten skall debiteras samt att den
lokala skattemyndigheten i sadant fall skall d4ga infordra preliminir sjalv-
deklaration fran den skattskyldige.

Direfter uttalar de sakkunniga, att bestimmelserna i ovrigt for de fall,
da preliminir laxering skulle ske, borde bibehallas oférindrade.

Enligt dessa bestimmelser finge, om sérskilda omstindigheter dartill fér-
anledde, prelimindr taxering verkstillas dven om inkomstférindringarna
icke uppginge till minst !/; av inkomsten enligt den senaste taxeringen och
minst 600 kr. Enligt de sakkunnigas mening borde sidana omstindigheter
anses foreligga, da fraga vore t. ex. om 6mmande omstindigheter eller om
en betydande skillnad mellan prelimindr och pariknelig slutlig skatt. En
liberal tillimpning av regeln vore att férorda, sirskilt da preliminir taxe-
ring pakallades av den skattskyldige.

113 § sista stycket uppbordsforordningen stadgades att preliminir taxering
icke finge verkstillas efter det debetsedel & preliminir skatt for inkomstaret
utfardats. Denna bestdmmelse borde enligt de sakkunnigas mening utga.

Till klargérande av begreppet preliminir taxering anfér de sakkunniga
féljande.

Den preliminira B-skatten skall enligt de sakkunnigas férslag normalt
paforas med samma belopp som den senaste slutliga skatten. I de fall dar
det finnes anledning att till grund foér debiteringen ligga annan inkomst in
den, vara ndmnda slutliga skatt utgatt, forekommer preliminir taxering och
den preliminira B-skatten uiriknas p& den sdlunda faststillda inkomsten.
Under inkomstaret kan behov féreligga att f& den prelimindra B-skatten
andrad. Sadan dndring sker genom jamkning i olika former. Vid jimkning
kan intriffa, atl debiteringsforrattaren till grund foér skattens utridknande

maste ligga andra inkomstbelopp eller avdrag in som tidigare anviints. Har-
vid maste ofta forfaras pa samma satt som vid preliminir taxering, d. v. s.
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man mdiste rikna fram den beskattningsbara inkomst, vara skatten skall
utga.

Den prelimindra taxeringen foregar salunda utfirdandet av den férsta de-
betsedein for inkomstiret. En darefter vidtagen 4ndring av skatten beteck-
nas som jimkning men hér kan det vara nédviandigt, att ett arbetsmoment,
som liknar den prelimindra taxeringen, féregar jimkningsbeslutet,

Efter preliminir taxering, siger de sakkunniga vidare, borde den prelimi-
nira B-skatten utridknas pa samma satt som nu. Det skulle visserligen kun-
na ifragasiittas, att skatten finge utriknas mera schematiskt dven i sadant
fall. Den preliminédra taxeringen skulle eventuellt kunna utmynna allenast i
ett faststidllande av den behallna inkomsten, varefter skatten beriaknades
med ledning av de vanliga skattetabellerna eller efter skattetabeller med
skatten utriknad per ar. Om emellertid en verklig preliminir taxering
skedde, syntes det merarbete, som lage i en specifik skatteutrikning, vara
av relativt ringa omfattning. Hartill komme, att nigon hinsyn icke skulle
komma att tagas till formoégenhetsskatten, om icke en verklig debitering
skedde. Férmoégenhetsskatten finge i alla fall utrdknas sirskilt for sig. De
sakkunniga forordade dérfér, att vid preliminidr taxering beskattningsbar
inkomst och beskattningsbar férmdgenhet skulle sasom fér nirvarande
faststillas i enlighet med bestimmelserna i férordningen om statlig in-
komstskatt, kommunalskattelagen samt férordningen om statlig férmogen-
hetsskatt samt att skatten direfter skulle utrdknas efter samma grunder,
som tillimpades vid debitering av slutlig skatt. Dari 1adge dven, att lokal
skattemyndighet skulle préva om den skattskyldige skulle erhalla sirskilt
avdrag for nedsatt skatteférméaga.

De sakkunniga framhéller dérefter, att skattskyldiga, som dreve samma
rorelse i flera kommuner, uttalat onskeméal om att den lokala skattemyn-
digheten i hemortskommunen skulle debitera och 4 en enda debetsedel pa-
fora den skattskyldige all preliminir skatt, som denne hade att erligga un-
der inkomstéret, varefter denna prelimindra skatt skulle avriknas pa den
slutliga skatten inom de olika kommunerna. Sasom skil hirfér hade abe-
ropats, att nuvarande system asamkade skattskyldiga med inkomst i flera
kommuner atskilligt arbete i sidana fall, dar preliminir deklaration fun-
nes bora avgivas for preliminér taxering eller jimkning; hértill komme
den oldgenhet, som lige i att dessa skattskyldiga ofta skulle handskas med
ett stort antal debetsedlar 4 preliminir skatt. De sakkunniga férbisage icke,
att en del besvir silunda kunde uppkomma. Skulle emellertid all prelimi-
nar skatt fa inbetalas i allenast en kommun, maste sarskilda atgarder vid-
tagas av de skattskyldiga och myndigheterna for avrikning av nimnda
skatt mot den slutliga skatten i de olika kommunerna, vilka atgarder fér-
orsakade minst lika mycket besvir som det nuvarande systemet. De sak-
kunniga, som icke hade anledning ifragasitta dndring av de gillande be-
skattningsreglerna, kunde icke férorda dndrade bestimmelser i férevarande
avseende.

Onskem4l hade vidare framfoérts om en begrinsning av skyldigheten att
erligga preliminir skatt fér inkomst, som skattskyldig haft i annan kom-
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mun in den dar han vore mantalsskriven. Diarvid hade iirigasatts, om icke
gransen fér denna skyldighet kunde sittas vid en inkomst 4 500—1 000
kronor. Detta skulle emellertid strida mot principen, att den preliminira
skatten skulle si nira som mojligt 6verensstdmma med den slutliga och
kunde darfor icke férordas av de sakkunniga. En viss begrinsning i skatt-
skyldigheten uppkomme dock genom bestimimelsen att preliminér skatt un-
derstigande for ndrvarande 20 kr. och enligt de sakkunnigas férslag 30 kr.
ej skulle paforas.

Sadana skattskyldiga, som skulle erligga preliminir B-skatt, kunde i all-
manhet icke i férvig med sikerhet berikna sina inkomster. Enligt de sak-
kunnigas mening borde darfér nu géillande skyldighet att utan anmaning
avgiva preliminir sjilvdeklaration icke utvidgas. En skidrpning skulle med
storsta sannolikhet bli utan effekt.

Daremot borde lokal skattemyndighet erhalla ¢kade mdjligheter att in-
fordra prelimindr sjalvdeklaration. For nirvarande vore anmaningsritten
begrinsad till sddana fall, d4 den skattskyldige férsummat att fullgéra sin
deklarationsplikt. I de flesta fall torde det vara omdjligt for myndigheterna
att avgora, om sddan skyldighet varit fé6r handen. Anmaningsriatt borde
darfor foreligga sd snart myndigheten ansage sig ha anledning antaga, att
den skattskyldige varit pliktig att utan anmaning avgiva deklaration. Vi-
dare borde, sasom tidigare anférts, lokal skattemyndighet 4ga infordra pre-
liminar sjilvdeklaration fran sadan skattskyldig, som skulle erligga pre-
limindr B-skatt men paférts senaste slutliga skatt i annan kommun.

Sedan de sakkunniga nidrmare berért vissa med en debitering av C-skatt
sammanhingande spérsmal — harutinnan héanvisas till s. 137—138 i betén-
kandet -— framhalles, att B-skatten och C-skatten f6i nirvarande skulle for-
falla till betalning med lika belopp & uppbérdsterminerna med den justering
som erfordrades for att erhalla hela krontal for varje termin. Vid upprepade
tillfallen hade 6nskemal om en smidigare skatteinbetalning framférts av
skattskyldiga, frimst av sddana som uppbure sina inkomster oregelbundet
eller foretradesvis under viss del av aret. De sakkunniga funne skéaligt att
dessa onskemal beaktades och foérordade darfér, att debiterad preliminar
skatt skulle kunna {orfalla till betalning vid allenast viss eller vissa terminer
med 6verhoppande av de andra terminerna. For att sddan ojimn foérdelning
av skatteinbetalningarna skulle medgivas, torde som regel framstillning
fran den skattskyldige bora foérutsittas men lokal skattemyndighet borde
dven av eget initiativ kunna bestdmma att viss eller vissa terminer skulle
overhoppas, om sa tillimpats under aret fére inkomstaret. De skattskyldiga
borde icke ha ovillkorlig ratt att fa skatten uppdelad efter egen o6nskan.
Avvikelserna fran huvudregeln méste motiveras av den skattskyldiges in-
komstforhallanden och bli beroende av den lokala skattemyndighetens prév-
ning fran fall till fall. Det vore tydligt, att en viss férsiktighet maste iakt-
tagas. Annars kunde man befara, att myndigheterna bleve Gverhopade med
dylika framstillningar och att sddana gjordes utan att annat motiv forelage
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in en onskan att fa skjuta pa skattebetalningen. De sakkunniga hade redan
i sitt forsta betinkande foreslagit vissa atgiarder for att underliatta forskotts-
inbetalning av skatt och for att méjliggéra for den skattskyldige att inbetala
preliminér skatt med annat belopp an som forfélle till betalning under upp-
bérdstermin. For skattskyldiga som uppbure huvuddelen av sina inkomster
under forsta delen av aret torde darfor i allmanhet icke foreligga behov av
sarskild fordelning av skatten pa de olika terminerna.

Det hade ocksa ifragasatts, att den debiterade preliminédra skatten skulle
kunna férfalla med olika belopp under de olika terminerna. Av arbetstek-
niska skél vore emellertid en siddan ordning svar att genomféra. For att
underldtta skatteinbetalningen féresloge de sakkunniga i annat samman-
hang att det betriffande debiterad preliminir skatt skulle ankomma pa den
skattskyldige att & skatteanvisningarna sjilv ange det belopp, som skulle
inbetalas. For det av postverkets skatteavdelningar utférda bokféringsarbe-
tet med avstimning av den influtna skatten mot den debiterade vore det
emellertid i sa fall till stor fordel, att skatten forfolle med lika belopp under
de aterstidende uppbordsterminerna dé skatten skulle betalas. Olika belopp
borde déarfér icke komma i fraga. Jimkningsbehovet borde for ovrigt pa
denna punkt anses tillgodosett, om skatten finge férdelas pa allenast vissa
av uppbodrdsterminerna.

Remissyttrandena. De sakkunnigas forslag har i det stora flertalet ytt-
randen tillstyrkts eller i stort sett lamnats utan erinran,

Fran remissyttrandena torde féljande fa hiar atergivas.

Betriffande forslaget att debitera preliminadar B-skatt med
samma belopp som senast paférda slutliga skatt ytt-
rar ldnsstyrelsen i Kristianstads ldn, att med en sddan debiteringsmetod kun-
de B-skatten mindre dn nagonsin betecknas som egentlig skatt vid killan.
Uppenbart vore emellertid, att praktiska skil talade for forslaget. Ett smi-
digt tillaimpat jamkningsforfarande borde kunna motviaga en del av de olé-
genheter, som den férordade principen fér B-skattens debitering otvivelaktigt
medfoérde. Ldnsstyrelsen i Vdsternorrlands ldn tillstyrker livligt de sakkun-
nigas forslag. Dérest preliminir deklaration avgivits for det foregaende arets
beriknade inkomster och debitering av prelimindr B-skatt med ledning av
diri lamnade uppgifter kunde antagas giva ett ur uppbdérdssynpunkt bittre
resultat 4n debitering efter senaste slutliga skatt, borde det emellertid fa sta
lokal skattemyndighet fritt att — utan att ddrom f6rst behova tillskriva den
skattskyldige — verkstilla debitering med ledning av deklarationen. Vidare
anfor hdradsskrivaren i Hérby fogderi, att man mera in de sakkunniga gjort
maste taga hiansyn till att fér lag eller f6r hog prelimindr skatt — sarskilt
under overgdngstiden — kunde komma att uftagas vid storre andringar i
den kommunala utdebiteringen. Det syntes vara att foredraga att efter jam-
forelse mellan den skattskyldiges B-skatt for foregadende inkomstar och
hans senaste slutliga skatt debitera B-skatten med det storsta av dessa skat-
tebelopp. Vidare borde centrala uppbérdsndmnden #ga foéreskriva annat for-
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faringssatt, direst nagon av de faktorer, som piverkade overensstimmelsen
mellan B-skatten och den slutliga skatten, i undantagsfall kunde férutses fa
siarskilt stor betydelse. Aven hdradsskrivaren i Mélndals fégderi ifragasitter
limpligheten av att senaste slutliga skatt ligges till grund fér den prelimi-
nira B-skatten, dd den kommunala utdebiteringen undergatt stora forind-
ringar; i varje fall borde den foreslagna debiteringsmetoden icke komma till
anviandning, om dndringen i den kommunala utdebiteringen overstege viss
grans. Vid storre utdebiteringsférandringar skulle skatten schematiskt kun-
na utrdknas pa grundval av senaste arliga taxering med ledning av den i
A-skattetabellerna intagna sambeskattningstabellen och befintliga tabeller
fér utrikning av den arsinkomst, som svarade mot erlagd preliminir skatt.
Vidare framhalles, att forslaget att den prelimindra B-skatten skulle jam-
kas, da skattskyldig anmilde att han icke vidare hade att erligga folkpen-
sionsavgift, syntes innebéra ett avsteg fran vad som géllde i friga om den
preliminidra A-skatten; for sistndmnda skatt verkstilldes ej jamkning un-
der motsvarande forhallanden. Ej heller borde den preliminira B-skatten
behdva jamkas i fraga om olycksfallsférsakringsavgifter 4 forslagsvis hogst
50 kronor. Aven Fdreningen Sveriges kronokamrerare anser det vara ono-
digt att kategoriskt foreskriva jamkning i dessa fall utan avseende 4 eljest
gillande jimkningsgrians (den s. k. femtedelsregeln), i synnerhet som ifra-
gavarande avgifter manga ganger uppginge till hogst blygsamma belopp.
Foreningen erinrar om att »femtedelsregein» icke vore tvingande; den kun-
de salunda frangas om sirskilda omstandigheter dirtill féranledde.

Betraffande frigan om en generell héjning av den preli-
miniara B-skatten vid allmédnt stigande inkomster
finner Sveriges képmannaférbund i likhet med de sakkunniga, att bestim-
melser i dmnet icke borde utfardas i forvag. Férbundet framhaller vikten av
att niaringslivets olika organisationer, icke minst dess branschorganisationer,
hérdes innan ett beslut om sadan generell hojning fattades. Svenska skogs-
och flottningsarbetareforbundet ater anser, att det borde varit av stort virde
om ett foérslag i forevarande avseende framlagts redan nu for remissinstan-
sernas provning. Vidare anfor linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus ldn, att
lansstyrelsen vore dverens med de sakkunniga om att en generell hojning
forutsatte ett beaktande av olika omstindigheter. Detta syntes dock icke
utesluta att befogenhet till dylik atgird tillades Kungl. Maj:t.

I friga om preliminédr taxering yttrar ldnsstyrelsen i Vdster-
bottens ldn.

Lokal skattemyndighet bor, nir helst si anses pakallat, d4ga verkstilla
prelimindr taxering utan ansékan av skattskyldig. Dirigenom skulle den
skattekredit, som framfér allt skattskyldiga med debiterad preliminar
skatt under nuvarande tider med penningvirdeférsimring och goda vinster
Atnjuta, i mojligaste man minskas. Aven den nuvarande risken for straff-
rianta a ett belopp 6verstigande 1 000 kronor synes vara alltfér ringa for att
forma de skattskyldiga att med nagot storre intresse forséka nedbringa de
kvarstaende skatterna si mycket som mojligt. Med kreditatstramningen sy-
nes ocksd mojligheterna att skjuta pa inbetalningen av skatterna vara ett
bekvamt sitt att varje ar erhélla ett rantefritt ldn av staten pa 1 000 kronor
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och dérutover ytterligare lan med en under dessa forhallanden icke alltfor
avskrackande ridntesats. For att avigabringa det resultatet, att de prelimi-
nara skatterna sa nira som mojligt 6verensstimma med de kommande slut-
liga skatterna, méste de lokala skattemyndigheterna bland annat hava de
nodvéindiga befogenheterna for att kunna genomféra detta syftemal. Ett av
de allra verksammaste medlen ir di befogenhet att kunna bestimma den
prelimindra skatten. Den skattskyldige maste dock i varje dylikt fall siir-
skilt horas, innan den lokala skattemyndigheten beslutar om paforande av
preliminir B-skatt. Mojlighet finnes jamval for skattskyldig att anféra be-
svar Over lokala skattemyndighetens beslut. Nagon anledning att befara
overgrepp emot de skattskyldiga med alltfér héga preliminira taxeringar
torde dirfor icke finnas. P4 grund av dessa myndigheters arbetsbérda torde
dylika taxeringar icke ske annat dn i ett begrinsat antal fall, niamligen de
mest uppenbara dér de skattskyldiga &r efter ar redovisa héga kvarstaende
skattebelopp.

Féreningen Sveriges kronokamrerare uttalar, att bestimmelserna om be-
rikning av preliminér B-skatt med ledning av preliminir taxering syntes
bora utvidgas att omfatta dven det fall att skattskyldig, for vilken debet-
sedel 4 prelimindr A-skatt utfirdats, finge sina inkomstférhallanden ind-
rade pd sddant sidtt, att han i stillet borde erligga preliminir B-skatt.
Lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin anser, att lokal skattemyndighet
i angivna fall borde ha méjlighet att infordra preliminir deklaration.

De sakkunnigas forslag betriffande utrakningen av den preli-
minidra B-skatten efter prelimindr taxering bitrides
bl. a. av ldnsstyrelsen i Uppsala lin, som yttrar, att det med hinsyn till den
alltmer betydelsefulla férmégenhetsskatten icke kunde anses tillradligt att
taga nagra genvagar vid faststillande av den behallna inkomsten eller att
tillimpa géllande tabeller for skattens utriknande; dirom hade dven samt-
liga horda lokala skattemyndigheter i Uppsala lin varit ense.

Fireningen Sveriges kronokamrerare ater anser, att en mera schematisk
berdkning borde tagas under allvarligt 6vervigande. Anvindningen av A-
skattetabellerna skulle i hog grad férenkla debiteringsarbetet och sta i god
overensstimmelse med eljest foreslagna forenklingar, Ej heller éverstat-
hallarambetet delar de sakkunnigas uppfattning i denna fraga. Ambetet
framhaller, att eftersom de skattskyldiga pa forhand endast rent uppskatt-
ningsvis kunde berikna sina inkomster under beskatiningsaret, bleve den
preliminira taxeringen ett mycket osikert underlag for debitering av preli-
mindr B-skatt. Det torde mera sillan intréaffa, att med ledning av preliminir
taxering pAford B-skatt Gverensstimde med den slutliga skatten. Att B-
skatten under sidana férhailanden skulle bestimmas enligt en specifik ut-
rakning for de sirskilda diri ingdende skatterna och avgifterna, innebure
enligt dmbetets mening ett onddigt merarbete. Ambetet forordade dirfor,
att B-skatten i nu avsedda fall finge utriknas med ledning av de vanliga
skattetabellerna eller efter skattetabeller med skatten utridknad per ar, dar-
vid 1 forekommande fall férmoégenhetsskatt skulle utriknas sarskilt for
sig och tillaggas. Aven linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin foreslar
ett liknande férenklat berikningssati.

) Bihang till riksdagens protokoll 1953. 1 sam!. Nr 100.
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Betraffande fraigan om en hegriansning av skyldigheten att
erlidgga prelimindr skatt i annpan kommun a4n hem-
ortskommunecn, yttrar linsstyrelsen i Kalmar lin, att de sakkunniga
icke syntes tillrickligt ha beaktat de speciella forhallanden, som vore att
finna i trakter, som till 6vervigande del utgjordes av skogsbygd. Inom Kal-
mar lin dgdes t. ex. inom Vimmerby fégderi omkring 600 jordbruksfastig-
heter av personer, som avflyttat till stider och andra titorter. Under de ar
skogsforsiljningar gjordes & dylika fastigheter, uppkomme till kommunal
inkomstskatt skattepliktig inkomst, vilket daremot oftast icke bleve fallet
de ar, da enda inkomsten utgjordes av arrendeavgift. Till foljd av att skogs-
uttagen gjordes oregelbundet, kunde de taxerade inkomsterna for ifraga-
varande skattskyldiga icke ldggas till grund for debitering av preliminar
skatt for nistkommande &r, utan samtliga fastighetsigare maste — innan
preliminir debetsedel utfardades — tillfragas om sina berdknade inkomster.
Delta tidsédande och till synes onddiga arbete skulle kunna undgas, darest
viss begrinsning av lokala skattemyndighetens debiteringsskyldighet fore-
skreves. Lénsstyrelsen i Orebro lin ifragasitter, huruvida i férevarande fall
preliminir skatt borde paféras, da féregaende ars taxerade inkomst icke
uppgatt till exempelvis 500 kronor. Ehuru en dylik begransning enligt de
sakkunnigas mening strede mot principerna for den prelimindra skatten,
syntes ett avsteg fran namnda principer i férevarande fall motiverat av
praktiska skil, allrahelst som nagon slutlig skatteforiust i regel icke torde
vara atl befara.

Beteckningen preliminér sjilvdeklaration anses av linsstyrelsen i Vister-
norrlands ldn bora utbytas mot »Uppgift for berdkning av preliminar skatt>
e. d. Icke sallan forekomme, siger lansstyrelsen, att skattskyldiga for-
viixlade inneborden av preliminir sjilvdeklaration och allmin sjilvdekla-
ration. I synnerhet vore detia fallet vid tiden for avlimnande av den all-
miéinna sjialvdeklarationen.

Vidare foreslar linsstyrelsen i Vdstmanlands ldn, att liden for avgi-
vande av prelimindr deklaration skall framflyttas fran den
1 till den 31 december aret fore inkomstaret. Lansstyrelsen framhaller, att
det for de skattskyldiga ofta syntes vara en oligenhet, att preliminér dekla-
ration skulle avgivas mera in en méanad fore arsskiftet. En utstriackning av
tiden till den 31 december syntes icke vara till men for de lokala skatte-
myndigheterna.

De sakkunnigas forslag att debiterad preliminir skatt skall kunna for-
falla till betalning vid allenast viss eller vissa ter-
miner med éverhoppande av de andra terminerna finner lansstyrelsen i
Kristianstads lin tillfredsstillande. Det nuvarande systemet med en ovill-
korlig fordelning av skatten i lika dclar pa varje uppbordstermin hade enligt
lansstyrelsens erfarenhet varit fignad att skapa svarigheter for skattskyldiga
med ojamn och oregelbundet inflytande inkomst. Sveriges lantbruksférbund
och Riksforbundel landsbygdens folk uttrycker sin tillfredsstillelse over de
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sakkunnigas forslag, som innebure ett hdnsynstagande till tidigare gjorda
papekanden att jordbrukare, som redovisade beskattningsiar Gverensstim-
mande med kalenderar eller i nira ansiutning till detta, betalade forskotts-
skatt under i regel de fyra foérsta uppbérdsterminerna, eftersom jordbrukets
inkomster i stor omfattning infléte under de sista manaderna av kalender-
aret. Vidare framhaller Svenska skogs- och flottningsarbetareférbundet bl. a.,
att manga korare aven i fortsitiningen torde komma att fa erligga prelimi-
niar B-skatt; det syntes i hég grad onskvart ait dessa bereddes tillfille att
inbetala skatten & limpligt avvigda uppbérdsterminer.

Riksrikenskapsverket har intet att erinra mot de sakkunnigas forslag i
forevarande del under férutsittning, att bestimmelserna icke komme att
tillampas s&, att de skattskyldiga erhélie icke sakligt motiverade uppskov
med skatteinbetalningen.

For att erhdlla garantier mot att de féreslagna bestammelserna skulle
komma att utnyttjas for otillborliga skattekrediter anser Ilinsstyrelserna i
Alvsborgs och Vidsterbottens lin, att bestimmelserna borde formuleras mera
restriktivt dn de sakkunniga foreslagit. Salunda foreslar sistnimnda lins-
styrelse, att avvikelse fran huvudregeln borde kunna géras endast om en
tillimpning av densamma skulle till f5ljd av den skattskyldiges inkomst-
férhallanden medféra oligenheter eller linda den skattskyldige till sarskilt
forfang. Vidare uttalar ldnsstyrelsen i Uppsala lin, att betanksamhet mot de
sakkunnigas forslag kunde rada allenast i det hiinseendet att medgivanden
att erlagga skatten endast & vissa uppbérdsterminer méjligen kunde komma
att lamnas allifoér frikostigt utan tillrickligt beaktande i varje sarskilt fall
av det verkliga behovet. Skulle det befinnas erforderligt att stirka garan-
tierna hiremot samt beframja ett mera enhetligt avgérande inom linen,
kunde mojligen foreskrivas, att ansékningarna skulle stillas till linsstyrel-
sen, som hade att efter den lokala skattemyndighetens hérande avgora
arendet.

Departementschefen. I princip skall den prelimindra skatten sa nira som
mojligt motsvara summan av den statliga inkomstskatt, statliga formogen-
hetsskatt och kommunala inkomstskatt, de landstingsmedel och tingshus-
medel samt den folkpensionsavgift, som kan antagas paféras den skattskyl-
dige pa grund av den arliga taxeringen for inkomst och féormoégenhet aret
efter inkomstaret.

For skattskyldig med preliminir A-skatt och enbart sidan tjansteinkomst,
vara A-skatten beriiknas, kan i stort sett angivna mal uppnas, direst vid
varje tillfille, da inkomst uppbires, sa stor skatt uttages som beléper pa
inkomsten. For skattskyldiga med preliminir B-skatt ater maste inkomsten
under inkomstaret och skatten déra berdknas i forviag. Av naturliga skl
kommer den salunda beriknade skatten att i de flesta fall avsevirt skilja
sig fran motsvarande slutliga skatt. Skall preliminar taxering ej ske, synes
déarfér den nuvarande detaljerade utrikningen av den preliminara B-skat-
ten pa grundval av senaste ilaxerade inkomster och beskattningsbara fér-
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mogenhet utgora ett i viss man onddigt merarbete. Det torde kunna anta-
gas, att preliminirskatten icke komme att medféra ett samre uppbérds-
resultat 4n som f6ljer av nuvarande bestimmelser, om den i stillet debite-
rades med samma belopp som den slutliga skatt, vilken senast paforts den
skattskyldige, Detta kan férmodas gilla dven om i sistndmnda skatt ingér
olycksfallsforsikringsavgift, vilken avgift merendels ar lag. I slutlig skatt
kan emellertid ingd dven sadana skatter, som icke skall erliggas prelimi-
nart, t. ex. utskiftningsskatt eller ersiattningsskatt. Sadan skatt ar oftast
av engéngsnatur och kan uppga till betvdande belopp. Den bér darfoér —
i motsats till olycksfallsférsikringsavgift — i férekommande fall franrik-
nas den slutliga skatten, innan denna légges till grund foér debiteringen av
den preliminira B-skatten.

For att underlatta debiteringsarbetet forordar jag alltsa, att den preli-
mindra B-skatten i de fall, di skatten ej skall beriknas med ledning fav
preliminir taxering, regelmissigt debiteras med samma belopp som den
senast paforda slutliga skatten, dock att i férekommande fall avdrag skall
goras for dari ingdende utskiftningsskatt ete.

I nagra remissyttranden har féreslagits vissa undantag fran den féror-
dade regeln. Salunda har ifragasatts, att lokal skattemyndighet skulle 4dga
valfrihet att debitera skatten pa det forordade sittet eller med ledning av
avgiven preliminidr deklaration for aret fore inkomstaret eller att skatten
skulle efter jamforelse mellan senaste B-skatt och senaste slutliga skatt de-
biteras med det storsta av dessa skattebelopp. Vidare har fran nagot hall
forordats, att siarskilda berdkningsgrunder skulle tillimpas vid storre adnd-
ringar i den kommunala utdebiteringen.

S4dana undantag skulle icke obetydligt komplicera debiteringsférfarandet
utan att fér den skull utgéra nagon garanti for ett visentligt béttre upp-
bordsresultat. Utan den skattskyldiges horande torde det vidare méingen
gang vara omdjligt att bedéma, huruvida den berdknade inkomsten under
aret fore inkomstéaret battre lampade sig som grundval for debiteringen an
inkomsten under aret dar{érut. Ej heller 4r det utan vidare klart, att eit
iakttagande av dndrad kommunal utdebitering alltid skulle medféra battre
Overensstaimmelse mellan prelimindr och slutlig skatt, d4 det hirutinnan
avgorande framst ar relationen mellan beriknad och verklig inkomst un-
der beskattningsaret. A andra sidan kan med fog hévdas, att om lokal skat-
temyndighet bleve ovillkorligt bunden till en regel sddan som den i det
foregaende forordade vissa hinder skulle finnas mot att ernd det i det en-
skilda fallet biasta mojliga resultatet av preliminérskatteuppbérden. Regeln
att B-skatten skall debiteras med ledning av senast paférda slutliga skatt
bor darfér enligt min mening utformas att gilla fér sadana fall, dar sar-
skilda omstandigheter icke bor foéranleda att skatien berdknas enligt annan
grund, Lokal skattemyndighet, som i det enskilda fallet anser skil tala for
en skatteberikning annorledes dn efter huvudregeln, bér dock icke paféra
hogre B-skatt dn som féranledes av sistnimnda regel utan att férst ha be-
rett den skattskyldige tillfalle att yttra sig.
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For narvarande skall prelimindr taxering verkstillas bl. a. da det med
sannolikhet ar at! antaga, att vid arlig taxering aret nist efter inkomst-
aret till statlig eller kommunal inkomstskatt taxerad inkomst kommer att
avvika fran motsvarande inkomst vid den arliga taxeringen aret nist fore
inkomstaret med minst en femtedel av sistnimnda inkomst, dock minst
600 kr. Preliminar B-skatt ma jamvil i andra fall beriknas pa grundval
av preliminir taxering, namligen direst sirskilda omstindigheter dartill
féranleder. De sakkunniga, som icke féreslar nagon andring av dessa be-
stimmelser, framhdller att nyss angivna sarskilda omstiandigheter borde
anses foreligga, da fraga vore t. ex. om émmande omstindigheier eller om
en betydande skillnad mellan preliminir och pariknelig slutlig skatt. En li-
beral tillimpning av regeln vore att férorda, sirskilt da preliminar taxering
pakallades av den skattskyldige.

Med den forordade omlaggningen av grunderna fér den preliminiara B-
skattens berikning hade det onekligen varit till férdel att anknyta reglerna
om nar preliminir taxering skall ske till pariknelig andring i skattebelop-
pets storlek. S& sker fér narvarande vid jaimkning. Fér att underlitta for
de skattskyldiga och de lokala skattemyndigheterna att bedéma, nar jamk-
ning ma ske, féreslar emellertid de sakkunniga, att jamkningsgrdnsen —
savilt giller preliminir B-skatt —— i stallet anknytes till inkomsten. Med
hansyn till de hirmed férenade férdelarna bitriader jag detta forslag. Det
synes da naturligt att anknyta dven reglerna for preliminir taxering till
inkomsten.

Vidare forordar de sakkunniga, att jamkning med omdebitering av skat-
ten alltid skall ske, om den skattskyldige anmaler att han icke vidare skall
erlaigga folkpensionsavgift eller att den preliminidra skatten boér minskas
med ett belopp motsvarande i den slutliga skatten ingaende olycksfallsfor-
sakringsavgift.

Den omsténdigheten att den preliminira B-skatten understundom berik-
nas till belopp motsvarande den senast paférda slutliga skatten, kan icke
anses innebira att B-skatten i dylikt fall innefattar en debitering av olycks-
fallsforsakringsavgift darfér att dylik avgift ingatt i den slutliga skatten.
Debitering av B-skatt med belopp motsvarande senast paforda slutliga skatt
innebidr endast en av praktiska skal vald schablonmetod for berdkning av
de utskylder m. m., som skall erliggas preliminirt i avrikning pa slutlig
skatt. En konsekvens av detta resonemang blir, att den omstindigheten att
olycksfallsférsakringsavgift ingatt i den senaste slutliga skatten ej i och
fér sig utgoér nagot skal foér preliminir taxering eller jamkning, oaktat sa-
dan avgift i princip ej skall erliggas preliminiirt och oavsett att den skatt-
skyldige Gver huvud taget icke har att vidare erligga sadan avgift. Det nu
sagda giller dven for det fall, da skattskyldig fr. 0. m. inkomstaret #r fri-
tagen frian skyldighet att erligga folkpensionsavgift. Skil fér preliminir
taxering cller jamkning uppkommer forst di en mera vasentlig skillnad f6-
religger mellan, & ena sidan, den senasl paférda slulliga skatten samt, 4 andra
sidan, beloppel av vad som enligt allminna regler skall inbetalas sasom
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preliminir skatt 4 beriknelig inkomst och férmogenhet under beskattnings-
aret. Att i forfattningstexten mera exakt ange niar av nu antydda skil pre-
liminar taxering eller jimkning ma verkstéllas, synes icke bora ifragakom-
ma. Det torde vara tillrickligt med ett stadgande om att preliminér taxering
eller jaimkning ma goras, nar sirskilda omstéandigheter 4r for handen, sasom
exempelvis di nedsatt skatleformaga foreligger eller fraga dr om mer be-
tydande skillnad mellan eljest utgéende prelimindr skatt och pardknelig
slutlig skatt.

Av det sagda framgar, att jag icke bitrader de sakkunnigas forslag att
jamkning ovillkorligen skall goras, da skattskyldig anmiler att folkpensions-
avgift ej langre skall utga eller att olycksfallsférsikringsavgift ingatt i se-
nast paforda slutliga skatt.

Jag anser mig knappast kunna dela den mening, som uttalats av lans-
styrelsen i Visterboltens lin, att lokal skattemyndighet borde — nir helst
sa ansages pakallat —— dga verkstilla preliminidr taxering utan ansékan av
skattskyldig. De mdjligheter till sadan preliminér taxering, som redan finnes
och nu foreslas, torde fa anses tillrdckliga.

I nagra yttranden har forordats, att den nuvarande specifika utrakning-
en av B-skatten efter prelimindr taxering borde avskaffas och att skatten
i stillet skulle utriknas med ledning av de vanliga skattetabellerna eller
efter skattetabeller med skatten utrdknad per ar, dirvid i férekommande
fall formégenhetsskatlen borde utrdknas sérskilt for sig och tilliggas. Mot
en sadan schematisk skatteberikning talar emellertid, att den i en stor
mingd fall antingen icke kan ske eller skulle leda till att skatten komme
att avsevirt avvika fran slutresultatet av en specifik utrikning. Detta giller
L. ex. da den skatlskyldige skall erlagga endast kommunalskatt eller d& han
haft visentlig inkomst av fastighet, som ej alls eller endast till ringa det
beskattas till kommunal inkomstskatt pa grund av det s. k. procentavdra-
get. Med hinsyn hiirtill bor B-skatten alltid efter preliminir taxering ulrék-
nas pa satl nu sker.

Vidare bor observeras det fali, da skattskyldig, som under aret fore in-
komstaret haft A-skatt, dvergatt till sidan verksamhet att han under in-
komstaret skall erligga B-skatt. Understundom torde dirvid inkomsterna
andras sa avsevart, att skyldighet att avliamna preliminér sjalvdeklaration fod
religger enligt gillande bestimmelser. I de fall da den berdknade inkomstind-
ringen icke ar av sidan storleksordning att dylik skyldighet foreligger, mas-
te tillses att lokal skattemyndighet crhaller underrittelse om att B-skatt
skall debiteras. Bestiammelserna om skyldighet att avlamna deklaration synes
darfor béra kompletteras med tanke harpa.

Om skattskyldig, som har att erlagga B-skatt, flyttat fran en kommun
till en annan, bor skyldighet foreligga att avge preliminir deklaration. Jag
kan icke dela de sakkunnigas betdnkligheter hiremot. Forbises skyldigheten,
far den skattskyldige anmanas att deklarera.

For att underlitta skatteinbetalningen f6r skaltskyldiga, som uppbir sina
inkomster oregelbundet eller foretriadesvis under viss del av éret, férordar
de sakkunniga, att debiterad preliminér skatt skall kunna férfalla till betal-
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ning vid allenast viss eller vissa uppbérdsterminer med éverhoppande av de
Ovriga terminerna. De skattskyldiga borde icke medges ovillkorlig ratt att
fa skatten uppdelad efter egen dnskan; avvikelserna fran huvudregeln mas-
te motiveras av den skattskyldiges inkomstférhallanden och bli beroende av
den lokala skattemyndighetens prévning fran fall till fall.

De sakkunnigas ifragavarande forslag avser att undanréja de svarigheter,
som kan foreligga for vissa skattskyldiga eller grupper av skattskyldiga med
oregelbundet utfallande inkomster att fullgéra de kontinuerliga preliminér-
skatteinbetalningarna. Aven om skél onekligen kan aberopas till féorman for
detta forslag, ar 4 andra sidan avsevirda oliagenhcter férenade med detsam-
ma. Ett stort antal, kanske flertalet, jordbrukare skulle kunna férutses pa-
kalla ritt att betala prelimindrskatten mot slutet av uppboérdsaret, d4 huvud-
parten av jordbruksinkomsten normalt inflyter, och nigon effektiv kontroll
fran den lokala skattemyndighetens sida att mojligheten till uppskov icke
onodigtvis medgaves skulle knappast kunna ske. Jamvil atskilliga andra
skattskyldiga, exempelvis sadana som uppbiar tantiem eller provisionsin-
komst eller vars inkomstforhallanden ar mer eller mindre sdsongpriglade,
skulle forvisso pakalla uppskov. Den lokala skattemyndigheten kan f6ljakt-
ligen forutses bli avsevart merbelastad vid ett genomforande av forslaget.
Lamnade uppskov skulle vidare i icke ringa utstriickning tynga arbetet med
kontrollen av preliminarskatteuppbérden. Praktiska och tekniska olidgenhe-
ter ar alltsa forenade med forslaget.

Mot forslagel kan dven invéndas att ett uppskov till nigon eller nigra av
de sista uppbirdsterminerna under uppboérdsaret medfor att relativt sett mye-
ket stora skattebelopp i sddant fall skall inom en begrénsad tidrymd erlig-
gas av den skattskyldige. Dessa skattebelopp kommer da att avse jamval sa-
dan inkomst, som dven en skattskyldig av nu ifrdgavarande slag kan ha haft
under uppbdrdsarets férra del. Risk maste understundom féreligga for att
den skattskyldige icke miktar inbetala hela det mot slutet av aret forfal-
lande skattebeloppet. — Det torde vidare férhalla sig sa, att en bestimmelse
sadan som den av de sakkunniga foreslagna varit mer angeldgen nér det nya
uppbordssystemet infordes #n nu sedan de skattskyldiga anpassat sig efter
gillande regler.

Fragan har dven cn statsfinansiell aspekt. Preliminar skatt till avsevért
belopp skulle forskjutas fran ett budgetar till nasta — om bestimmelsen
tradde 1 kraft den 1 januari 1954 skulle férskjutningen berdéra budgetaret
1953/54. Det ar givetvis omdjligt att soka med ndgon som helst bestdmdhet
ange, hur mycket av preliminiirskatten som kunde vid ett genomfoérande
av de sakkunnigas férslag komma att forskjutas till senare hélften av upp-
bordsaret. Emellertid kan ndmnas att preliminirskatten under uppbords-
aret 1951/52 uppgick till 4 771 milj. kr. och att hérav 1 713 milj. kr. inbe-
talades av skattskyldiga med prelimindr B-skatt. Av sistndmnda belopp
kan, approximativt berdknat, 350—400 milj. kr. antagas ha inbetalts av
jordbrukare.

De synpunkter, som jag i det foregaende anfért, finner jag vara av si
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avgorande vikt, att jag icke anser mig kunna férorda att de sakkunnigas
forslag i denna del genomfdéres.

Vad de sakkunniga foreslagil i hdnseenden, som jag forut ej nirmare be-
rort, foranleder icke nagon erinran fran min sida. I vissa remissyttranden
har 6nskemadl uttalats om vissa dndringar i eller kompletieringar av de sak-
kunnigas forslag i skilda hinseenden. Dessa 6nskemdl synes emellertid av
skilda skal icke kunna efterkommas.

V. Debitering av olika slags skatt; utfirdande av debetsedlar av
olika slag.

Jag avser att hidr behandla begreppen slutlig, kvarstiende och tillkom-
mande skatt, tiderna for debetsedlarnas utsédndande till de skattskyldiga,
antalet uppbordsterminer fér de olika skatteslagen samt vissa, huvudsak-
ligen tekniska detaljer rorande debitering av olika slag av skatt och upp-
rittande av debetsedlar, i den méan dessa detaljer regleras i uppboérdsfor-
ordningen. Av de sakkunniga i detta sammanhang diskuterade fragor, var-
om bestimmelser bor utfidrdas i administrativ ordning, 4mnar jag silunda
i stort sett icke upptaga till behandling. Detta giller t. ex. uppdebitering
i lansrikenskaperna av debiterad preliminar skatt, utformningen av debet-
sedlarna a slutlig skatt, inférande av en gemensam inkomst- och debite-
ringslingd samt detaljutformningen av en sidan langd.

Gillande bestimmelser m. m. 1 2 § 2 mom. uppboérdsférordningen defi-
nieras bl. a. begreppen slutligskatt,kvarstiendeskattochtill-
kommande skatt. Salunda férstds med slutlig skatt utskylder vilka
debiteras pa grund av sadan taxering till statlig inkomstskatt, statlig forméo-
genhetsskatt, utskiftningsskatt, ersédttningsskatt och kommunal inkomst-
skatt, varom beskattningsnimnd fattat beslut senast den 10 oktober under
taxeringsaret, skogsvardsavgifter och andra utskylder vilka debiteras pa grund
av sadan taxering av fastighet varom beslut fattats av taxeringsniamnd eller
fastighetspréovningsndmnd, dvensom andra i 1 § uppbérdsférordningen om-
formaélda avgifter och annuiteter vilka debiteras i sammanhang med nimnda
utskylder (folkpensionsavgifter, olycksfallsforsikringsavgifter samt annuite-
ter 4 avdikningslan och & férskott for avlésning av frilseridntor); med kvar-
stdende skatt vad som aterstar att erligga, sedan preliminir skatt avriknats
fran slutlig skatt; samt med tillkommande skait dels fastighetsskatt och
skogsvardsavgifter, som debiteras pa grund av sidant beslut rérande taxe-
ring, vilket fattats av provningsnimnd eller av kammarritten eller av Kungl.
Maj:t, dels annan skatt 4n fastighetsskatt och skogsvardsavgifter, som debi-
teras pa grund av sadant beslut rorande taxering, vilket fattats av prévnings-
namnd senare 4n den 10 oktober under taxeringsaret eller av kammarritten
eller av Kungl. Maj:t, dels skatt, som paféres pa grund av eftertaxering, dels
ock skatt, som skall erliggas pa grund av sadant beslut rérande dndrad
debitering av kvarstaende skatt, vilket fattats av lokal skattemyndighet eller
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lansstyrelse efter utgingen av den férsta av de uppbordsterminer, varunder
den kvarstdende skatten skall erlaggas, eller av kammarritten eller av
Kungl. Maj:t.

Debitering och uppbérd av slutlig skatt sker i sirskild ordning betraffande
fastighetsskatt, skogsvardsavgifter och nyssnidmnda annuiteter, & ena sidan,
samt betraffande annan slutlig skatt, & andra sidan.

Avrikning av preliminir skatt sker endast 4 annan slutlig skatt in fastig-
hetsskatt, skogsvardsavgifter och nimnda annuiteter; dessa erligges icke
preliminart.

Betriaffande tiderna fé6r debetsedlarnas 6versindande
till de skattskyldiga stadgas, att debetsedel & fastighetsskatt m. m.
skall avsindas senast den 25 augusti under taxeringsaret och debetsede} &
annan slutlig skatt senast den 10 december samma ar. Debetsedel, avseende
preliminér skatt for vars gildande skatteavdrag skall verkstillas, skall 6ver-
sandas senast den 18 januari under inkomstaret, dock att debetsedel som
avser sjoman inskriven vid sjéomanshus skall avsindas senast den 15 no-
vember aret dessférinnan. Har skattskyldig under &ret nist fére inkomst-
aret icke haft att utgéra preliminir skatt med skatteavdrag, men skall han,
enligt vad antagas kan, under inkomstaret erligga sadan skatt, skall efter
anmdilan av den skattskyldige debetsedel dversindas till honom senast den
18 december aret nast fére inkomstaret.

Debetsedel upptagande preliminir B-skatt utan skatteavdrag skall &ver-
sdndas senast den 25 februari under inkomstaret. Debetsedel & preliminir
B-skatt, som grundar sig pd preliminir taxering verkstilld under inkomst-
aret, debetsedel 4 preliminar A-skatt for skattskyldig, som under inkomst-
aret borjar forviarvsarbete, samt debetsedel i tillkommande skatt skall éver-
sindas sa snart ske kan. Vad nu sagts dger motsvarande tillimpning betrif-
fande preliminir C-skatt.

Betriaffande debitering m. m. av preliminar skatt giller
foljande.

I frdga om preliminar A-skatt skall den lokala skattemyndigheten endast
ange, vilken skattetabell och vilken kolumn i vederbérlig avdelning av ta-
bellen som skall tillaimpas.

Vid debitering av prelimindr B-skatt skall iakttagas, att pensionsavgift
utridknas med tillampning av 19 § lagen om folkpensionering, dirvid sadan
avgift icke paféres nagon for inkomstar fére det, under vilket han fyller 17
ar, eller efter det, under vilket han fyllt 65 ar. Den statliga inkomstskatten
skall for skattskyldiga, som avses i 10 § T mom. férordningen om statlig
inkomstskatt (fysiska personer, oskifta dédsbon och familjestiftelser), ut-
riknas med tillaimpning av det proecenttal av grundbeloppet, som bestdmts
for inkomstaret. Kommunal inkomstskatt, landstingsmedel och tingshus-
medel skall utridknas med ledning av de belopp for skattekrona och skatte-
ore, som for inkomstaret bestdmts f6r utdebitering till vederbérande kommun,
municipalsamhaille, landsting och tingslag.

Preliminir C-skatt skall debiteras dels med ett belopp motsvarande skill-
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naden mellan prelimindr skatt & den skattskyldiges sammanlagda berik-
nade beskattningsbara inkomst och det belopp som den skattskyldige kan
antagas komma att erligga i form av preliminir A-skatt dels ock, déirest den
skattskyldige dger férmogenhet varfor skattskyldighet till statlig formogen-
hetsskatt foreligger, med belopp vartill sistndmnda skatt beridknas.

Preliminidr B-skatt skall, liksom preliminédr C-skatt, debiteras i en gemen-
sam post, darvid éretal icke medtages. Preliminér skatt, som icke uppgar till
20 kr., skall icke paféras. Preliminar B- eller C-skatt skall férfalla till betal-
ning:

om skattens belopp uppgar till hogst 120 kr., med 20 kr. under den forsta
och envar av de ndrmast féljande uppbérdsterminerna till dess hela beloppet
salunda forfallit till betalning, dock att under den férsta terminen dessutom
skall forfalla belopp, som vid sadan férdelning icke uppgar till 20 kr., samt

om skattens belopp overstiger 120 kr., med lika belopp under envar av upp-
bordsterminerna, dock att belopp, som skall férfalla under annan termin an
den forsta, skall avrundas till ndrmast ligre hela antal kronor darvid ater-
stoden skall forfalla under den férsta terminen.

Debitering av preliminar B- och C-skatt skall ske a uppbérdskort. I fraga
om prelimindr A-skatt skall & uppbérdskort antecknas tillimplig skatte-
tabell och kolumn i tabellen. Uppbdrdskorten ar tva, namligen ett debetkort
som anvindes vid debiteringsarbetet och ett kreditkort vard inflytande
skatt krediteras.

Debiterad preliminir skatt eller uppgift angdende tilldmplig skattetabell
och kolumn i tabellen skall upptagas a sirskild debetsedel. Har skattskyldig
att erligga bade preliminidr A-skatt och preliminir C-skatt, skall sirskild
debetsedel utfirdas for vartdera slaget av skatt.

Vid debetsedlarna finnes fogade sex genom perforering franskiljbara skat-
teanvisningar fér inbetalning av skatt. Skatteanvisningarna ar férsedda med
samma debetsedelsnummer som motsvarande debetsedel och uppbdérdskort,
uppgift & den uppbérdstermin di anvisningen ir avsedd att anvindas samt
—- betriaffande preliminir B- och C-skatt — det belopp som enligt den verk-
stillda debiteringen skall inbetalas under uppbdérdsterminen.

Vid debitering av slutlig skatt skall iakttagas: att slutsumman
utféres i helt antal kronor, dirvid 6retal, om de uppgar till hégst 50, hort-
faller och, om de Overstiger 50, hojes till ndrmaste hela krontal;

att for skattskyldiga, som avses i 10 § 1 mom. férordningen om statlig in-
komstskatt, sadan skatt utriknas med tillampning av det procenttal av
grundbeloppet, som faststillts att gilla for den preliminidra skatt, vilken
skall avriknas mot den ifragavarande slutliga skatten;

att kommunal inkomstskatt, landstingsmedel och tingshusmedel likale-
des utriknas med ledning av den utdebitering f6r skattekrona och skattedre,
som faststiillits att gilla for den prelimindra skatt, vilken skall avriknas mot
ifragavarande slutliga skatt, dock att, dérest i stad faststillts annan utde-
bitering fér den slutliga skatten 4n for den prelimindra skatten, den kom-
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munala inkomstskatten skall utgéras efter den utdebitering som bestimts
att galla for den slutliga skatten; samt

att kommunal inkomstskatt, landstingsmedel och tingshusmedel pafires
i en gemensam post.

Vid debiteringen skall skattskyldig gottskrivas debiterad preliminiar B-
och C-skatt, sa ock erlagd eller uppdebiterad preliminir A-skatt.

Skattskyldig vars slutliga skatt for visst inkomstar kan antagas komma
atl dverstiga den preliminira skatt, som enligt bestaimmelserna i uppbords-
forordningen skolat erliggas for samma ar, dger inbetala felande skattebe-
lopp eller del dirav senast den 30 april &ret nést efter inkomstiret. Aven sa-
lunda inbetald skatt skall tillgodoféras den skattskyldige i debiteringsling-
den.

Vid avriakningen av den slutliga skatten mot den preliminira uppkommer
kvarstiende skatt eller dverskjutande preliminir skatt, sdvida icke den
preliminira skatten helt svarar mot den slutliga.

Overstiger den slutliga skatten den skattskyldige gottskriven preliminir
skatt med minst 1/5 av den slutliga skatten eller med minst 10 000 kr. skall
den skattskyldige paforas ridnta a4 kvarstdende skatt med 5 procent 4 den
del av det 6verskjutande beloppet, som 6verstiger 1 000 kr. Om 4 andra sidan
den preliminira skatten i motsvarande omfattning 6verstiger den slutliga
skatten, skall den skattskyldige erhalla rdnta med 3 procent & det Over-
skjutande beloppet.

Uppgéar den kvarstdende skatten icke till minst 5 kr., skall densamma
icke paféras. I annat fall skall den kvarstdende skatten férfalla till betal-
ning,

om skattens belopp uppgér till hégst 20 kr., under den férsta uppbords-
terminen under uppbdrdsaret nist efter taxeringsaret; samt

om skattens belopp 6verstiger 20 kr., med lika belopp under vardera av de
bada férsta uppboérdsterminerna under namnda uppboérdsar, dock att belopp,
som skall foérfalla under den senare terminen, skall avrundas till nirmast
lagre hela antal kronor, diarvid aterstoden skall forfalla under den forra ter-
minen.

Den dverskjutande prelimindra skatten skall av linsstyrelsen i det lan,
dir skatten debiterats, utan kostnad f6r den skattskyldige aterbetalas till
honom. Restitution skall dock icke ske av belopp understigande 5 kr.

Slutsumman av fastighetsskatt, skogsvardsavgifter samt
annuiteter 4a avdikningslan och 4 forskott féravlésning
av fralserantor skall utféras i helt antal kronor och forfalla till betal-
ning,

om beloppet uppgéar till hogst 60 kr., med 20 kr. under uppbérdsterminen
i september manad under taxeringsaret samt vardera av de tva uppbérdster-
miner, som infaller i november méanad under samma ar samt i januari ma-
nad néstféljande ar, till dess hela beloppet salunda forfallit till betalning,
dock att under den forsta terminen dessutom skall férfalla belopp, som vid
sddan foérdelning icke uppgar till 20 kr., samt
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om beloppet Gverstiger 60 kr., med lika belopp under envar av namnda
terminer, dock att belopp, som skall férfalla under annan termin an den
forsta, skall avrundas till narmast lagre hela antal kronor, dirvid atersto-
den skall forfalla under den forsta terminen.

Fastighetsskatt m. m. debiteras for sig. Debiteringen sker i fastighetsling-
den, som salunda tillika fungerar som debiteringslingd. Med ledning av de-
biteringslingden utskrives debetsedlar och medelst kopiering uppbérdskort
for kreditering av influten skatl (kreditkort).

Sarskilt uppbordskort skall uppliggas fér envar skattskyldig, som har
att utgora skatt. Fér varje skattskyldig, for vilken upplagts sirskilt upp-
bordskort, skall utfardas debetsedel. Sirskild debetsedel skall utfirdas &
fastighetsiigare f6r varje honom tillhérig fastighet som sirskilt taxerats,
darest han fore den 15 juni under taxeringsaret gér framstillning dirom hos
vederbérande lokala skattemyndighet.

Den tillkommande skatten avser i stort sett — férutom skatt
som pafores pa grund av eftertaxering — sddan skatt, som pa grund av be-
slut i taxerings- eller debiteringsmal eller efter av lokal skattemyndighet
vidtagen rittelse av verkstilld debitering ytterligare skall erliaggas, sedan
debetsedel utfirdats 4 slutlig skatt eller & fastighetsskatt m. m.

Debitering av tillkommande skatt skall ske efter samma grunder, som
géaller for debitering av motsvarande slutliga skatt. Skatten skall férfalla
till betalning under en eller flera, hogst sex pa varandra féljande uppbérds-
terminer. Lokal skattemyndighet bestammer, under vilka uppbérdsterminer
skatten salunda skall forfalla till betalning. Dérvid bér tillimpas enahanda
grunder, som géller f6r debiterad preliminir skatt.

Tidigare férslag m. m. For att underlitta foérskottsinbetalning av skatt
saml mojliggéra for den skattskyldige att inbetala debiterad preliminar
skatt med annat belopp 4n som forfélle till betalning under uppbérdstermin
foreslog de sakkunniga i sitt férsta betinkande (SOU 1950: 7 s. 86 o. {.) att in-
betalning av skatt skulle fa verkstillas medelst féreteende av debetsedel och
skatteanvisning jamval under annan tid &n under l6pande uppbérdstermin
avensom att det betriffande debiterad preliminir skatt skulle ankomma pa
den skattskyldige att sjalv 4 skatteanvisning angiva det belopp som skulle
inbetalas. A debetsedlarna skulle dock lokal skattemyndighet ha angivit
pafort skattebelopp och de delbelopp, som forfélle till betalning under de
olika uppbdrdsterminerna. Foér att mdjliggora de nyss antydda anordning-
arna foreslog de sakkunniga att den debiterade preliminiira skatten skulle
forfalla till betalning med lika stora belopp under de uppbérdsterminer, var-
under sadan skatt skulle galdas. Antalet vid varje debetsedel fogade skatte-
anvisningar skulle ¢kas fran 6 till 8. Terminsbeteckningarna pa skattean-
visningarna skulle borttagas.

I flertalet yttranden o6ver betinkandet har de sakkunnigas féreniamnda
forslag tillstyrkts eller lamnats utan erinran.
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I fraga om forslaget, att skattskyldig vid inbetalning av debiterad preli-
mindr skatt sjalv skulle ange skattebeloppet & skatteanvisningen, har dock
nagra myndigheter uttalat betinkligheter. Salunda har riksrdkenskapsver-
ket yttrat att det berorda tillvigagingssittet medfsrde en viss risk fér miss-
tag, nar de skattskyldiga skulle fylla i beloppen pa anvisningarna. Med han-
syn hirtill sattes i friga, huruvida icke syftet med férslaget skulle tillrick-
ligt tillgodoses genom att de tva skatteanvisningar, som foreslagits skola
tillkomma, bleve disponibla fér fyllnadsinbetalningar, under det att forfal-
lande belopp liksom nu skulle av lokal skattemyndighet angivas pa de ov-
riga sex skatteanvisningarna.

I sitt forra betinkande foreslog de sakkunniga vidare (s. 90), att till debet-
sedeln & preliminar skatt skulle fogas ett sarskilt skattekort med uppgift
om namn m. m. samt debetsedelsnummer och uppbordsar, vilket kort —
betriffande preliminar A-skatt - arbetstagaren skulle franskilja, innan
debetsedeln 6verlimnades (ill arbetsgivaren. En sadan anordning skulle un-
derldtta preliminirskatteuppbérden bl. a. vid korttidsanstillning.

Detta forslag har genomgaende tillstyrkts eller limnats utan erinran i de
dver betinkandet avgivna yttrandena.

De sakkunniga. De sakkunniga framhaller, att det férhallandet att be-
greppet slutlig skatt utgjorde en gemensam beteckning 4 tva olika huvud-
grupper av skatt, fér vilka debitering och uppbérd skedde efter olika linjer,
medférde att forfattningstexter och framstillningar bleve tyngande och i
viss man ocksi svardverskadliga. Det vore darfor onskvirt att i detta av-
seende soka astadkomma #ndrad terminologi. Slutlig skatt borde omfatta
allenast sadana skatter och avgifter, varifran den preliminira skatten skulle
avraknas, d. v. s. statlig inkomstskatt, statlig foSrmégenhetsskatt och kom-
munal inkomstskatt samt pensionsavgifter, divensom andra skatter och av-
gifter, som debiterades samtidigt med de nu nimnda, d. v. s. fé6r nirvarande
utskiftningsskatt och ersittningsskatt samt olycksfallsférsikringsavgifter.
Detta syntes dven befogat rent sprakligt sett. For fastighelsskatt, skogsvards-
avgifter och ovannidmnda annuiteter borde i stillet skapas en annan, for
dessa tre slag av skatter m. m. gemensam beteckning. Dirvidlag vore be-
teckningen »fastighetsskatt> tinkbar. Denna beteckning aterfunnes emel-
lertid redan i kommunalskattelagen och avsage dir den del av den allminna
kommunalskatten, som uttoges efter fastigheternas taxeringsvirden. In-
vandningar kunde icke utan fog riktas emot att i uppbordsférordningen an-
vanda samma beteckning som i kommunalskattelagen, men dér lata beteck-
ningen fa ett vidare innehall. Beteckningen »skatt & fastighet> foretedde
sddan likhet med begreppet fastighetsskatt att liknande invindning kunde
riktas mot densamma. Icke heller syntes ett uttryck som t. ex. fastighetsut-
skylder boéra komma i fraga. Annan méjlighet syntes icke sta till buds an
att, savitt gillde fastighetsskatt, skogsvardsavgifter och ovannimnda an-
nuiteter, dven i fortsidttningen begagna samma skrivsitt som hittills. I sam-
manhang dir tvekan icke kunde ridda om innebérden, dock icke i forfatt-
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ningstext, borde emellerlid i stallet for den fullstindiga uppriakningen
av utskyldernas namn - uttrycket »fastighetsskatt m. m.» kunna anvin-

das, t. ex. debitering av fastighetsskatt m. m. eller utfardande av debetsedel
a fastighetsskatt m. m.

Definitionen i uppbérdsférordningen & slutiig skatt och a fastighetsskatt
m. m. syntes vidare bdra i viss man dndras for att klarliagga forhallandet
till begreppet tillkommande skait.

De sakkunniga papekar, att skillnaden mellan slutlig och kvarstaende
skatt samt fastighetsskatt m. m., 4 ena sidan, och tillkommande skatt, &
den andra, huvudsakligen vore av teknisk art. Om efter det debetsedlarna
4 slutlig och kvarstaende skatt, resp. a fastighetsskatt m. m. utsints till de
skattskyldiga, skattskyldig pa grund av beslut i taxerings- eller debiterings-
mal befunnits skola erligga ytterligare skatt, hade det ansetts lampligt att
uppbira denna tilliggsskatt i sarskild ordning och giva den sirskild beteck-
ning. Huruvida skatten skulle uppbéras i den ena eller andra formen hade i
uppbordsférordningen gjorts beroende av nar det beslut meddelats, som
skulle ligga till grund fér debiteringen.

Betriaffande den slulliga och kvarstidende skatten vore i detta avseende den
10 oktober under taxeringsaret den avgdrande tidpunkten. Debitering av
ytterligare skatt pa grund av senare meddelade beslut skulle ske i form av
tillkommande skatt. Emellertid meddelades atskilliga av dessa senare beslut
i sd god tid fére den forsta uppbérdsterminen fér kvarstaende skatt, att den
redan verkstillda debiteringen mycket vil skulle kunna rittas och ny de-
betsedel & slutlig och kvarstaende skatt kunna utfdrdas, innan skatten for-
folle till betalning. I och for sig vore det darfoér tankbart att begriansa den
tillkommande skatten till saidan ytterligare skatt, vari debetsedel icke hunne
utfardas foére forsta uppbordsterminen fér kvarstaende skatt. Utfirdande
av ny debetsedel 4 hogre belopp syntes dock —— for undvikande av felaktiga
skatteinbetalningar - férutsitta, att den tidigare utfardade debetsedeln
aterlimnades till den lokala skattemyndigheten. Nigon sidkerhet for att sa
skedde forelage emellertid ej. Darest omdebiteringen avsége en arbetstagare,
vilken hade att vidkdnnas avdrag a lI6nen {for skatten, och innebure en férhéjd
skatt, skulle svarigheter uppkomma att genom skatteavdrag under aterstaende
avléningstillfillen fére uppbérdsterminen fa kvarskatten tiackt. Med hinsyn
hirtill syntes det vara att foredraga att vid hdjning av skatten sedan de-
hetsedel utfardats lata tillaggsskatten uttagas i form av tillkommande skatt.
Diaremot borde hinder icke moéta att utstracka tiden for beaktande av beslut 1
taxerings- och debiteringsmal till efter den 10 oktober. Dylika beslut borde
om mojligt beaktas intill den tidpunkt d& debetsedlarna & slutlig skatt och
kvarstaende skatt skulle sdndas ut till de skattskyldiga.

Med slutlig skait borde enligt de sakkunnigas mening siledes forstas
statlig inkomstskatt, statlig féormoégenhetsskatt, utskiftningsskatt, ersatt-
ningsskatt och kommunal inkomstskatt dvensom folkpensionsavgifter och
olycksfallsforsakringsavgifter, som debiterats inom sadan tid, att debite-
ringen kunde beakias vid utfirdandet av den debetsedel & skatten, som med
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nuvarande bestdmmelser skulle utsandas till den skatiskyldige senast den
10 december under taxeringsaret. I sistnamnda hinseende syntes lampligt
foreskriva att hinsyn skuile tagas till beslut, som beskattningsniamnd fattat
sa tidigt under taxeringsaret att meddelande om beslutet kommit den lokala
skattemyndigheten tillhanda senast den 20 november samma Ar.

Med kvarstdende skatt borde forstas skatt, som aterstode att erlagga se-
dan i férekommande fall preliminar skatt avridknats fran slutlig skatt.

Nagot behov syntes icke foreligga att sirskilt angiva vad som menades
med fastighetsskatt, skogsvardsavgifter och forut omnimnda annuiteter. A
debetsedel 4 fastighetsskatt m. m. skulle upptagas fastighetsskatt samt
nimnda avgifler och annuiteter, vilka debiterats inom sadan tid att debite-
ringen kunde beaktas vid utfardandet av debetsedel 4 skatten. Fér narvarande
géllde — och hirutinnan foresloge de sakkunniga icke nagon dndring — att
debetsedlarna skulle utséindas till de skattskyldiga senast den 25 augusti. Den
a dessa debetsedlar upptagna fastighetsskatten och skogsvardsavgiften mas-
te vid arlig taxering bygga pa taxeringsnimndernas beslut. Vid allmén fas-
tighetstaxering kunde aven fastighetsprovningsnidmndernas beslut beaktas.
Beslut av provningsndmnd eller av kammarritten eller av Kungl. Maj:t, in-
nebdrande hojd taxering, maste medféra debitering av tillkommande skatt.

Med fillkommande skatt slutligen borde forstas dels fastighetsskatt och
skogsvardsavgifter, som debiterades pa grund av sadant besiut rérande taxe-
ring av fastighet, vilket fattats av préovningsnamnd eller av kammarritten
eller av Kungl. Maj:t, dels ock statlig inkomstskatt, statlig férmogenhets-
skatt, utskiftningsskatt, ersattningsskatt och kommunal inkomstskatt dven-
som pensionsavgifter, som debiterades pa grund av siddant beslul rérande
laxering, vartill hinsyn icke tagits vid tidigare debitering av slutlig skatt.

De sakkunniga framhaller vidare, att med tillkommande skatt borde fér-
stas dven sadan skatt, som utover tidigare paford skatt skulle erliggas pa
grund av beslut rérande dndrad debitering. S&dant beslut kunde fattas av
lokal skattemyndighet, lansstyrelse, riksrikenskapsverket, kammarritten
cller Kungl. Maj:t eller, betraffande olycksfallsférsikringsavgifter, av riks-
forsakringsanstalten.

Efter utfirdandet av debetsedlarna a slutlig skatt kunde uppkomma fall,
dér omdebitering méste ske och ytterligare skatt uttagas pa grund av att fel
agt rum vid avrikning av den preliminira skatten mot den slutliga. Aven i
dessa fall av dndrad debitering borde den ytterligare skatten sasom foér nir-
varande uttagas i form av tillkommande skatt. Detsamma gillde skatt som
debiterades efter s. k. reservationskrav.

Sasom tillkommande skatt borde slutligen, likaledes i enlighet med vad
som nu gallde, betecknas skatt, som pafdérdes pa grund av eftertaxering.

Betriffande omdebitering i vissa fall, da utfirdad debetsedel upptager for
hogt skattebelopp, anféres féljande.

Innebidr beslut i debiterings- eller taxeringsmal, att skatten skall utga

med lagre belopp 4n som finnes upptaget & redan utfardad debetsedel, kan i
vissa fall enligt ett av Kungl. Maj:t den 30 januari 1948 meddelat be-
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slut omdebitering ske. Kungl. Maj:ts beslut innebir, att om pa grund av
beslut av lidnsstyrelse, prévningsnamnd, kammarritlen eller Kungl. Maj:t
sddan fastighetsskatt, kvarstdende skatt eller tillkommande skatt, som helt
eller delvis dnnu icke forfallit till betalning, skall utgd med ldgre belopp én
som finnes upptaget 4 redan utfirdad debetsedel, den lokala skattemyndig-
het som utfiardat debetsedeln har att efter framstillning av skattskyldig
eller efter anmodan av ldnsstyrelsen verkstilla av beslutet féranledd #nd-
ring i debiteringen samt utfirda ny debetsedel upptagande det ligre skatte-
beloppet. Sadan skyldighet foreligger dven efter framstillning fran riks-
forsakringsanstalten, da anstalten nedsatt eller undanrdjt i kvarstiende skatt
ingdende olycksfallsforsikringsavgift. Framstillning eller anmodan om ut-
firdande av ny debetsedel bér ha inkommit till den lokala skattemyndig-
heten senast tre veckor fore ingdngen av den uppbérdstermin, under vilken
det lagre skattebeloppet skall giidas.

I dessa fall bor omdebitering ske dven i fortsdattningen. Formellt ar har
friga allenast om en pa grund av avkorining sinkt debitering. Som slutlig
och kvarstaende skatt, fastighetsskatt m. m. och tillkommande skatt kan
dirfér dven betecknas skatt, som efter det debetsedel &4 skatt av angivna
slag utfirdats men innan skatten, helt eller delvis, férfallit till betalning,
pa grund av beslut av lokal skattemyndighet, linsstyrelse, prévningsnamnd,
kammarritten eller Kungl. Maj:t eller, betrdffande olycksfallsforsakrings-
avgifier, riksférsdkringsanstalten debiteras med lidgre belopp &n den redan
utfidrdade debetsedeln utvisar.

Omdebitering kan dven ske, déirest det i anledning av besvir eller eljest
framkommer att for lagt preliminart skattebelopp avriknats fran den slut-
liga skatten. I sidana fall bor dock i férsta hand rittelse kunna ske genom
att det ytterligare prelimindra skattebeloppet rdknas den skattskyldige till-
godo sasom avbetalning pa den kvarstdende skalten eller i forekommande
fall aterbetalas till den skattskyldige, detta i Overensstimmelse med av
finansdepartementet meddelade anvisningar i en den 21 december 1948
utfirdad »P.M. angdende rittelse av fel, som uppkommit vid avrikning av
preliminir skatt mot slutlig skatt, m. m.». Sdrskilda bestdmmelser hirom
i uppbordsforordningen torde dock icke vara erforderliga.

Omdebitering med nedsitining av skatten bor verkstillas ex officio, nér
beslutet i taxerings- eller debiteringsmalet kommer den lokala skattemyn-
digheten tillhanda. Sérskild ansékan om omdebitering synes icke erfor-
derlig.

I fraga om tiderna {06r debetsedlarnas 6versdndande
till de skattskyldiga framhaller de sakkunniga, att vissa linssty-
relser uttalat énskemal, att avsindandet av debetsedlar & preliminar skatt
med skatteavdrag skulle fa uppskjutas till utgdngen av januari manad under
inkomstaret. I ett yttrande hade féreslagits, att bestimmelsen om utsindande
i vissa fall av debetsedlar senast den 18 december aret dessférinnan skulle
utgd. Bestimmelsen om att debetsedlar for sjéoman skulle utsdndas senast
den 15 november aret fore inkomstaret, vilken bestimmelse visat sig vara
svar att tillampa, hade likasa foreslagits skola utga. Vidare hade en lins-
styrelse ifragasatt, alt debetsedlarna a slutlig skatt (dock ej fastighetsskatt)
skulle utsindas senare dn den 10 december under taxeringsaret.

A andra sidan hade fran arbetsgivarhall till de¢ sakkunniga framforts
onskemal om att sadana debetsedlar, enligt vilka skatteavdrag skulle verk-
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stallas, skulle utséindas tidigare 4n nu. Debetsedlar & preliminir A-skatt
borde sdlunda séndas ut redan i december ménad fore inkomstaret och
debetsedlarna & kvarstdende skatt tidigare 4n den 10 december. Om preli-
minirskattedebetsedlarna utsindes fére inkomstaret, skulle ritta skatte-
avdrag kunna verkstillas redan fr. o. m. inkomstarets ingang, varigenom
den mingd dndringar kunde undvikas, som nu maéste vidtagas, d4 de nya
debetsedlarna komme in till arbetsgivarna i slutet av januari. Betraffande
debetsedlarna 4 kvarstaende skatt hade framhallits, att arbetsgivarna hade
svart att f& in dessa debetsedlar i tid f6r skatteavdragen i januari.

I tva likalydande motioner, I: 58 och II: 79, till 1951 ars riksdag hade slut-
ligen foreslagits utredning om méjligheterna att pa ett tidigare stadium &n
fér nérvarande tillhandahalla de skattskyldiga debetsedeln & slutlig skatt.
I motionerna hade ifragasatts, om icke skattens utriknande borde ske redan
pa taxeringsstadiet och verkstillas av taxeringsnimndernas ordférande.
Andringen syntes dock icke kunna genomféras utan att densamma under
viss tid blivit prévad. Motionirerna hade darfér foérordat, att en forsoks-
verksamhet skulle igangsittas i Stockholm och eventuellt ocksa i nagra
andra storre stider. Under aberopande att frigan om den tid, inom vilken
ifrdgavarande debetsedlar skulle utfirdas, torde komma att berdras av
uppbérdssakkunniga, hade riksdagen limnat motionerna utan atgérd.

Med hénsyn till angeldgenheten av att de anstilldas debetsedlar & prelimi-
ndr skatt fortast mojligt komme arbetsgivarna till handa anser sig de sak-
kunniga icke kunna annat 4n betriffande sjéminnen bitrada de dnskemal,
som uttalats om senare utsiindande av debetsedlarna. Fér sjoménnen fore-
slar de sakkunniga, att samma bestiminelser skall faststillas att gilla som
fér ovriga arbetstagare. I stallet borde rederierna #ga ritt att verkstilla
killskatteavdrag enligt foéregiende ars skattetabell under lingre tid under
inkomstéret in vad nu vore medgivet.

De sakkunniga féreslar vidare upphidvande av bestammelsen, att debet-
sedel skall utsindas senast den 18 december aret nist fére inkomstaret, om
skattskyldig, som icke tidigare haft att utgéra preliminir skatt, kunde an-
tagas komma att under inkomstaret utgdéra sadan skatt. Gillande bestim-
melser om rekvisition och utsiindande av debetsedel till skattskyldig som
férst under inkomstaret bérjade uppbira inkomst, fér vilken preliminar
A-skatt skulle utgéras, borde utstrickas att gilla jamval skattskyldig, som
berdknades borja i forvirvsarbete redan vid inkomstarets bérjan.

For arbetsgivarna hade det uppenbart varit till férdel, fortsitter de sak-
kunniga, om debetsedlarna & preliminir A-skatt kunnat utsindas redan
fére inkomstaret. Den tidpunkt, som nu funnes faststilld, eller den 18 ja-
nuari under inkomstiret, sammanhiingde med tiderna fér mantalsskriv-
ningen. Det skulle vara férenat med avseviirda svarigheter att utsinda de-
betsedlarna tidigare utan att samtidigt tidpunkten for mantalsskrivnings-
foérrdattningarna i motsvarande man édndrades. Nagon iindring i sistnimnda
avseende ifragasattes ej. De sakkunniga hade darfér icke funnit sig kunna
fororda dndrad tid for utsindande av debetsedlarna & preliminir A-skatt.

10 Bihang till riksdagens protokoll 1953. 1 saml. Nr 109.
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Fastslas borde emellertid, att den 18 januari skulle utgéra den tidpunkt, dé
debetsedlarna senast skulle vara utsdnda, och att utsandandet borde ske
tidigare i den man detta vore mojligt.

De sakkunniga anfér vidare, alt arbetstagarnas debetsedlar & slutlig skatt
torde komma att mer regelmissigt 6verlamnas i tid till arbetsgivarna, sedan
numera bestimmelse inférts om skatteavdrag med 25 procent, dérest debet-
sedeln icke foreteddes. I och for sig skulle det eljest ur olika synpunkter
vara oénskvirt, om debetsedlarna & slutlig skatt kunde utsidndas tidigare in
nu skedde. Emellertid vore det angeliget, att de beslut, som prévnings-
nidmnderna meddelade om #ndring av taxeringarna, kunde beaktas i sa stor
utstrackning som mojligt, innan debetsedlarna sindes ut. Om sa ej skedde,
bleve foljden att framst de skattskyldiga men fiven myndigheterna asam-
kades besvir och arbete. Det i molionerna I: 58 och II: 79 till 1951 &rs riks-
dag vickta forslaget, att — for att mojliggora ett tidigare utsindande av
debetsedlarna & slutlig skatt — debiteringsarbetet till en del skulle utféras
av taxeringsnimndsordférandena kunde de sakkunniga icke férorda. Ett
dylikt tillvigagingssitt skulle pa intet vis paskynda debiteringsarbetet och
skulle dirjamte icke kunna férenas med de allmént omfattade och i hog
grad berittigade 6nskemélen om att taxeringsnimnderna genom att befrias
fran rutinmissiga kontorsgoromal skulle fa mera tid att dgna 4t den egent-
liga deklarationskontrollen. I uppbérdsforordningen angiven tidpunkt, da
debetsedlarna a slutlig skatt senast skulle vara utsanda, torde i stillet béra
forlaggas nagol senare dn for nirvarande. De sakkunniga féresloge nam-
ligen i annat sammanhang, att debetsedlarna for skattskyldiga med ratt till
overskjutande preliminir skatt skulle genom postverkets forsorg forses
med sirskilda aterbetalningskort. For detta arbete maste postverkel fa na-
gon tid till forfogande. De sakkunniga férordade darfor att debetsedlarna a
slutlig skatt skulle utsindas senasl den 18 december under taxeringsaret.
Harvid forutsattes emellertid att debetsedlarna avseende skattskyldiga med
kvarstiende skatt skulle utsindas tidigare och senast sdsom for nirvarande
den 10 december dvensom att dvriga debetsedlar skulle utsdndas successivt
sa snart som mojligt. Erforderliga foreskrifter harom torde kunna utfardas
i administrativ ordning.

Slutligen framhaller de sakkunniga, att gillande bestimmelser om utsin-
dande av debetsedlar a fastighetsskatt m. m. och & tillkommande skatt icke
syntes behova dndras.

Savitt giller debitering m. m. av preliminédr skatt fram-
haller de sakkunniga bl. a. féljande.

Betriffande prelimindr A-skatt skall for narvarande endast angivas, vil-
ken skattetabell och vilken kolumn i tabellen som skall tillimpas. Inom
kommittén hade ifragasatts, att stadgandet borde kompletteras med fore-
skrift om att A debetsedeln i forekommande fall, i stillet f6r skattetabell
och kolumn déri, skulle angivas det procenttal eller eljest de andra grunder,
efter vilket skatteavdrag skulle berdknas. 1944 irs uppbordsberedning hade
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framhallit att ndgot procenttal icke kunde angivas, enir lokal skattemyndig-
het i regel icke vid utsindandet av debetsedeln kunde veta, om inkomsten
skulle komma att uppbéras vid oregelbundet aterkommande utbetalnings-
tillfillen. Utom da inkomst inflyter oregelbundet skulle vidare enligt de
sakkunnigas forslag skatteavdraget beriknas procentuellt i flera andra fall.
Angivande & debetsedeln av sérskild procentsats eller annan grund fér skat-
teberdkningen innefattade, uttalar de sakkunniga som sin mening, emeller-
tid ett jimkningsbeslut. Bestdmmelser om jimkningsbeslutens avfattning
och innehall vore avsedda att sisom for niirvarande atergivas i sirskild av-
delning av uppbérdsférordningen. Forevarande stadgande syntes darfor icke
béra dndras pa denna punkt.

I dverensstimmelse med de sakkunnigas i annat sammanhang framférda
forslag borde betriffande debitering av preliminir B-skatt gilla att sadan
skatt skulle debiteras

antingen med ett belopp, motsvarande vad den skattskyldige aret nast
fore inkomstdret blivit paférd sasom slutlig skatt,

eller efter preliminir taxering eller jimkning med ett i sarskild ordning
utriaknat belopp.

Betraffande preliminar C-skatt borde stadgas, att sadan skatt skulle debi-
teras med ett belopp, motsvarande skillnaden mellan den skatt, som den
skattskyldige skulle ha pafoérts om han haft att utgéra preliminiar B-skatt,
och det belopp som den skattskyldige kunde antagas komma att erligga i
form av preliminir A-skatt. Verkstilldes debiteringen utan tillgang till pre-
liminédr deklaration eller ndrmare uppgifter om den skattskyldiges inkomst
av tjanst, finge antagandet i sistndimnda avseende dven anses omfatta, att
preliminér A-skatt komme att erliggas for hela det belopp, som i inkomst-
lingden funnes upptaget som inkomst av tjinst och tillfillig férvirvsverk-
sambhet.

Enligt gillande bestimmelser skall preliminir B- eller C-skatt, som icke
uppgar till 20 kr., icke paféras. Med hénsyn till penningviirdets fall ansage
de sakkunniga en héjning till 30 kr. vara motiverad.

I enlighet mmed vad de sakkunniga foreslagit redan i sitt forra betinkande
(s. 86) borde B- och C-skatten forfalla till betalning med lika belopp under
envar av de uppboérdsterminer, varunder skatten enligt den lokala skatte-
myndighetens beslut skulle erldggas. Férdenskull maste skatten dirjamte
debiteras med belopp (angivet i nirmast ligre hela krontal) vilket — utan
att oretal uppkomme — vore jamnt delbart med det antal uppbérdsterminer,
varunder skatten silunda skulle forfalla till betalning.

For narvarande skall B- och C-skatt debiteras sa, att skatten icke under
nagon uppbérdstermin understiger 20 kr. Bestimmelsen féresloges upphivd.

Enligt de sakkunnigas mening borde den preliminiira skatten sasom for
nirvarande forfalla till betalning under normalt sex uppbérdsterminer. Det
skulle visserligen sivil for arbetsgivare och skattskyldiga som fér uppbords-
myndigheterna medfdra viss arbetslittnad med minskat antal uppbérds-
terminer. Denna fordel torde dock icke uppviigas av risken att om tiden
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mellan uppbérdsterminerna bleve lingre &n for nirvarande vissa ekono-
miskt svaga arbetsgivare skulle i 4n stoérre utstrickning dn vad nu vore
fallet anvinda genom skatteavdrag innehallna medel f6r annat d4ndamal 4n
gildande av arbetstagarnas skatt och sedan sakna mdjlighet att fullgéra sin
betalningsskyldighet gentemot det allminna.

De sakkunniga anfér vidare, att de icke funnit anledning att frangé sitt
forslag i det forsta betinkandet, att skattskyldig med debiterad skatt sjilv
skulle & skatteanvisning angiva det belopp, som skulle inbetalas, samt att
terminsbeteckningarna & skatteanvisningarna skulle tagas bort. Harigenom
underlittades skatteinbetalningen i olika avseenden. Mahinda kunde man
befara — sasom ocksa framhallits i ett par yttranden — att mdojligheterna
till underbetalning i bérjan komme att utnyttjas i viss utstriackning. Emel-
lertid torde detta sakna stdrre betydelse, eftersom skatten i si fall ganska
snabbt bleve foéremal for restindrivning. De erinringar, som i nigra ytt-
randen framkommit emot dessa forslag, syntes darfér icke bora hindra
forslagens genomforande. Riksrakenskapsverkets forslag, att den debiterade
skatten fortfarande skulle angivas & sammanlagt hogst sex av skatteanvis-
ningarna medan o§vriga skatteanvisningar skulle utnyttjas for fyllnads-
inbetalningar, vore svart att genomféra med hinsyn till debetsedelns kon-
struktion.

Skattskyldig borde vid behov kunna rekvirera duplettdebetsedel hos den
lokala skattemyndigheten, t. ex. om den tidigare utfiardade debetsedeln for-
kommit, om de vid debetsedeln fogade skatteanvisningarna tagit slut eller
om skattskyldig med preliminar A-skatt hade inkomst av bisyssla och 6ns-
kade att skatten dara skulle beriknas med ledning av och redovisas medelst
debetsedel och skatteanvisning.

De sakkunniga forutsitter, att debetsedeln & preliminar skatt skulle i
stort sett fa samma utseende som for nérvarande, dock borde i Overens-
stimmelse med forslaget i uppbérdssakkunnigas tidigare betinkande pre-
liminir skatt, vilken debiterades med samma belopp som senaste slutliga
skatt, icke narmare specificeras 4 debetsedeln varjamte till debetsedeln
borde fogas atta skatteanvisningar i stallet f6r som nu sex avensom ett fran-
skiljbart skattekort.

De sakkunniga har overvigt olika mdjligheter att underliatta inbetalning
av skatt genom att férse debetsedlarna & preliminér skatt med én flera skat-
teanvisningar in de féreslagna atta men funnit detta svart att genomfdéra
i praktiken. Redogdrelse harfér lamnas senare.

Slutligen {ramhaller de sakkunniga att fran arbetsgivarhall énskemal ut-
talats om att samma debetsedelsnummer skulle gélla &r fran ar for de
skattskyldiga. For foretag med adressmaskinanliggning skulle hirigenom
inbesparas kostnader och mycket arbete. Detta o6nskemal hade de sakkun-
niga icke funnit mojligt att tillmotesga. Den utvig, som dirvid skulle sta till
buds, om man dver huvud taget skulle kunna utnyttja de moderna system, som
nu tillampades for tilltryck genom de tryckande registren hos lansstyrelser-
na av namn m. m. & debetsedelsblanketterna och for postverkets kreditering
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av influten skatt & uppboérdskorten med hjilp av halkortsmaskiner, skulle
vara att anvanda sig av de fodelsenummer, som numera tilldelades varje
fysisk person. En dylik metod vore emellertid behaftad med sa stora oligen-
heter att de sakkunniga icke ansett sig kunna férorda densamma.

Vid debitering av slutlig skatt skall den skattskyldige for
narvarande iillgodoriknas erlagd prelimindr A-skatt, uppdebiterad sadan
skatt samt debiterad preliminir B- och C-skatt dvensom senast den 30 april
aret niist efler inkomstaret ytterligare inbetald preliminir skatt.

I flera yttranden till de sakkunniga har foreslagits, att endast erlagd preli-
mindr skatt skuile avridknas fran den slutliga skatten. Ett sadant férfaran-
de skulle emellertid kriva, siger de sakkunniga, att indrivningen av restférd
preliminar skatt méste avbrytas vid viss tidpunkt och samtliga indrivna be-
lopp redovisas {6r anteckning i debiteringslingd. Det uppskov med skatte-
uttagandet, som ett avbrytande av indrivningen maste medfora, lite sig ej
férena med stravandena att astadkomma en snabb och effektiv skatteupp-
bord. Tviartom maste ett dylikt tillvigagingssitt anses sta i direkt strid med
dessa stravanden. Hartill komme att allménna redovisningssvarigheter med
oligenheter frimst for de skattskyldiga, men dven fér myndigheterna maste
befaras intrida. Ett dylikt system kunde darfér icke forordas. Savit: an-
ginge preliminir B-skatt borde i stillet fran den slutliga skatten sasom
{6r narvarande avriknas debiterat belopp, oavsett om skatten restforts eller
erlagts i beliérig tid. Hade skattskyldig med preliminir B-skatt inbetalt mer
prelimindr skatt dn vad som péforts enligt utfardad debetsedel, skulle det
overskjutande beloppet dirjamte tillgodoriknas den skattskyldige. Belopp
som ytterligare inbetalades, efter det pa tidigare uppbdrdsterminer belépan-
de skatt restforts, skulle icke avriknas & den restférda skatten utan lika-
ledes tillgodoriknas utéver det debiterade beloppet. Det sagda innebure med
andra ord att skattskyldig med prelimindr B-skatt skulle tillgodoriknas dels
utan samband med restindrivning erlagd skatt, dels ock restford skatt.

Betraffande uppdebiterad preliminir A-skatt borde — uttalar de sakkun-
niga vidare — skillnad rada mellan det fall, dir arbetsgivaren underlatit att
verkstilla skatteavdrag, och den situation, som uppkomme nir arbetsgivaren
verkstillt skatteavdrag men underlatit att inbetala det innehallna beloppet.
I det forra fallet vore det uppdebiterade beloppet att likstilla med fér ar-
betstagaren restférd preliminir skatt. I det senare fallet diremot borde skat-
tebeloppet riknas arbetstagaren till godo som erlagd skatt och samtidigt
uppdebiteras for restindrivning hos arbetsgivaren sasom en dennes skuld till
staten. Sistnéimnda uppdebitering, som avsage arbetsgivaren, finge ingen in-
verkan pé avrikningen mellan preliminir och slutlig skatt.

Hade - bortsett fran restférd skatt som erlades efter indrivning — preli-
minér skatt inbetalts efter den 30 april aret efter inkomstaret, borde sadan
skatt icke inforas i debiteringslingden. Beloppet borde balanseras i lanssty-
relsens (kronokamrerarens) rikenskaper, intill dess debitering av slutlig
skatt slutférts. Om det da visade sig, att den skattskyldige hade att erligga
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kvarstiaende skatt, borde beloppet 6verféras till postverket som avbetalning
4 namnda skatt och underrittelse hirom lamnas den skattskyldige. I annat
fall borde beloppet aterbetalas till denne.

I fraga om dkta makar papekar de sakkunniga, att det icke sillan fore-
komme att ena maken péférdes kvarstiende skatt, under det att andra ma-
ken erholle aterbetalning av 6verskjutande preliminidr skatt. Det skulle i
sddana fall vara férmanligt for savil de skattskyldiga som det allminna,
om det dverskjutande beloppet icke behovde aterbetalas utan kunde tillgo-
doféras den andre maken for att minska dennes kvarstiende skatt. Det hade
ifrdgasatts huruvida icke bestimmelser om sddan avrikning, som sannolikt
redan nu torde férekomma i viss utstrickning, borde inféras i uppbordsfor-
ordningen.

De sakkunniga ville till en borjan fastsla, att avriakning pa angivet sitt
icke kunde ifrdgakomma utan badda makarnas medgivande. Vidare syntes
[6ljande vara att iakttaga.

Hiaftade den som vore berattigad aterbekomma erlagd skatt fér restférd
skatt, 4gde han utfa allenast vad som overstege det oguldna beloppet. Innan
avrikning kunde ske maste darfor faststillas, att den av makarna, till vil-
ken eljest aterbetalning skulle ske av for mycket erlagd preliminir skatt,
icke hiftade for restford skatt. Vore sa icke fallet, syntes avrikning kunna
ske, under forutsittning att den avmakarna, som eljest skulle erhilla skatte-
restitution, gjorde framstallning hiarom eller i varje fall limnade sitt medgi-
vande dartill, innan debetsedlarna a slutlig skatt sindes ut. Om makarna
begirde dylik avrakning och det blivit utrett, att den av makarna, som er-
lagt for mycket prelimindr skatt, icke héiftade for restford skatt, kunde si-
dant 6nskemdil beaktas av den lokala skattemyndigheten. Harfoér tarvades
ingen annan atgird 4n en anteckning om saken i debiteringslingden med &t-
foljande sankning och hdjning av den preliminira skatt, som skulle tillgodo-
riknas en var av makarna. Efter det debetsedlarna & slutlig skatt utfardats,
kunde avriakning icke ske. Utbetalningskort & den 6verskjutande preliminira
skatten skulle ndmligen enligt vad de sakkunniga i annat sammanhang fére-
sloge utfardas samtidigt med debetsedeln a slutlig skatt.

Avrakning mellan andra skattskyldiga 4n dkta makar syntes icke bora
medgivas.

Foreskrifter om mojlighet till sidan avrakning mellan makar, som nyss
namnts, torde icke behdva intagas i uppbérdsférordningen.

Vidare anféres att i vissa yttranden till de sakkunniga framhallits, att om
gillande grins om 5 kr. fér uttagande av kvarstdende skatt, resp. aterbetal-
ning av fér mycket inbetald prelimindr skatt avskaffades, en férenkling i
debiteringsarbetet skulle bli mojlig. A andra sidan hade en linsstyrelse ytt-
rat, alt en hojning av angivna grins skulle dstadkomma en betydande ar-
betsbesparing.

Ifragavarande undantagsbestimmelse, sdger de sakunniga, hindrade
utan tvekan den l6pande arbetsrutinen genom att man bl. a. vid utskrift av
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debetsedlarna stddse maste ha uppméarksamheten riktad pa om den kvarsta-
ende skatten, resp. den 6verskjutande preliminara skatten understege 5 kr.
cller ej. Hirigenom avensom pa grund av de sdrskilda bokforingsatgirder,
som maste vidtagas, uppkomme visst merarbete. A andra sidan kunde det
icke vara tillfredsstillande att lata hela uppbérds- och indrivningsorganisa-
tionen fungera for de obetydliga belopp varom har vore fraga. De sakkunniga
kunde darfor icke fororda att undantagsbestimmelsen avskaffades. Icke hel-
ler ansage de sakkunniga det motiverat att hoja nu gillande grédns om 5 kr.
For det allménna skulle m&héinda en hojning av gransen till 10 kr. icke inne-
biara nagon stérre forlust. Sammanlagda beloppet av den av denna anledning
efterskdnkta kvarstiende skatten torde icke mera avseviart Gverstiga den
preliminira skatt, som icke Aterbetalades. Hos skattskyldiga med laga in-
komster skulle det dock kunna vicka missndje, om statsverket skulle under-
lata att aterbetala 6verskjutande prelimindr skatt om hogre belopp.

Sasom tidigare namnts har de sakkunniga for att underlatta inbetalningen
av debiterad preliminar skatt féreslagit, att del skulle ankomma pa de skatt-
skyldiga sjalva att 4 skatteanvisningarna angiva det belopp, som skulle in-
betalas. De sakkunniga framhaller, att samma behov av mera fria inbetal-
ningsformer icke foreldge betraffande den kvarstaende skatten fér sadana
skattskyldiga, som sjilva hade att inbetala ndmnda skatt. Salunda kunde
hiar nagon 6verbetalning icke ifrdgakomma. Diaremot kunde det vara av visst
virde om négot skattebelopp icke funnes angivet 4 skatteanvisningarna for
skattskyldiga arbetstagare. For sadan skattskyldig, som slutade sin anstall-
ning mellan tva uppbérdsterminer, kunde for narvarande, om den innehéllna
skatten icke helt tickte det belopp, vilket skulle inbetalas vid niista upp-
bordslermin, skatteanvisningen for terminen icke utnyttjas utan beloppet
maste i stiillet inbetalas till centrala skattekontot. Liknande gillde i alla
andra fall, da av arbetsgivaren innehallet belopp icke tickte den till betal-
ning forfallande kvarstiende skatten. Om i sidana fall nagot skattebelopp
icke funnes angivet a skatteanvisningarna, skulle inbetalning likvil kunna
ske medelsl anvindande av skatteanvisning. En férutsittning harfér vore
dock att debetsedeln forsages med flera skatteanvisningar #n fér narvarande.
Vidare skulle det — for att underlétta fér postverket att pa ett rationellt sitt
ombesdrja krediteringsarbetet betridffande den kvarstidende skatten — vara
6nskvart att si avjimna skatlen, att densamma f6rfolle till betalning med
lika belopp pa envar av de tvi uppbordsterminerna, varunder den skulle er-
liggas. Anledning funnes emellertid att ridkna med att arbetsgivarnas skyl-
dighet att verkstilla avdrag for kvarstdende skatt relativt snart skulle om-
provas. Vid sadant forhallande hade de sakkunniga icke ansett tillrackliga
skal foreligga att foresld négon éndring av det nuvarande tillvigagings-
sittet.

I friga om uppbérdsterminerna for kvarstdende skatt papekar de sakkun-
niga, att dnskemal uttalats om att man —— sasom skedde under aren 1949
och 1950 — skulle lata den kvarstadende skatten betalas under uppbérdster-
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minerna i maj och september i stillet f6r under uppbérdsterminerna i mars
och maj. Aven andra 6nskemal hade framkommit om férlangning av inbe-
talningstiden.

De sakkunniga framhaéller, att de till en borjan diskuterat, om uppbérden
av den kvarstaende skatten sasom hitintills borde ske under tva uppbérds-
terminer eller om antalel uppbérdsterminer borde minskas till en eller ut-
Okas till tre eller flera. Ur kostnadssynpunkt f6r det allminna vore det na-
turligtvis onskvirt med allenast en uppbdrdstermin. Detta skulle ocksi kunna
motiveras med att den kvarstidende skatten framdeles borde nedga avsevirt.
Emellertid torde det likvil icke kunna undvikas, att den kvarstiende skatten
i enskilda fall kunde bli sa stor att betalningssvarigheter kunde uppkomma,
om den skulle erliggas pa en gang oberoende av nir under iret uppbérden
skulle ske. Med hiansyn hirtill borde antalet uppboérdsterminer icke nedsit-
tas. A andra sidan torde nagra hallbara skiil icke kunna dberopas for en ut-
6kning av uppbérdsterminernas antal. De sakkunniga férordar, att den kvar-
stdende skatten skall sasom fér narvarande uppbiras under tva uppbérds-
terminer.

De sakkunniga forordar vidare, att bestimmelserna i uppbordsférordning-
en om uppbérd av kvarstiende skatt under uppbdrdsterminerna i mars och
maj manader skall bibehallas. Visserligen medgavs under aren 1949 och 1950
en viss férskjutning av uppbérdsterminerna pa grund av den kvarstiende
skattens storlek. Under ar 1951 hade dock uppbérdsterminerna varit férlagda
till mars och maj. De férdndringar i uppbérdsférfarandet, som redan beslu-
tats och som de sakkunniga dérutéver forordade i férevarande betinkande,
borde darjamte dstadkomma en sddan nedging i de kvarstdende skatterna,
att av denna anledning nagot behov av en sadan forskjutning icke kunde an-
ses foreligga. Sa liange arbetsgivarna hade skyldighet att verkstilla avdrag &
I6nen for den kvarstaende skatten, maste hiansyn tagas till deras berattigade
onskemal, att den tid, varunder sadana avdrag skulle verkstillas, bleve s&
kort som mdojligt.

De sakkunniga framhéaller vidare, att som skil for en framflyttning av
uppbordsterminerna till senare dn i mars dven anférts, att man darigenom
skulle kunna medhinna att i stérre utstrickning an eljest dndra verkstillda
debiteringar pa grund av meddelade beslut i debiterings- och taxeringsmal.
Detta skil hade visst fog for sig, sirskilt som det torde vara ofrankomligt, att
dven i fortsditningen liksom hitintills ett stort antal debiterings- och taxe-
ringsbesvir komme att ingivas forst efter det debetsedlarna a slutlig skatt
kommit de skattskyldiga tillhanda i bérjan av december ménad. Det kunde
vara forenat med svarigheter att meddela beslut i dessa mal sa snabbt, att
nya debetsedlar kunde utfirdas fére uppbérdsterminen i mars. En fram-
flytining av férsia uppbordsterminen till maj skulle emellertid medfora att
den andra uppbordsterminen komme antingen i semesterméinaden juli eller
i september manad. Intetdera av dessa alternativ kunde férordas.

Nu géllande regler fér den kvarstidende skattens fordelning pa de olika
uppboérdsterminerna syntes bdra bibehallas.
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Savitt galler fastighetsskatt m. m. erinrar de sakkunniga om att
i propositionen nr 370 till 1945 ars riksdag med forslag till uppbordsforord-
ning, m. m. férordades, att antalet uppbérdsterminer for fastighetsskatt
m. m. skulle vara tva. Bevillningsutskottet foreslog, att antalet skulle utokas
till tre. Detta blev riksdagens beslut.

Med ledning av en stickprovsundersékning, som de sakkunniga latit verk-
stalla rorande debitering av fastighetsskatt m. m. enligt 1950 ars taxering
och som omfattade 30 fégderier och 10 stider med egen uppboérdsforvaltning,
kunde den nuvarande férdelningen av fastighetsskatten i olika grupper efter
skattens storlek approximativt angivas silunda:

| I Antal debetsedlar

T
Summa fastighetsskatt m. m. !Stiider utom |

Fogderier Stockholm | Hela riket

(Debetsedelns slutsumma) | Stockholm |
Antal | % Antal | % Antal | % Antal | %
Ty T e s e s e T s e
] i |
| Andra skattskyldiga dn svenska |
aktiebolag: |
1— 99 kr. ..., 836000 76/ 59500 48 17 GOOi 47 9131001 72
100—199 » ..., 176 000{ 16 31000 25 7800 21 214800 17
200—499 > .ol 66000} 6/ 19900 16 3300 [ 9 89200| 7
500—999 » ...l 110001 1 6200 5 2700 7 19900 2
1000 kr. och dérutéver ............ 11000 1 7400| 6 6100 16| 24500| 2

Summa 1100000 100 124 000 {1001 37 500 '100 1261 500 |100
i |

1 99 KEoeeoe e, 9700} 42 1400 24 500| 20| 11600 37
100—199 > . ovneriieieanan., 3000 13, 00! 11 200 8| 3900 12
800-499 5 .enineiiinann. 3700/ 16 1100 18 200 8  5000| 16
500—999 5 .irn s i 2300 10 800/ 13 200 8 3300 11

1000 kr._och QAXUtoVer ............ 4800\ 19 2000\ 34 1400 56 7700 24
1 Summa 23 000 100| 6 000 IIOO‘ 2 500 {100 31 500 |100
| Sammanlagt 11123000/ —| 130000/ --| 400001 —I 1293000 —

De sakkunniga anfér, att underhandsférfragningar hos representanter
for organisationer, som foretradde fastighetsiigarnas intressen, givit vid han-
den att ett allmént intresse foreldge att f4 behélla nuvarande ordning med
uppbérd under tre terminer. Skulle antalet uppbérdsterminer nedbringas
till tva forutsattes f6r jordbrukarnas del, att uppbérden skedde under no-
vember och januari. Likviderna for jordbrukets produkter uppbures i stor
utstrickning forst i slutet av aret.

En minskning av antalet uppbérdsterminer till tvd skulle medféra att
kostnaderna fér debitering och uppbérd skulle nedgd med c:a 200 000 kr.

Visserligen vore sasom framginge av den intagna tablan fastighetsskatten
for det stora flertalet fastighetsagare fér narvarande relativt 1ag. Forhallan-
det bleve emellertid ett annat, om taxeringsvirdena héjdes avsevirt vid 1952
ars allménna fastighetstaxering och den kommunala utdebiteringen &kade.
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Fastighetsskatten bleve d& avsevirt stérre och ett farre antal uppbérdster-
miner kunde berdknas medféra besvirligheter for de skattskyldiga. Namn-
vard ldttnad hérutinnan torde sannolikt icke uppkomma, om uppbdrdster-
minerna férlades till november och januari.

De sakkunniga funne Overvigande skal tala for att antalet uppbordster-
miner for fastighetsskatten bibehoélles vid tre, sasom foér narvarande for-
lagda till ménaderna september, november och januari, Skatten borde for-
delas pa de olika uppbordsterminerna efter samma grunder som nu gillde.

De sakkunniga framhaller vidare, att stadgandet i uppbérdsférordningen
att uppbordskort och debetsedel skulle utfardas fér envar skattskyldig, som
hade att utgora skatt, medfort svarigheter i tillimpningen, di samma fastig-
het (taxeringsenhet) dgdes av flera personer. Rérande detta spérsmél anfo-
res foljande.

Skyldighet att erlagga fastighetsskatt aligger fastighetens dgare eller i
vissa fall dess innehavare eller brukare. Skattskyldigheten skall framgi av
fastighetslangden, som savitt giller sarskild fastighetstaxering! upprattas av
taxeringsndmnden, Detta tillgar si att i mantalslingdens fastighetsliggare
fastigheternas av nimnden isatta taxeringsviirden inféras, sedan nimnden
dessforinnan genomgatt i liggaren férekommande anteckningar om figare av
fastigheterna samt verkstéllt de dndringar, som av férhallandena pakallats.

Fastighetsliggaren framstilles med hjilp av det tryckande register Over
fastigheter, som fores vid linsstyrelserna (linsbyraerna for folkbokféring-
en). Det tryckande registret over fastigheter innehaller en tryckplat fér varje
redovisningsenhet. Registerfastighet utgoér i regel redovisningsenhet. Utgor
del av fastighet taxeringsenhet, utgor dock sadan del alltid tillika redovis-
ningsenhet 1 det tryckande registret. Platen innehaller uppgift om, bl. a,
redovisningsenhetens beteckning samt namn och adress 4 dess figare. Ages
redovisningsenhet till ideella andelar av flera personer, som icke tillsam-
mans utgora siarskilt rattssubjekt, upptages & fastighetsplaten allenast en av
dgarna med tilldgg av »fld» (flera dgare).

Till mantalsskrivningsforrittningen tillhandahaller ldnsbyréan en tryckt
stomme till fastighetsliggaren. Denna stomme i rittat skick insindes efter
férriattningen till lansbyran, som med ledning av den rittade stommen infér
crforderliga dndringar i det tryckande registret. Lansbyrin trycker sa den
fardiga fastighetsliggaren i ett huvudexemplar och tva avskrifter, vilka
handlingar dérefter 6versiindas till den lokala skattemyndigheten eller, om
siarskild mantalsskrivningsforrittare férordnats, till denne. Myndigheten
(mantalsskrivningsforriattaren) bhar att med sin underskrift svara for att
fastigheterna blivit fullstindigt och i riktig ordning redovisade i liggaren.

For vissa omraden av riket finnas fastighetsplatar 4nnu icke upprittade.
For dessa omradden upprittas fastighetsliggarna manuellt av den lokala
skattemyndigheten.

Med ledning av uppgifterna i fastighetslingden har den lokala skattemyn-
digheten att 1 egenskap av debiteringsférrittare debitera fastighetsskatten
och utfirda debetsedlar. Myndigheten 4r dirvid bunden av de i lingden in-
férda uppgifterna angéende fastigheternas dgare. Om betraffande samigd
fastighet endast en av dgarna finnes angiven i lingden, torde den lokala
skattemyndigheten icke #ga befogenhet sisom debiteringsforrattare att férdela

t Vad hir anfores angaende sirskild fastighetstaxering dger i sina huvuddrag tillimpning
iven & den allminna fastighetstaxeringen.
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och debitera den skatt, som avser fastigheten, pa olika deligare efter deras
andelar i fastigheten. Den i lingden upptagne deligaren maste i sadant fall
paforas skatten for hela fastigheten. Darest alla deldgarna finnas angivna
men ndgon uppgift icke lamnats angdende vars och ens andel av fastigheten,
torde motsvarande situation uppkomma. Debiteringsférriattaren kan icke
anses dga befogenhet att cfter utredning, huru stor envar deligares andel
ar, utfdrda skilda debetscdlar fér envar av deligarna pa dennes andel av
skatten.

Det torde emellertid vara obestridligt, att envar skattskyldig endast ansva-
rar for den skatt som beléper pa honom. Nagot solidariskt ansvar for hela
den fastighetsskatt, som avser en av flera personer gemensamt dgd fastig-
het, dvilar icke de olika deligarna och torde ej heller kunna genomféras. En-
var deligare har allenast att gilda den del av fastighetsskatten, som motsva-
rar hans andel av fastigheten. I princip borde déarfor for envar skattskyldig
utfirdas sarskild debetsedel 4 den skatt han har att utgéra.

I 6verensstimmelse med det anférda torde kunna hivdas, att fastighets-
idngden boér vara si fullstindig, att i sadana fall, dir flera #gare finnas till
en och samma fastighet (taxeringsenhet), lingden innehéaller uppgift om
samtliga dgares namn och adress dvensom envars andel av fastigheten.
Det torde kunna ifrigasitias om det icke redan enligt nu gillande be-
stimmelser aligger taxeringsnidmnd att tillse, att fastighetslingden inne-
héller fullstindiga uppgifter i férevarande avseende. Enligt 10 § taxerings-
kungorelsen skall vid taxeringen uppméirksammas, att sasom skattskyldig
for fastighet uppféres den som vederbér. Det aligger darfor enligt samma
forfattningsrum taxeringsnimnden att genomgé i lingden férekommande
anteckningar om #gare av fastighet och verkstilla de dndringar, som av
férhillandena pakallas.

Med hénsyn till sambandet mellan fastighetsliggaren och fastighetsling-
den dvensom med beaktande av att mantalsskrivningsférfarandet syftar till
en fullstindig registrering av bl. a. fastigheterna i riket och dessas #gare
synas vidare starka skl tala for att denna fullstindiga redovisning av samt-
liga dgare av samigd fastighet dvensom av de olika deldgarnas andelar i fas-
tigheten bor limnas redan i fastighetsliggaren genom forsorg av den lokala
skattemyndigheten i egenskap av mantalsskrivningsforrittare. Visserligen
finnes icke foreskrift meddelad om att den lokala skattemyndigheten be-
raffande samigd fastighet (med beteckningen »fld» i fastighetsplaten) i
fastighetsliggaren skall anmérka angivna férhéallanden. En foljd av det ovan
féorda resonemanget skulle emellertid bli, att sadan skyldighet borde avila
niamnda myndighet.

En konsekvent och fullstindigt genomférd tillimpning av angivna prin-
cip skulle emellertid ofta ge i praktiken otillfredsstdllande resultat. Sirskilt
ma uppmirksammas de fall, dir makar ha gemensam lagfart pa en fastig-
het. Makarna oOnska sikerligen endast i undantagsfall skilda debetsedlar.
Vidare torde det ofta i de fall, dar en fastighet férvaltas gemensamt fér del-
agarnas rdkning och dir fastighetsskatlen ingar i férvaltningskostnaderna
pa samma sitt som vattenavgifter och inteckningsriantor m. m., st i 6ver-
ensstdmmelse med de skattskyldigas egna onskemal, att fastighetsskatten
upptages 4 gemensam debetsedel.

Jamvil ur annan synpunkt kan en langt gaende splittring av fastighets-
skatten pa mindre lotter medfora oldgenhet. 1 de fall, dar skattebeloppen pa
grund av en dylik uppdelning bli mycket sm4, kunna taxering och debitering
samt uppboérd av skatten bli férenad med kostnader, som icke sta i rimlig
proportion till skattens storlek. Uppdelning av skatten pa flera delidgare
overensstimmer darvidlag icke med de aktuella rationaliseringsstriavandena,
vilka ga ut pa att minska antalet sméaposter vid debiteringen.
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Med beaktande salunda av att nagot praktiskt behov i manga fall icke fo-
relage av att den fastighetsskatt, som belopte 4 samagd fastighet, férdelades
pa de olika deldgarna, utan tvirtom att vissa olidgenheter skulle med en sddan
anordning kunna uppkomma, syntes det enligt de sakkunnigas mening —
aven med godtagande i princip att for emvar skattskyldig endast borde
utfirdas debetsedel 4 den skatt, som han hade att gilda — kunna ifraga-
sittas om en allmin &versyn av dgareférhallandena pa forevarande omrade
vore omedelbart pikallad. Det syntes tillriackligt, att riattelse hirvidlag skedde
successivt och givetvis alltid i fall da de skattskyldiga payrkade att sa
skulle ske.

Att marka vore ocksa, fortsitter de sakkunniga, att dven om foreskrift
skulle meddelas, att fastighetslingden skulle innehalla uppgift om varje
deligare av samigd fastighet och andelarnas storlek, likvil i praktiken fall
méste uppkomma, dar svarigheter kunde uppsta att betriffande samégd
fastighet ange de olika dgarnas namn och adress eller dir nigon mojlighet
icke funnes att faststilla storleken av de olika dgarnas andelar av fastig-
heten. Med hiansyn hartill torde det vara ofrankomligt med foreskrifter, hur
debitering av fastighetsskatt, avseende samégd fastighet, under olika férut-
sitiningar skulle ske. Darvidlag syntes féljande bora gilla.

Framgar av fastighetslingden, vilka de olika 4garna éro och hur stor del
av fasligheten var och en av dem éger, bor den lokala skattemyndigheten
sjalvfallet utfarda debetsedel for var och en av deldgarna.

Framgar icke av fastighetslingden, huru stora de olika 4garnas andelar
av samigd fastighel dro, torde annan utviig icke foreligga in att utfirda en

gemensam debetsedel. Denna debetsedel synes bora tillstallas en av deldgar-
na. Det skulle kunna ifragasittas, huruvida icke i detta fall 4 debetsedeln
— eller dir sa erfordras a sérskild vid debetsedeln fast bilaga — samtliga
deligares namn borde angivas, varjimte underrittelse om att debetsedel
utfiardats borde tillstiillas 6vriga deldgare. Behov av ett sadant férfarande
torde emellertid endast undantagsvis foreligga, varfér skyldighet att med-
dela dylik underrattelse, nagot som skulle bli ganska tidskridvande, icke
forde bora foreskrivas.

Slutligen foreligga de fall diar av fastighetslingden foér viss fastighet alle-
nast framgar en adgares namn med tilligg av beteckning, utvisande att fas-
tigheten dges av ytterligare en eller flera personer men utan angivande av
vilka dessa dro eller hur stor varje deliagares andel av fastigheten ar. I dy-
lika fall har den lokala skattemyndigheten ingen annan méjlighet an att
utfdrda debelsedel allenast 4 den av deligarna som angivits i fastighets-
langden.

De sakkunniga uttalar direfter det 6nskemalet, att dar fullstindig redo-
visning pa nyss angivel satt skulle ske i fastighetslingden av de olika del-
agarna och deras andelar, sirskilda fastighetsplatar borde praglas fér varje
delagare. Hirigenom komme det efterfoljande debiteringsarbetet, inklusive
utfardandet av debetsedlar, att underlattas avsevart.

Pékallades &ndring i fastighetsredovisningen, borde detta i forsta hand
ske 1 samband med mantalsskrivningen. Den lokala skattemyndigheten kunde
da ritta fastighetsliggaren i berérda avseende. Dérest emellertid fragan icke
bleve aktuell forrdn senare — som regel forst efter det debetsedel & fastig-
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hetsskatten utfirdats — maéste rittelse ske genom hesvir till prévnings-
nimnden. Den atgird, varigenom en persons skattskyldighet for en fastig-
het eller del av fastighet faststilldes, innefattades i ett beslut av beskatt-
ningsmyndighet om taxering, som kunde &ndras allenast med iakttagande
av den i taxeringsférordningen stadgade ordningen. Efter det proévnings-
ndmnden meddelat beslut i drendet, finge avkortning eller restitution ske
for den av deldgarna, som fatt hela skatten sig paférd, av sa stor del av den
debiterade fastighetsskatten, som belopte pa de o6vriga deldgarna, vilka i
stillet var for sig paférdes sin andel av skatten i form av tillkommande
skatt. I dylikt fall borde sjilvfallet till ett kommande ar fastighetsliggaren
fullstindigt ange de olika deldgarna och storleken av deras andelar samt
skilda debetsedlar utfirdas.

I forekommande fall borde rattelse av fastighetslangden ske dven pa yr-
kande av taxeringsintendenten, t. ex. om restférd fastighetsskatt hinforde
sig till samégd fastighet och det innan utméitning av fastigheten skedde for
skatten befunnes lampligt att skatten uppdelades pa de olika deligarna.

Utan att saken behévde féranleda taxeringsbesvir borde rittelse mangen
ging kunna ske genom att den lokala skattemyndigheten pa begiran av de
olika deldgarna lamnade uppgift 4 vars och ens andel av skatten, sedan ut-
redning limnats av deligarna angdende deras olika andelar i fastigheten. I
sédant fall borde den lokala skattemyndigheten tillse, att fastighetsredovis-
ningen nistkommande ar bleve fullstindig.

Vidare framhaller de sakkunniga, att ett sirskilt problem féreldge betraf-
fande avdrag vid taxeringen till statlig inkomstskatt f6r fastighetsskatten,
nir gemensam debetsedel utfardats f6r flera deldgare. Sammanlagt kunde
for alla deligarna storre avdrag icke medgivas dn hela det debiterade skatte-
beloppet. Inom denna ram borde det ankomma pa de skattskyldiga att sjidlva
férdela avdraget. Uppkomme fraga om avdragets storlek, torde taxerings-
myndigheterna darvid ha att f6lja den 6verenskommelse de olika deldgarna
sinsemellan kunde ha tréffat i saken. Andring av lagtexten torde icke vara
erforderlig.

Slutligen kunde svarigheter uppkomma édven vid tillimpning av 45 § kom-
munalskattelagen, d. v. s. betraffande procentavdraget vid den kommunala
taxeringen. Emellertid torde som regel i férevarande fall upprittas en for
alla deligarna gemensam fastighetsbilaga till deklarationen, varigenom av-
draget komme alla deligarna till godo. Denna fraga torde darf6ér enligt de
sakkunnigas mening vara av mindre betydelse.

Betriffande tillkommande skatt skulle, erinrar de sakkunniga,
debiteringen av skatten ske efter samma grunder, som gillt f6r debitering
av motsvarande slutliga skatt. Denna bestimmelse hade féranlelt tvekan
rérande forfaringssattet vid debitering av tillkommande skatt pa grund av
eftertaxering. Vid debitering av slutlig skatt skulle den kommunala inkomst-
skalten utrdknas med ledning av den utdebitering fér skattekrona och skat-
tedre, som faststilits att gilla for den preliminiira skatt, vilken skulle av-
riknas mot ifrdgavarande slutliga skatt. Om debitering av tillkommande
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skatt foranleddes av beslut om hdjd taxering, skulle uppenbarligen den i
namnda skatt ingdende kommunala inkomstskatten utriknas med ledning
av samma uldebitering, som gillt vid utrdknandet av det tidigare skatte-
beloppet, d. v. s. utdebiteringen fér det ar, som taxeringen avsage. Vid efter-
taxering skulle ddremot jamlikt 63 § kommunalskattelagen den kommunala
inkomstskatten utriknas efter samma utdebitering som géllde fér debitering
av slutlig skatt det ar da eftertaxeringen verkstallts.

De sakkunniga framhéller, att det vore uppenbart att genom avfatt-
ningen av ifrdgavarande stadgande i uppbdrdsférordningen nagon édndring
icke avsetts eller kunnat ske i kommunalskattelagens foreskrifter pa denna
punkt. For att undanréja varje tvekan hade det dock synts de sakkunniga
lampligt att fortydliga stadgandet.

Det hade vidare ifragasatts, huruvida icke bestimmelserna angiende
efterskdnkande av kvarstdende skatt under 5 kronor borde é4ga tillimpning
betriaffande tillkommande skatt. Angivna bestimmelser géllde icke fastig-
hetsskatt m. m. och tillkommande skatt. Nagon adndring harutinnan borde
enligt de sakkunnigas mening ej ske.

Slutligen framhaller de sakkunniga, att den lokala skattemyndigheten vis-
serligen dgde bestimma under vilka uppbdrdsterminer tillkommande skatt
skulle forfalla till betalning. Emellertid foérutsattes, att om skattebeloppet
uppginge till 120 kronor, uppbérd skulle dga rum under sex uppbérdster-
miner. En minskning av antalet uppbérdsterminer torde dock som regel
vara pakallad. De sakkunniga foresloge, att antalet uppbérdsterminer for
uppbérd av tillkommande skatt vanligen skulle vara detsamma som f6r upp-
bord av motsvarande slutliga skatt, resp. fastighetsskatt m. m.,, d. v. s. tvd
eller tre. Betridffande tillkommande skatt pa grund av eftertaxering 4ven-
som i fall, dar skattebeloppet vore mycket héogt, borde dock uppboérd kunna
ske under flera uppbordsterminer. A andra sidan kunde det i vissa fall vara
lampligt med allenast en uppbdrdstermin, t. ex. om skattebeloppet vore
mycket lagt. Bestimmelsen alt enahanda grunder, som géllde fér debiterad
preliminar skatt, borde tillimpas betriaffande férfallotiden for tillkommande
skatt, foresloges darfor skola utga.

En av de sakkunnigas experter, skatteuppbdérdsmannen C. Bdcklund, ut-
talar att den kvarstiende skatten enligt hans mening borde foérfalla till be-
talning vid endast en uppboérdstermin forlagd till maj maénad, och att den
skattskyldige borde vid inbetalningen av skatten sjialv f& 4 skatteanvis-
ningen angiva det belopp som skulle inbetalas. Inbetalningen kunde da med
latthet verkstillas, helt eller delvis, niar som helst under tiden frian debet-
sedlarnas utséindande till utgingen av uppbdrdsterminen. Betriffande an-
stillda skulle avdrag och redovisning ske enligt gillande bestimmelser. Ge-
nom denna inbetalningsform borde en betydande smidighet och littnad astad-
kommas savil for de skattskyldiga som for arbetsgivarna. Silunda funnes
méanga skattskyldiga, som hade ringa eller ingen inkomst i bérjan pa &ret,
men som sikert kunde betala hela skatten i maj; vidare skulle arbetsgivarna
endast behova gora en redovisning. De storsta besparingarna, séval ekono-
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miskt som ur arbetssynpunkt, torde dock gilla sjidlva uppbords- och in-
drivningsférfarandet. Aven om det kunde foérutses att en del inbetalningar
komme att goéras vid marsuppbdrden, komme dessa dock att utgéra endast
en brikdel av det totala antalet inbetalningar. Vidare kunde behovet av
att erhalla anstand berdknas minska, vilket skulle medféra mindre besvir
for savil de lokala skattemyndigheterna som de skattskyldiga. I friga om
restféring och indrivning skulle betydande arbetsbesparing &stadkommas
och indrivningsmyndigheten skulle samtidigt f4 en helt annan &verblick
och mojlighet att bedéma s&dana fragor, som stode i samband med indriv-
ning och undersékning.

Bibehdlles nuvarande tvad uppbérdsterminer for skatten, férordade Bick-
lund alternativt att restféring borde ske forst efter majuppbérden. Med
tanke pA dels denna restlingds stérre omfattning och dels vad tidigare an-
forts talade dock &vervigande skal for endast en uppbérd. Genomfordes
vad salunda foreslagits, borde inbetalning av kvarstiende skatt dven mel-
lan uppboérdsterminerna ske medelst anvisning och icke till centrala skatte-
kontot. Harigenom skulle inbetalningen av skatten ytterligare underlittas
och risken for sadana fel minska, som ldtt kunde uppkomma vid utskri-
vandet av sarskilt inbetalningskort. Vidare borde o&vervigas, om debet-
sedlarna skulle forses med ytterligare tvad anvisningar eller om duplett-
sedel skulle anskaffas i forekommande fall.

Remissyttrandena. De sakkunnigas forslag har i flertalet yttranden till-
styrkls eller ldmnats utan erinran.

Fran yttrandena torde foljande fa har atergivas

Betraffande definitionen av slutlig skatt uttalar linssty-
relsen i Kopparbergs ldn, att dnskvardheten av att provningsndmndsbesluten
i sa stor utstrickning som mojligt iakttoges vid debiteringen av slutlig skatt,
i och for sig utgjorde skil for den foreslagna foérskjutningen av tidpunkten
I6r denna debitering. Lénsstyrelsen framhaller vidare, att den i annat
sammanhang féreslagna gemensamma inkomst- och debiteringslingden
omojliggjorde att i samma utstrickning som fér nidrvarande limna taxe-
ringsndmnderna tillgang till uppgifter om erlagd preliminir skatt. Det kun-
de darfoér antagas, att atskilliga av de undersokningar angéende skattskyl-
digas inkomst, som féranleddes av dessa uppgifter och som nu gjordes av
taxeringsndmnderna, komme att uppskjutas till provningsnidmndsstadiet.
Ténkbart vore att antalet andringar i prévningsndmnden hirigenom komime
att 6ka. Visade sig detta antagande riktigt, vore det #n angelignare att ut-
stracka tiden for debitering av slutlig skatt.

Linsstyrelsen i Visterboltens lin yttrar, att betidnkligheter mot de sak-
kunnigas forslag framférts fran vissa hiradsskrivare med hinsyn till den
anhopning av arbetsgéromaél under tiden den 20 november—den 10 decem-
ber, som féranleddes av det foreslagna restitutionsférfarandet, enligt vilket
kredilkorten fér dem som dgde aterfa overskjutande preliminir skatt skulle
6versindas till utmaétningsminnen foér eveniuell kvittning mot restférd
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skatt, m. m. I anledning dérav framhaller linsstyrelsen, att lokal skatte-
myndighet icke bchévde avvakta provningsnadmndens #dndringsbeslut utan
kunde skicka ifragavarande kreditkort till utmétningsmannen, sa snart de-
betsedlarna a slutlig skatt vore utskrivna; dven i 6vrigt kunde lokal skatte-
myndighet sa fardigstilla materialet, att férslagets genomférande icke borde
innebira nagra storre olagenheter.

I nagra yttranden har erinringar gjorts mot den féreslagna definitionen
av slutlig skatt. Sveriges kopmannaférbund ifragasitter salunda, om icke
hinsyn borde tagas till alla beslut, som komme den lokala skattemyndig-
heten tillhanda, innan debetsedlarna utsindes. En grins maste givetvis av
prakiiska skil dragas ndgonstans, men det borde uttalas, att den lokala
skattemyndigheten skulle taga hinsyn till beslut, som komme myndighe-
ten tillhanda &4ven efter den fixerade dagen, direst mdéjlighet dértill funnes.
Da tidpunkten fér utsindande av debetsedlar a slutlig skatt forordades ut-
strackt till den 18 december, skulle ytterligare mdjligheter till dylikt hén-
synstagande finnas. Vidare anfor statens organisationsnidmnd, att det — sa-
vitt de av ndmnden vid hiradsskrivarkontor verkstéillda organisationsunder-
s6kningarna utvisade -—— pa grund av arbetstekniska omstindigheter fére-
fage en allmén strivan att fére utsindande av debetsedlar pa slutlig skatt
taga hansyn till &ndringsbesluten sa langt fram i tiden som mgjligt. Om-
stindigheter kunde emellertid intriaffa, som gjorde det svart att taga sddan
hiansyn 4nda fram till den 20 november. Med hdnsyn hirtill synies béra {6-
reskrivas, att vid utfirdande av debetsedel pa slutlig skatt hénsyn skulle
tagas till provningsndmndsbeslut si langt fram i tiden som méjligt, dock
alltid 1ill sadana beslut varom meddelande erhillits senast den 10 okto-
ber.

Enligt overstathallardmbetets mening vore det tveksamt om de sakkunni-
gas forslag kunde genomféras utan att den tid, som stode till buds for av-
stdimning, utredning angdende kvittning m. m. skulle bli otillracklig. Enligt
vad i betdnkandet i annat sammanhang framhallits, torde férutsittning for
postverkets medverkan vid aterbetalning av éverskjutande skatt i enlighet
med etl av de sakkunniga férordat system vara att de debetsedlar, enligt
vilka Overskjulande preliminar skatt skulle aterbetalas, éverlamnades till
postens skalteavdelningar fortlépande och senast den 1 december. Harige-
nom komme den tid, som kunde disponeras fér del betydande arbetet med
avstimning m. m., att inskrankas dven fran motsait hall. Efter évervigande
av méjligheterna att lillgodose 6nskemaélet om en utstrickning av tiden for
beaktande av ifrdgavarande beslut och likvél bereda erforderlig tid fér nyss-
berdérda arbelsuppgifter, hade dmbectet for sin del stannat fér att fororda,
att den tidpunkt, varom nu vore fraga, icke sattes senare in den 10 novem-
ber.

Liinsstyrelsen i Géteborgs och Bohus ldn ifragasatter ldmpligheten av att
tata tidpunkten for mottagandet av beskatiningsnamndens beslut vara avgé-
rande fér om slutlig eller tillkommande skatt skulle utfirdas. Forfores sa,
kunde vissa svarigheter uppsta att i efterhand bedéma, om slutlig eller till-
kommande skatt paforts. Det ville darfér synas, som om i stillet besluts-
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dagen alltjamt borde vara avgorande, i sa fall forslagsvis den 31 oktober
i stallet for den 10 oktober. Emellertid vore det tveksamt, om nagon fér-
skjutning av tidpunkten borde komma i friga. Genom de foreslagna nya
reglerna for restitution av éverskjutande preliminir skatt, bleve tiden dven
med géllande definition av slutlig skatt mycket knapp f6r undersékning av
om restitutionsberittigad hiftade for oguldna utskylder och fér den s. k.
stoppgranskningen. En ytterligare férkortning skulle under sidana férhal-
landen vara mindre vdlkommen. Méjligen kunde dock problemet lésas, om
restitution i fall dir tiden icke medgéve annat &verlites till lansstyrelsen.
Av liknande skl ar aven ldnsstyrelsen i Orebro lin synnerligen tveksam, om
den nuvarande tidpunkten fér iakttagande av prévningsnidmndens beslut
borde dndras. Slutligen uttalar ldnsstyrelsen i Malméhus lin att det givetvis
vore onskvirt att utstricka tiden foér beaktande av beslut i taxerings- och
debiteringsmal till efter den 10 oktober. Att taga hénsyn till beslut, som be-
skattningsndmnd fattat sa tidigt under taxeringsaret, att meddelande om be-
slutet kommit den lokala skattemyndigheten tillhanda senast den 20 novem-
ber samma &r, torde dock knappast vara méjligt. Denna utstriackning av
liden medfdrde namligen, att forberedelserna f6r utbetalningen av den éver-
skjutande preliminira skatten icke kunde genomféras inom tid, som de sak-
kunniga tinkt sig. Det av de sakkunniga féreslagna sittet for utbetalning
syntes i varje fall icke kunna kombineras med en sddan Aatgird.

Enligt de sakkunnigas forslag borde den ytterligare skatt, som skulle er-
laggas pa grund av att fel 4gt rum vid avridkning av den preliminira skat-
ten mot den slutliga, liksom f6r nérvarande uttagas i form av tillkommande
skatt. I anslutning hértill framhaller Foreningen Sveriges kronokamrerare,
att om skattskyldig gjorde invindning mot paféring av sadan skatt, skulle
rittelse enligt centrala uppbérdsnidmndens meddelande nr 6/1950 ske i den
form, som vore féreskriven fér anméarkningsférfarande. Ifragavarande for-
faringssitt forefélle onddigt omstindligt for sadan rittelse varom hér vore
friga. Rittelse borde kunna sékas hos linsstyrelsen genom besvir.,

Beteckningen »debetsedel> anses av Féreningen Sveriges kronokamrerare
bora ersittas med »skattsedel», som bittre forstodes av de skattskyldiga och
som dessutom anvindes av de flesta.

I fraga om utsindandet av sjoméannens debetsedlar &4 preli-
minédr skatt erinrar Svenska sjéfolksférbundet om att sjofolket en-
dast undantagsvis vistades pa sina  hemorter, varfér debetsedlarna
som regel méaste vidarebefordras. P4 grund av olika férhallanden kun-
de det taga mycket ling tid, innan vederbérande finge sin debetsedel.
Aven om sjofolket t. o. m. mars manad finge erligga preliminir skatt en-
ligt samma kolumn och tabell som aret fore inkomstéret, vore det dock tvi-
velsutan av behovet pakallat, att sadana instruktioner utfirdades fér lokal
skattemyndighet, att debetsedlarna fér preliminirskatt till de vid sjémans-
hus inskrivna sjéminnen komme att utsindas tidigare én till 6vriga skatt-
skyldiga.

11 Bihang till riksdagens protokoll 1953. 1 saml. Nr 100.
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I ovriga yttranden har de sakkunnigas forslag att upphéava den sarskilda
tidsbestammelsen fér utsiandande av sjoménnens debetsedlar tillstyrkts
eller lamnats utan erinran.

I en del yttranden understrykes angelagenheten av att debetsedlar-
na 4 preliminar A-skatt utsindes tidigare 4n nu. Silunda anfor
Sveriges arbetsgivareférening fér hotell och restauranter samt Sveriges cent-
rala restaurangaktiebolag att dessa debetsedlar borde utsdndas senast fore
december manads utgang; ritta skatteavdrag skulle i sa fall kunna verkstil-
las redan fr. o. m. inkomstarets borjan. Féreningen Skogsarbeten finner ola-
genheten med det sena utsindandet av debetsedlarna sa betydande, att en
narmare granskning av mdjligheterna att flytta tidpunkten for mantals-
skrivningsfoérrattningarna framstode som motiverad. Ldnsstyrelsen i Jon-
képings ldn framhaller, att det varit 6nskvart, att frigan om mantalsskriv-
ningen kunnat behandlas i detta sammanhang. Skulle mantalsskrivningen
bibehallas, torde det icke vara omdjligt fa den forlagd nagot tidigare én
for narvarande. Forlades mantalsskrivningen en halv manad tidigare skulle
debetsedlarna & prelimindr A-skatt kunna utfirdas till arsskiftet. Aven
linsstyrelsen i Gdvleborgs ldn anser, att det borde §vervigas att dndra tiden
for mantalsskrivningen sa, att denna kunde avslutas tidigare &n nu. En ra-
tionell 16sning syntes vara att flytta den fér mantalsskrivningen avgorande
tidpunkten fran den 1 november till den 1 oktober, varigenom mantalsskriv-
ningsarbetet kunde avslutas en manad tidigare. I sa fall skulle samtliga de-
betsedlar & prelimindr skatt kunna utséindas senast i bérjan av januari. Vi-
dare syntes det vara av virde att jimval debetsedlarna & preliminar B-skatt
utsindes samtidigt med debetsedlarna & preliminédr A-skatt, enér harigenom
méjligheter funnes att efter framstallningar av de skattskyldiga i god tid
fore forsta uppbordsterminen vidtaga sadana Adndringar, som kunde vara
erforderliga.

Betriaffande utsindandet av debetsedlarna a slutlig skatt
framhaller generalpoststyrelsen, att det vore angeliget att de debetsedlar,
som upptoge kvarstiende skatt, utsindes senast den 10 december. Betraf-
fande debetsedlar, som skulle atféljas av aterbetalningskort a éverskjutande
preliminir skatt, vore det synnerligen angelidget att utsindandet skedde i
sd god tid, att dterbetalningarna icke komme att belasta kassaarbetet vid
postanstalterna under jultrafiken. Med hénsyn hirtill ansage sig styrelsen
béra yrka, att tidpunkten for utsindandet av dessa sedlar icke sattes senare
an den 15 december. Ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn ifragasatter, huruvida
det kunde anses psykologiskt lampligt att versidnda debetsedlarna si nira
inpd julhelgen som den 18 december. Hittills gillande bestimmelser syntes
bora besta; aterbetalningen av den overskjutande skatten torde ej utgéra
hinder hirfér, direst denna aterbetalning skedde pa av lansstyrelsen fore-
slaget siatt. Aven Sveriges lantbruksférbund och Riksférbundet landsbyg-
dens foll: anser den foreslagna tidsférskjutningen oldmplig. Forslaget med-
forde, att personer och foéretag, som bitriddde de skattskyldiga vid deklara-
tionsarbetet, troligen icke komme att erhalla de skattskyldigas debetsedlar
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forran efter julhelgen. P4 grund hirav komme t. ex. lantbruksférbundets
driftsbyra, som ombesérjde upprittandet av ett stort antal sjalvdeklaratio-
ner, att fa en dn storre arbetsanhopning under i huvudsakligen januari méa-
nad én tidigare. Erholles debetsedlarna diaremot i bérjan av december, hunne
de deklarationer fardigstillas, fér vilka endast erfordrades komplettering
med sluldebetsedelns siffror. Oligenheten av att debetsedlarna utsindes se-
nare skulle kunna undgas, om jordbrukarna i stdrre utstrickning dn for
narvarande kunde beredas tillfélle till uppskov med avgivandet av deklara-
tionen. Taxeringsmyndigheternas praxis i denna friga ginge emellertid allt
mer i skdrpande riktning. Vidare anfér linsstyrelsen i Jénképings lin, att
ifragavarande debetsedlar skulle kunna utfirdas tidigare &n som nu skedde,
direst vid debetsedlarnas utfirdande hinsyn icke behovde tagas till prov-
ningsnamndens beslut efter den 10 oktober. Onskemalet att jakttaga dven
senare beslut vid debetsedlarnas utfirdande hade sin naturliga forklaring
i en strdvan att vinna arbetslattnad genom att nedbringa antalet andringar
av den debiterade slutliga skatten. Emellertid infordrade riksrikenskaps-
verket varje ar uppgift om den debiterade slutliga skatten till den 15 novem-
ber. Med hénsyn till hudgetarbetet torde nagon #ndring hirutinnan icke
kunna pardknas. Debiteringslingderna maste darfér foreligga klara om-
kring den 10 november. Med den arbetsgéng, som tillimpades vid debite-
ringsarbetet, forutsatte detia att jamval debetsedlarna vore slagna vid den-
na lidpunkt. Den besparing i arbetet, som kunde géras genom att provnings-
namnds beslut efter den 10 oktober iakttoges vid debiteringen, bleve dirfér
icke s stor, som man kunde ha anledning antaga. Direst alla enkla och
klara besvir behandlades av provningsnimnden senast den 10 oktober, tor-
de antalet besvir, som enligt de sakkunnigas forslag ytterligare skulle kun-
na iakttagas vid debetsedlarnas utsiandande, icke bli si manga. Under an-
givna forutsitiningar torde hinder icke mota att utsinda debetsedlarna a
slutlig skatt den 1 i stéllet f6r den 10 december.

Ldnsstyrelsen i Gotlands lin yttrar, att debetsedlarna & fastig-
hetsskatt m. m. skulle utsindas till de skattskyldiga senast den 25
augusti. Den pa dessa debetsedlar upptagna fastighetsskatten och skogs-
vardsavgiften méste vid arlig taxering bygga pa taxeringsnamndernas be-
slut. For att debiteringsarbetet betriffande fastighetsskattesedlarna skulle
kunna paboérjas i sddan tid, att det hunne avslutas fore den 25 augusti, ala-
ge det ordforanden i lokal taxeringsndmnd att till den lokala skattemyn-
digheten senast den 30 april 6verlamna fastighetslingderna. Fran hirads-
skrivarhall hade patalats olidgenheten av att definitivt besked om de grun-
der, efter vilka skogsvardsavgiften skulle utgi, pligade erhallas forst i mit-
ten av juni manad, da beslut hirom kungjordes i Svensk forfattningssam-
ling. Beslutet angaende skogsvardsavgiftens storlek fattades av riksdagen
och detta skedde i samma ordning och samtidigt med faststillande ay pro-
centtalet fér den statliga inkomstskatten. Det syntes bora undersikas, om
icke till undanréjande av sagda oldgenhet méjlighet funnes att avgéra fra-



164 Kungl. Maj:ts proposition nr 100,

gan om skogsvardsavgiftens promilletal tidigare 4n som nu skedde, forslags-
vis av den riksdag som sammantridde aret innan utdebiteringen skulle ske.

Betriaffande debitering m. m. av preliminidr skatt beklagar
statistiska centralbyrdn att de sakkunniga icke funnit det mojligt att er-
siatta debetkorten med debiteringslingd. Centralbyran hyste stark oro for
de oférmanliga konsekvenser, som en 6kning av preliminirdebetsedelns
redan vidlyftiga format och av antalet tryck & densamma kunde fa f6r bl. a.
lansbyraernas tryckningsarbete. Med hinsyn till blankettens ohanterlighet
och 6kningen av antalet tryck hade man att rdkna med mojligheten, att
den tidpunkt, da lansbyrderna kunde 6verlamna de tilltryckta blanketterna
till de lokala skattemyndigheterna, komime att forskjutas till nackdel fér
debiteringsarbetet. For att forhindra en sadan férskjutning vore det av be-
tydelse, att de tryckande registren tidigare &n nu kunde beredas till tryck-
ning av debetsedlarna, sa att tryckningen kunde pabérjas tidigare. Mojlig-
heten dértill vore till stor del beroende pa hur allminheten fullgjorde sin
anmilningsplikt betriffande flyttningar m. m. och hur snabbt pastors-
ambetena aviserade lansbyraerna om intridffade dndringar. Forbéttringar i
dessa hinseenden syntes bora ¢vervigas vid den pagdende Oversynen av
folkbokforingsvisendet men kunde fven i viss man vinnas genom medver-
kan av de lokala skattemyndigheterna sjilva.

Forslaget att héja den grins, under vilken debiterad preliminar skatt
icke pafdores, fran 20 till 30 kr. avstyrkes av ldnsstyrelsen i Uppsala ldn.
Liansstyrelsen anfor sasom skil, att en vandning av konjunkturliget kunde
— om gransen hoéjdes - - snart nog foranleda en atergdng till den gamla
grinsen. Ett visst lagt minimibelopp borde fixeras, som ur skilighetssyn-
punkt kunde godtagas under lingre tid trots vixlande konjunkturer. A and-
ra sidan finner Sveriges képmannaférbund for sin del, att penningvirdets
fall motiverade en héjning av ifrdgavarande grans till 50 kr. Nagon risk for
skatteforluster torde en sa liten héjning nédppeligen medféra; ur debite-
rings-, uppbords- och redovisningssynpunkt skulle férbundets férslag med-
féra en icke obetydlig lattnad. Vidare yttrar éverstdthdllardmbetet, att ef-
tersom killskattesystemet huvudsakligen inférdes for att underlitta skatte-
betalningen for de skattskyldiga, det ur denna synpunkt knappast kunde
vara motiverat att for ett relalivt obetydligt skattebelopp — som, utan att
svarigheten att komma ut med beloppet 6kade, lika vil kunde direkt inbe-
talas vid uppbordsterminerna fér kvarstdende skatt éaret efter taxerings-
aret — tillgripa den omstdndliga proceduren med debiterad preliminir
skatt, vilken mera siallan torde 6verensstimma med den slutliga skatten
och darfoér som regel medforde antingen 6verskjutande preliminir skatt eller
kvarstiende skatt. Den grans, under vilken preliminir B- eller C-skatt icke
skulle paféras, borde darfér hojas avsevért, forslagsvis till 100 kronor. Ge-
nom en sidan héjning skulle man &dven i viss man tillgodose 6nskemaélet
om en begridnsning av lokal skattemyndighets skyldighet att debitera pre-
limindr B-skatt betridffande skattskyldig, som hade att utgéra kommunal
inkomstskatt i annan kommun &n den, dir han vore mantalsskriven.
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I anledning av forslaget ati B- och C-skatt skall debiteras med belopp,
vilket ar jamnt delbart med det antal uppbérdsterminer varunder skatten
skall forfalla till betalning, framhaller linsstyrelsen i Malméhus lin, att de
sakkunniga icke ndmnt nagot om huru man i dylikt fall borde forfara vid
Jdmkning. Vid jimkning skulle en verklig debitering verkstillas, men hin-
der borde icke méla att dven vid jaimkning debitera en klumpsumma sa
beskaffad, att den kunde jamnt delas med antalel aterstaende uppboérdster-
miner. Aven om si skedde kunde givetvis de genom jadmkningen uppkom-
mande taxerade och beskattningsbara beloppen utsittas.

Betraffande forslaget att skattskyldig med debiterad prelimindr skatt
sjalv skall d skatteanvisning angiva det belopp, som skall inbetalas, och att
terminsbeteckningarna & skatteanvisningarna skola borttagas, uttalar lins-
styrelsen i Virmlands lin, att skatteinbetalningen majligen komme att un-
derlittas hirigenom. A andra sidan torde emellertid forslaget medféra ett
betydande merarbete fér posten och uppbérdsmyndigheterna. Direfter an-
fores.

Lansstyrelsen far siarskilt framhalla de svarigheter, som komma alt upp-
std vid inféringen av den debiterade B-skatten i debiteringslingden. For
nérvarande dr detta ganska enkelt, enir hinsyn behéver tagas till allenast
uppdebiteringar och fyllnadsinbetalningar. Direst férslaget genomféres,
kan kreditering hos posten under ldpande uppbérdsar komma att ske av
hégst varierande belopp & de olika uppbérdsterminerna. Fére varje inforing
i lingden skulle alltsa tarvas en ingdende granskning av salunda verkstall-
da krediteringar for utronande, huruvida faktisk overbetalning foéreligger
eller icke. Ett sddant férfarande stiller stora krav & harfor anlitad perso-
nal och giver anledning till felaktigheter, som kunna bliva nog si svéra
att uppdaga. Detta avsevirda arbete skulle kunna undvikas, om lénsstyrel-
sen vid uppbdrdsarets utgang fran posten erhélle en saldolista, som for
varje uppbordskort redovisade summan av icke ianspriktagna 6verbetal-
ningar under &ret. Inféringen i lingden skulle da kunna ske med dels det
4 kreditkortets debiteringssida upptagna totalbeloppet och dels overbetal-
ningsbeloppet enligt saldolistan. Direst s& kan ske, far lansstyrelsen till-
styrka forslagets genomférande.

Vidare erinrar riksrikenskapsverket om sitt tidigare framférda forslag,
att den debiterade skatten fortfarande skulle angivas 4 sammanlagt hogst
sex av skatteanvisningarna, medan 6vriga skatteanvisningar skulle utnytt-
Jas for fyllnadsinbetalningar. Detta foérslag hade av de sakkunniga ansetts
svart att genomfoéra med hinsyn till debetsedelns konstruktion. Enligt
riksritkenskapsverkets mening torde emellertid de blankettekniska syn-
punkterna ej vara av si dominerande art. Ambetsverket ville darfér anyo
framhélla denna 16sning, som skulle géra det mojligt for en B-skattebeta-
lare att utan jamkning héja sin skatteinbetalning.

Aven ldnsstyrelserna i Kalmar, Visterbottens och Norrbottens lin anser
sig icke kunna férorda de sakkunnigas ifrdgavarande férslag med hiansyn
till risken for felkrediteringar och underbetalningar samt dirmed foljande
arbetsokning fér uppbérds- och indrivningsmyndigheter. For att mdéjlig-
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gora inbetalning av preliminér skatt utéver den debiterade foreslir den
forstndmnda liansstyrelsen, att debetsedeln forses med tvA extra anvisning-
ar, som antingen borde tillfogas efter de ordinarie sex anvisningarna for
att av den skattskyldige franskiljas och vid behov anvindas eller ocksé
borde insdttas mellan varannan eller var tredje ordinarie talong. Den sist-
namnda lansstyrelsen anfor, att de tva extra skatteanvisningarna borde —
aven om debetsedeln utdkades med det foreslagna skattekortet — kunna
tillfogas a debetsedelns 6vre kant.

Savitt giller debitering m. m. av slutlig skatt kan linssiyrelsen
i Malmohus lin icke ansluta sig till forslaget att preliminér skatt, som in-
betalats efter den 30 april aret efter inkomslaret, icke skall gottskrivas den
skattskyldige vid debiteringen. Lansstyrelsen framhaller, att det méste bli
synnerligen besvirligt att balansera dessa belopp. Da de sakkunniga i annat
sammanhang foérordade, att debiteringslingden borde kunna avldmnas se-
nare till lokal skattemyndighet &n vad nu vore fallet, syntes den ifragasatta
balanseringen fiven av denna anledning opakallad. Vidare yttrar ldnsstyrelsen
i Kalmar ldn, att det for debiteringsarbetets del och for att icke gora upp-
bordssystemet alltfér osmidigt och opraktiskt for de skattskyldiga vore 6nsk-
vért att si linge som mojligt under debiteringsaret kunna gottskriva den
skattskyldige preliminir skatt och dirigenom erhalla minsta mdjliga kvar-
stdende skatt. For att forebygga fel vid tillimpningen av bestdmmelserna
om rinta 4 kvarstiende skatt i sddana fall, da den tillgodordknade prelimi-
nira skatten helt eller delvis erlagts efter den 30 april, kunde storleken av
den efter naimnda dag inbetalade skatten anmaérkas i debiteringsldngdens an-
teckningskolumn. Aven linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin samt For-
eningen Sveriges kronokamrerare férordar, att preliminir skatt liksom for
niarvarande gottskrives skattskyldig, oberoende av om skatten erlagts fore
eller efter den 30 april.

Lénsstyrelsen i Virmlands ldn uttalar starka betéankligheter mot att inbe-
talningarna efter den 30 april skulle balanseras till dess den slutliga skatten
debiterats. Den skattskyldige, som oberoende av sddan inbetalning pafor-
des rinta 4 den kvarstidende skatten, borde i stillet rattvisligen genom be-
loppets omedelbara aterbetalning beredas mdjlighet att gora detsamma
rintebiarande intill den dag, da skatten cnligt debiteringen forfélle till be-
{talning.

Vad de sakkunniga anfért om dverférande av prelimindr skatt mellan dkta
makar har i allménhet icke foranlett nagon erinran. Lénsstyrelserna i Mal-
méhus samt Géteborgs och Bohus lin ifragasiaiter, om icke samma mojlighet
lill 6verforing av skatt borde gélla betraffande avliden makes dddsbo och
den efterlevande maken. Erfarenheten hade nédmligen visat, siger den sist-
nimnda lansstyrelsen, att preliminérskatten ofta inbetalades av dddsboet
under det att taxeringen &sattes den efterlevande maken eller vice versa.
Hiradsskrivaren i Kalix fégderi &ter anser, att fragan borde ytterligare ut-
redas. Forslaget kunde befaras medfora mindre 6nskvird arbetsbelastning
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under en brad tid. For att debiteringsarbetet icke skulle forryckas, torde
framstéllningarna om o6verférande av skatt béra vara inkomna fére den 1
november under taxeringsaret. Vidare framhalles, att motiveringen for for-
slaget forlorade i styrka, om den 6verskjutande preliminira skatten kunde
aterbetalas snabbare; den aterbetalade skatten kunde ju i sa fall disponeras
tor forskottsbhetalning av den kvarstidende skatten.

Riksrikenskapsverket framhaller, att atskilliga fel beginges pa grund av
svarigheterna att alltid beakta gillande grdns om 5 kr. for uttagande av
kvarstdende skatt, resp. for dterbetalning av éverskjutande prelimindr skatt.
Med hinsyn hirtill hade det ur bokférings- och redovisningssynpunkt varit
onskvirt om denna grians kunnat avskaffas. A andra sidan skulle om gran-
sen slopades ett visst merarbete uppkomma fér uppbérds- och indrivnings-
myndigheterna. Riksrikenskapsverket hade darfér intet att erinra mot att
grinsen beholles. Riksrikenskapsverket ville emellertid erinra om den f6r-
samring av penningvirdet, som skett sedan uppbérdsférordningen tradde i
kraft; denna skulle kunna motivera en héjning av grinsen till 10 kr. En
sddan hojning finner Sveriges képmannaférbund av angivna skal vil for-
svarbar. Den skulle medféra betydande arbeilsbesparing och torde for det
allminna knappast medféra nagon forlust. Med nuvarade penningvirde tor-
de vil ej heller belopp under 10 kr. spela sadan roll for den enskilde skatt-
skyldige, att en utebliven restitution av dylikt belopp tillméttes ndgon namn-
viard betydelse, sdrskilt som den skattskyldige ett annat ar kunde komma
i den situationen, att han pa grund av grinshéjningen sluppe erligga ett
belopp av liknande storleksordning.

Ldnsstyrelsen i Uppsala ldn anser, att ifrAgavarande grins utan storre
vador kunde avskaffas. Antalet fall, dd denna grins vore aktuell, vore nim-
ligen sa litet, att gridnsens borttagande icke skulle medféra nigot nimn-
viart merarbete vid eventuell restféring. Dessa sméabelopp inbetalades van-
ligen genom arbetsgivarna; i dessa fall behévde nagon restféring ej befaras.
En for Uppsala stad gjord undersokning utvisade, att antalet kvarskatte-
poster under fem kronor utgjorde endast 7 a 8 procent av hela antalet skatte-
poster. Antalet poster under fem kronor i 6verskottsférteckningarna for de
sex storsta kommunerna i Tiunda fogderi vore procentuellt sett &n mindre
eller i genomsnitt allenast 5 procent av det totala antalet skatteposter. Av-
skatfades ifragavarande grins, torde foljaktligen ej heller nigot storre an-
tal aterbetalningskort behdva tillkomma. Farhagorna for att slopa grinsen
syntes darfor i det stora hela 6verdrivna. Ldnsstyrelsen i Malmohus ldn an-
for, att forenklingen av debiteringen vore ett starkt skél f6r minimigrinsens
slopande. Ytterligare ett skédl vore att vid restitution 4 prévningsnimnds
beslut dven belopp under 5 kr. restituerades. Jamvil ldnsstyrelsen i Vdst-
manlands lin forordar, att forevarande grins borttages. Lansstyrelsen fram-
haller, att det for siddana skattskyldiga, for vilka den 6verskjutande skatten
understege 5 kr., vore stotande att aterbetalning ej skedde, endr vid indriv-
ning av restforda utskylder hinsyn icke toges till om beloppet vore mindre
an 5 kr. Vidare yttrar lLinsstyrelsen i Géteborgs och Bohus ldn, att gran-
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sens bibehallande motiverats med att det icke vore férsvarligt att 1ata upp-
bérds- och indrivningsorganisationen fungera fér belopp under 5 kr. Hir-
emot kunde dock anféras, att med hinsyn 1ill penningvirdets fali denna
grins i realitelen nu lage avsevirt liagre, d4n d& forfattningen ar 1946 an-
togs. Om apparaten tillites fungera for ett si relativt ringa belopp, som
5 kr. nu vore, borde den kunna fungera &ven fér ligre belopp och grinsen
slopas. I annat fall syntes grinsen bora hojas till 10 kr., vilket i realiteten
torde motsvara den gamla femkronorsgrinsen.

I fréga om sdttet for inbetalning av kvarsidende skatt framhaller linssty-
relsen i Uppsala ldn, att det vore ovisst om och nir avdragsskyldigheten for
kvarstiende skatt kunde komma att avskaffas. De for den preliminira skat-
ten foreslagna inbetalningsformerna borde déirfoér gilla dven for den kvar-
stdende skatten. Delbetalning av kvarstiende skatt borde salunda kunna
ske medelst skatteanvisning. Lokal skattemyndighet borde foljaktligen icke
angiva skattebeloppen pa skatteanvisningarna; vidare borde debetsedeln
forses med flera skatteanvisningar 4n fér narvarande. Samma forslag goéres
av ldansstyrelsen i Hallands lin, som darjamte férordar, att om forslaget ge-
nomférdes, bokforing av kvarstdende skatt borde ske endast en gang, nam-
ligen efter utgangen av uppbérdsterminen i maj.

Betriaffande fragan om antalet uppbérdsterminer m. m. erinrar Sveriges
kopmannaforbund om att manga skattskyldiga torde av olika orsaker kun-
na fa en icke férutsedd kvarstiende skatt. Taxeringsnimnden hade t. ex.
vagrat yrkat avdrag eller beskattat inkomst, som den skattskyldige ej haft
anledning att rikna med. I sddana fall, di den kvarstiende skatten uppginge
till mera avsevirt belopp — t. ex. 6verstege en femtedel av den slutliga skat-
ten, dock minst 1000 kr. — borde mdjlighet finnas att efter ansékan hos
den lokala skattemyndigheten f&4 de tvd uppbdrdsterminerna for den kvar-
stdende skatten forlagda till maj och september. I atskilliga av dessa fall
skulle ju rinta utga till staten, varfér en dylik uppdelning ej vore oskilig.

Lansstyrelsen i Hallands lin anser, att fragan om antalet uppbérdster-
miner borde ytterligare oOvervdgas. Linsstyrelsen framhaller, att det for
uppbérdsmyndigheterna skulle innebéra en visentlig arbetslittnad, bl. a.
vid omdebiteringar i anledning av éndrade taxeringar, om antalet uppbérds-
terminer for kvarstidende skatt kunde nedbringas fran tva till en, si att hela
skatten forfélle till betalning under uppbérdsterminen i maj manad. En
shddan anordning torde icke medfdora nigon oligenhet for skattskyldiga eller
arbetsgivare utan snarare tvirtom. Aven Féreningen Sveriges kronokamre-
rare finner uttagande av den kvarstaende skatten vid endast en uppbérds-
termin vara férenat med sa stora foérdelar, att en sddan 4ndring allvarligt
borde dvervigas. Vad de sakkunniga anfért om héirigenom uppkommande
betalningssvarigheter f6r den enskilde, syntes icke innebidra négot avgéran-
de hinder foér reformen, eftersom skatteavdragsperioden januari—april kun-
de bibehdllas oférindrad och endast skatteinbetalningen i mars slopas. Aven
om den kvarstiende skatten ansiages béra uttagas under tva uppbordstermi-
ner, syntes restlaingdsskrivningen béra inskrinkas till ett tilifdlle, ndmligen
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efter majuppbérden. En virdefull arbetsbesparing skuile ernas iven genom
en sadan begridnsad reform, da flertalet restférda personer torde aterfinnas
i bAda restlingderna. Samma férslag framfores av Svenska exekutionsmdn-
nens riksférbund, som helt instimmer i vad skatteuppbérdsmannen Bick-
lund sasom expert hos de sakkunniga anfért i denna fraga i sitt sirskilda
vitrande.

En gemensam restlingd for bada uppbérdsterminerna fér kvarstaende
skatt tillstyrkes vidare av ldnsstyrelsen i Virmlands lin. En sadan anord-
ning mdste ur rationaliseringssynpunkt anses synnerligen o6nskvird, sar-
skilt om det foreslagna systemet fér indrivningsverksamheten komme ait
genomfdras. Nagon skatteforlust torde knappast vara att befara. Aven om
sd i nagot enstaka fall skulle bli foljden, torde med all sikerhet denna fér-
lust mer &n val uppviigas av indrivningens rationalisering genom endast en
restlingd.

Betraffande den kvarstdende skattens férdelning pd de olika uppbordster-
minerna foreslar generalpoststyrelsen, att kvarstaende skatt som uppgar
till hogst 30 kr. borde forfalla till betalning under den férsta uppbordster-
minen. Bl. a. med hinsyn till penningvérdets fall syntes den foreslagna héj-
ningen fran 20 till 30 kr. foljdriktig och limplig. Hirigenom skulle icke
ovisentliga besparingar kunna uppnas. Fér postverket torde genom mins-
kat antal inbetalningar av kvarstaende skatt kostnaderna komma att nedga
med ca 70 000 kr.

Mot de sakkunnigas forslag betriffande debiteringen av fastig-
hetsskatt m. m. har erinringar gjorts endast i ett fatal yttranden.

Savitt giller antalet uppbérdsterminer for fastighetsskatten har salunda
endast linsstyrelsen i Uppsala lin anfért avvikande mening. Linsstyrel-
sen forordar tva uppbordsterminer eller samma antal som for kvarstaende
skatt. Hirigenom skulle kostnaderna fér uppbérd och indrivning minskas,
varjamte de skattskyldiga finge firre antal forfallotider att halla reda pa.
Nagot verkligt behov av tre uppbordsterminer syntes ej heller féreligga.

Lansstyrelsen i Norrbottens ldn framfér tanken att debitera och uppbira
fastighetsskatten samtidigt med inkomstskatten, vilket skulle medféra en
vasentlig besparing for statsverket. Om detta ginge att genomféra eller om
sa Over huvud taget borde ske, vore lansstyrelsen emellertid icke beredd att
nirmare utveckla.

Betréiffande férdelningen av fastighetsskatten pd uppbérdsterminerna er-
inrar generalpoststyrelsen om férslaget att héja det minsta belopp, som
skulle paféras sdsom debiterad preliminir skatt, fran 20 till 30 kr. Det syn-
tes foljdriktigt och lampligt, bl. a. med hinsyn till penningvirdets fall, atl
motsvarande hdjning skedde dven i friga om fordelningen av fastighetsskat-
ten pa de olika uppbérdsterminerna; hirigenom skulle icke oviisentliga be-
sparingar kunna uppnas. Fastighetsskatt, som uppginge till hégst 90 kr.,
borde sdlunda forfalla till betalning med 30 kr. under septemberterminen
samt under vardera av november- och januariterminerna till dess hela be-



170 Kungl. Maj:ts proposition nr 100.

loppet forfallit till betalning, dock att under den férsta terminen dessutom
skulle forfalla belopp, som vid sddan fordelning icke uppginge till 30 kr.

De sakkunnigas uttalanden betriffande utfirdande av debetsedlar for
samdgd fastighet finner linsstyrelsen i Kristianstads ldn tillfredsstallande.
De limnade anvisningarna syntes dgnade att visentligt underlitta och giva
stadga at vederbérande myndigheters bedémande och bemdstrande av de
svarigheter, som debiteringsarbetet hir erbjode. Vidare understryker lins-
styrelsen i Visternorrlands lin vikten av att foreskrifter meddelades, huru
debitering i dessa fall skulle ske under olika férutsittningar. Linsstyrelsen
i Uppsala lin har ej annan erinran én att om fraga uppkommit att uppdela
skatten pa flera deldgarc i samband med indrivning, utmatningsmannen
borde underriitta taxeringsintendenten hdrom, si att yrkande om réttelser
i tid kunde framstillas hos prévningsnimnden. Fall kunde forekomma, dar
den som krivdes pa fastighetsskatten vagrade betala under uppgift, att han
dgde blott viss mindre del av fastigheten.

Statistiska centralbyran erinrar inledningsvis om att centralbyran den 14
december 1949 uttalat, att forevarande fraga agde sadant samband med fra-
gan om duplettplatar for fastigheter med samma #gare, att bdda fragorna
borde 16sas i ett sammanhang och darfor hanskjutas till 1949 ars folkbok-
foringssakkunniga. Till namnda sakkunniga hade centralbyran i maj 1950
overlamnat utredningsmatlerial rorande forsok vid vissa linsstyrelser att
uppritta duplettplatar i de tryckande registren 6ver fastigheter i en édgares
hand. Utredningen torde numera inga i den 6versyn av folkbokféringsva-
sendet, som bedreves av statens organisationsndmnd och en inom finansde-
partementet tillkallad sakkunnig. Vidare finge anmirkas, att i inrikesde-
partementet upptagits frigan om inforande av fastighetsvirden & platarna
i nyssnimnda register. Vissa diskussioner hirom hade under hand fére-
kommit mellan befattningshavare i departementet och i centralbyran. I an-
ledning av dessa dverliggningar forelage numera & centralbyréns folkbok-
féringsavdelning vissa férslag till en gemensam 15sning av samtliga har be-
rorda fragor; dessa férslag hade emellertid annu ej ansetts firdiga till fore-
dragning i dmbetsverket. Darefter anféres foljande.

Vad de sakkunniga foreslagit till Avdgabringande av att envar av flera
delégare i fastighet fir egen debetsedel & sin andel, dir si erfordras, synes
val avvigt efter de praktiska férhallandena i olika fall. De sakkunniga ha-
va darvid uttalat 6nskemalet, att dir fullstindig redovisning pa angivet satt
skall ske i fastighetslingden av de olika deligarna och deras andelar, sar-
skilda fastighetsplatar priglas for varje delagare. Da emellertid de sakkun-
niga endast mera allmant skisserat férfarandet vid denna komplettering av
langder och tryckande register, synes en niarmare utredning betraffande de-
taljerna béra ske i samband med dversynen av folkbokfdringsvisendet.

FEhuru centralbyran i princip vidhaller sin ar 1949 uttalade asikt, att den-
na fraga bor l6sas i samband med fragan om duplettplatar for fastigheter i
en #gares hand, vill centralbyran dock icke motsatta sig att fragan utbrytes
till sirskild behandling, om si skulle visa sig nodvindigt. Duplettplatsfra-
gan och fragan om inforande av fastighetsvarden a platarna bora dock ha-
va forts sa langt mot sin 16sning, att riskerna for otillfredsstillande resul-
tat med héansyn till att frigan om delégarplatar utbrutits kunna tillrackligt
Overblickas.
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Aven forslaget betraffande debitering m. m. av tillkomman-
de skatt har foranlett endast ett fatal erinringar.

Overstathdllardmbetet forordar, att tillkommande skatt som debiteras pa
grund av taxering for inkomst och férmégenhet samt understiger 5 kr.,
skall efterskdnkas. Angivna tillkommande skatt vore egentligen till sin na-
tur en kvarstiende skatt; det syntes darfér sakligt motiverat att samma be-
stimmelse i detta hinseende gillde f6r bada skatterna. Det kunde icke hel-
ler vara forenligt med statsverkets intresse, att hela uppboérdsmaskineriet
skulle trada i funktion foér ett skattebelopp av den ringa storleksordning,
att 1 manga fall kostnaderna for utfardande av debetsedel, uppbord, even-
tuell indrivning samt redovisning sannolikt dverstege inkomsten. A andra
sidan anfér linsstyrelsen i Norrbottens ldn, att det finge forutsittas att
taxeringsmyndigheterna icke vidtoge sadan 4ndring av taxeringarna, som
féranledde mindre tillkommande skatt 4n 5 kr., detta med hdnsyn till upp-
kommande kostnader for statsverket.

Vad de sakkunniga féreslagit betriaffande antalet uppbérdsterminer anser
Svenska exekutionsmdnnens riksforbund synnerligen virdefullt. For att till-
lampningen genomgaende skulle bli den avsedda, kunde dock ifragasittas
om icke de sakkunnigas forslag borde komma till uttryck i foérfattningstex-
ten. Vidare ifragasitter linsstyrelsen i Alvsborgs lin, huruvida icke till-
kommande skatt pa grund av eftertaxering borde erlidggas under hogst tva
uppbordsterminer. Att lata ifragavarande skattskyldiga fullgéra sin upp-
skjutna skattebetalning under flera terminer, syntes vara att taga alltfor
stor hansyn.

Lansstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin foreslar, att prelimindr skatt
skall kunna fd avriknas dven fran tillkommande skatt. Genomfordes de sak-
kunnigas forslag i friga om aterbetalning av 6verskjutande preliminir skatt
finge lokal skatterayndighet i god tid fore den 1 december kinnedom om sa-
dana fall, d4 6verskjutande preliminir skatt skulle tills vidare innesta i an-
ledning av ifrdgasatt hojning av den skattskyldiges taxeringar. Hojdes taxe-
ringarna, skulle den lokala skattemyndigheten kunna avrikna den &ver-
skjulande preliminéra skatten, di debetsedeln a tillkommande skatt utfir-
dades. Hirigenom skulle man slippa det hittillsvarande omsténdliga kvitt-
ningsférfarandet med bl. a. nedstimpling av debetsedlar och éversindande
av kvittningsbelopp till postverket.

Departementschefen. I likhet med de sakkunniga férordar jag, att be-
teckningen slutlig skatt endast skall avse sidana skatter och avgifter, var-
ifrAn prelimindr skatt avriknas, jimte 6vriga i samband dirmed debitera-
de skatter och avgifter. D4 fastighetsskatt m. m. skall uppbiras i enlighet
med vad ddrom stadgas i uppbérdsférordningen dven i fortsittningen, har
nyssnamnda forslag en rent terminologisk innebérd.

Vid debitering av slutlig skatt skall fér nirvarande iakttagas beslut, som
provningsnimnden fattat senast den 10 oktober under taxeringsaret. Dir-
cfter meddelade beslut, som innefattar en taxeringshéjning, skall féranle-
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da debitering av tillkommande skatt med belopp, som utgér skillnaden mel-
lan den tolala skatten enligl den héjda taxeringen och den debilerade slut-
liga skatten. Nedséttes skattskyldigs taxering efter namnda dag, skall pa-
ford kvarstiaende skatl helt eller delvis avkortas eller restitueras eller ock-
sa skall overskjutande preliminér skatt eller ytterligare sddan skatt ater-
betalas.

Debitering av tillkommande skatt respektive avkortning eller restilution
medfor oligenhcter framfor allt for uppbérdsmyndigheterna men édven for
de skatiskyldiga. Det ter sig dirfor angeldget, att vid debiteringen av siut-
lig skatt dndringar i taxeringarna om méjligt 4nda fram mot den tidpunkt,
for narvarande den 10 december under taxeringsaret, da debetsedlarna a
slutlig skatt senast skall utsdndas till de skattskyldiga, iakttages. I viss
utstriackning beaktas fo6r narvarande i praxis vid debiteringen av slutlig
skatt dven beslut, som meddelats av préovningsndmnd efter den 10 oktober.
Enligt de sakkunnigas mening bér vid debiteringen iakttagas alla taxerings-
beslut, som inkommit till lokal skattemyndighet senast den 20 november
under taxeringsaret.

Mot de sakkunnigas forslag har i ett par remissyttranden invints, att det-
ta icke lite sig forenas med det av de sakkunniga férordade systemel for
dterbetalning av d6verskjutande prelimindr skatt, endr foérberedelserna for
denna &terbetalning icke skulle medhinnas inom den korta tid, som komme
att sta till forfogande. Av denna anledning har i ett yttrande uttalals, att
tidpunkten for beaktande av prévningsnémndens beslut icke borde sittas se-
nare ian den 10 november. Vidare har det férordade aterbetalningssystemet
avstyrkts i flera yttranden, huvudsakligen darfér att den tillmatta tiden for
de atgarder som skulle vidtagas fér utredning om kvittning mot restford
skatt m. m. ansetts vara fér knapp.

Angivna metod for aterbetalning av Overskjutande preliminir skalt inne-
bar i korthet, att lokal skattemyndighet skall — sedan erforderliga under-
s6kningar for kvittning mellan éverskjutande preliminir skatt och restférd
skatt m. m. verkstidllts av vederbérande utmitningsman och lédnsstyrel-
sen -— fortlopande for de olika uppbérdsdistrikien och senast den 1 decem-
ber dverlamna debetsedlarna med 6verskjutande preliminir skatt till skatte -
avdelningen vid postkontor i residensstaden, som iordningstéller aterbetal-
ningskorl med utnyttjande av sina halkortsmaskiner, faster korten vid de-
betsedlarna och darefter skickar ut debetsedlarna till de skattskyldiga se-
nast den 18 december. Genom att & postanstalt forete debetsedeln med det
vidfogade aterbelalningskortet skall den skattskyldige 4ga omedelbart upp-
bira den &verskjutande skatten. I vissa fall, jag aterkommer senare till
dessa, skall dock skatten utbetalas av linsstyrelsen med vanligt utbetalnings-
kort pé sitt nu sker.

For forenamnda undersokningar i och for kvittning m. m. férutsittes, att
lokal skattemyndighct snarast mdojligt debiterar den slutliga skatten distrikt
efter distrikt och, da debitering verkstillts f6r ett uppbordsdistrikt, omgéen-
de skriver ut dcbetsedlarna for distriktet. Av de utskrivna debetsedlarna ut-
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tages de debetsedlar, enligt vilka 6verskjutande preliminir skatt skall ater-
betalas. Kreditkorten avskiljes fran dessa debetsedlar och éverlimnas ome-
delbart till vederb6rande utmitningsman fér omgéende undersékning huru-
vida de skattskyldiga ér restforda for skatt. I de fall kvittning — eller betrif-
fande rest{6rd ogulden B-skatt — avkortning bor ske, gores erforderliga an-
leckningar & vederbérandes kreditkort. Kreditkorten oversidndes diirefler av
utmatningsmannen till ldnsstyrelsen fér granskning, huruvida avrikning
kan ifrdgakomma av anledning varom i 89 § 3 mom. gillande uppbérdsfor-
ordning sigs, dvensom fér erforderlig kontroll att den overskjutande preli-
minédra skatten icke foranletts av att den skattskyldige icke blivit taxerad
eller taxerats till uppenbart fér lagt belopp. Kreditkorten aterstiilles sedan
till den lokala skattemyndigheten, sorterade i tvad grupper, den ena avseende
skattskyldiga till vilka aterbetalning skall ske medelst vid debetsedeln fogat
aterbetalningskort och den andra avseende skattskyldiga for vilka kvittning
skall ske mot restférd skatt m. m. eller betriffande vilka fragan om aterbe-
talning fnnu icke 4r avgjord. Med ledning av de sa férdelade korten utsorte-
ras och oversédndes till skatteavdelnmgen snarast mojligt debetsedlarna, av-
seende skattskyldiga till vilka utbetalning kan ske omedelbart. A 6vriga de-
betsedlar for skattskyldiga med 6verskjutande preliminir skatt angives med
stampel att eventuell aterbetalning skall goras genom linsstyrelsen. For att
undersékningarna betriffande kvittning m. m. skall kunna géras snabbt,
ifragasitter de sakkunniga slutligen, om icke undersékningarna betriffande
kvittning mot restférd skatt borde begrinsas till 6verskjutande skatt av visst
minsta belopp, t. ex. 50 kr.

Det av de sakkunniga férordade éterbetalningssystemet &r ur flera syn-
punkter att foredraga framfdr det nuvarande, enligt vilket linsstyrelserna
utbetalar skattebeloppen éver postgiro med vanliga utbetalningskort. Fram-
{6r allt skulle med de sakkunnigas forslag vinnas att den overskjutande pre-
liminédra skatten aterbetalades tidigare an fér néirvarande och i stort sett
samlidigl fér hela landet. Vidare skulle antalet postforsindelser minska av-
sevirt. 1 stillet {6r nuvarande tva férsindelser, den ena fér debetsedeln &
slutlig skatt och den andra fér aterbetalningen av skatten, erfordrades en-
dast en forsiindelse, innehéllande debetsedeln och det dirvid fogade dterbetal-
ningskortet. Dirjiamte bortfolle det manuella arbetet med att utskriva ut-
betalningskort och forteckningar Gver dessa till postgirokontoret. Slutligen
torde dven den postala revisionen komma att underlittas.

De sakkunnigas forslag medfér & andra sidan ett i viss man omstind-
ligt forfarande for att forhindra, att debetsedlar med Gverskjutande prelimi-
nir skatt férses med aterbetalningskort i de fall, da den skattskyldige ar
restférd eller di skatten av annan anledning bér innehéllas. Salunda skall,
sdsom nyss framhéillits, kreditkorten for skattskyldiga med overskjutande
preliminér skatt dversindas frdn den lokala skattemyndigheten till veder-
borande utmétningsman, fran utmatningsmannen till linsstyrelsen och fran
lansstyrelsen till den lokala skattemyndigheten. Nir kreditkorten aterkom-
mit till den lokala skattemyndigheten skall denna avskilja och till postens



174 Kungl. Maj:ts proposition nr 100.

skatteavdelning 6verlimna debetsedlarna endast for sadana skattskyldiga, for
vilka anteckning om kvittning m. m. icke verkstéllts 4 kreditkorten. Dessa
debetsedlar bor tillstillas skatteavdelningen fortiopande for de olika upp-
bordsdistrikten och senast den 1 december.

De sakkunniga har foérutsatt att den slutliga skatten snarast mojligt de-
biteras distrikt efter distrikt och att, si snart debiteringen verkstillts for
ett uppbordsdistrikt, debetsedlarna i distriktet omgaende utskrives. laktta-
ges detta och infores darjamte en gemensam inkomst- och debiteringsldngd,
torde det vara mojligt fér de lokala skattemyndigheterna att borja éverldm-
na kreditkorten till utmétningsménnen redan i slutet av september ménad.
Normalt torde dirfér nyssnamnda férfarande béra medhinnas. Jag delar
alltsd icke de i vissa remissyttranden uttalade farhagorna att sa icke skulle
vara mojligt. Jag vill ocksd framhélla att om debetsedlarna for nigol upp-
bordsdistrikt icke skulle hinna tillstdllas skatteavdelningen senast den 1 de-
cember, mojlighet alltid finnes att lata ldnsstyrelsen verkstilla aterbetal-
ningen Over postgiro med vanliga utbetalningskort. Ytterligare ma fram-
hallas, att om det visar sig erforderligt att nedbringa arbetet med undersék-
ningar i och for eventuell kvittning, dessa kan begransas till de fall d&
overskjutande prelimindr skatt overstiger visst minsta belopp.

Av det sagda torde framgé att den av de sakkunniga férordade omligg-
ningen av aterbetalningssystemet ej utgér hinder att genomféra forslaget
att taxeringsbeslut, som inkommit till den lokala skattemyndigheten senast
den 20 november, skall beaktas vid debiteringen av slutlig skatt.

Det foreslagna aterbetalningssystemet for emellertid med sig vissa tek-
niska komplikationer i anledning av att undersékningarna huruvida veder-
bérande skatiskyldiga haftar for restférd skatt maste igdngsittas redan pa
ett stadium, d4a prévningsnamndens beslut icke kunnat iakttagas vid debi-
teringen av den slutliga skatten. Aven vissa andra omstindigheter kréver
ytterligare dvervigande av frigan om restitutionsférfarandets utformning i
detalj. Jag ar darfor icke beredd att nu taga slutlig stillning till nimnda
fraga. Moter icke tekniska svarigheter av sarskilt besvarande slag, bor dock
det foreslagna systemet genomforas. Bestdmmelserna rorande forfarandet
vid aterbetalningen och, direst s& skulle erfordras, om begrinsning av kvitt-
ningsférfarandet till 6verskjutande preliminir skatt av visst minsta belopp
ir av beskaffenhet att béra kunna utfiardas i administrativ ordning. Den in-
gaende redogorelse, som jag i det foregdende limnat, har alltsd avsett att
ge en bild av hur aterbetalningssystemet ldmpligen synes kunna ordnas och
darjamte forutsittningar for ett stiallningstagande till de sakkunnigas for-
slag, att alla taxeringsbeslut, som inkommit till lokal skattemyndighet se-
nast den 20 november under taxeringsaret, skall iakttagas vid debitering av
slutlig skatt. Av det sagda framgar, att jag tillstyrker detta forslag.

Vad angar det nyss antydda aterbetalningssystemet, vill jag framhalla
att detsamma ur atskilliga synpunkter och icke minst for de skattskyldiga
erbjuder stora férdelar i forhallande till det nu tillimpade, men att man
— med hinsyn till den ofrankomligt ganska invecklade arbetsgiangen —
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icke kan krava alt det redan forsia aret det tillimpas skall fungera helt klan-
derfritt. Men det finnes anledning antaga, att erfarenhet snabbt vinnes om
den arbetsrutin, som systemet férutsatter.

Vad de sakkunniga i 6vrigt foreslagit rérande utformandet av begreppen
slutlig, kvarstdende och tillkommande skatt foranleder icke nagon erinran
fran min sida.

Skall ytterligare skatt erliggas till f61jd av att fel 4gt rum vid avrikning
av den preliminira skatten mot den slutliga, bor denna sasom de sakkun-
niga férordat uttagas som tillkommande skatt. T anslutning hartill synes
lampligt att ndrmare beréra hur rittelse av siadant fel bor ske.

Forfarandet vid efterkrav av skatt, som befinnes vara fran debitering obe-
horigen utesluten eller till fér ringa belopp paférd, finnes icke reglerat i
uppbérdsférordningen. Sadana efterkrav anses f6r narvarande boéra fram-
stillas av riksrikenskapsverket. Savitt giller fall, d4 preliminir skatt av-
raknats fran slutlig skatt med f6r hogt belopp, har emellertid centrala upp-
bérdsnidmnden i sitt meddelande nr 6/1950 uttalat, att den lokala skattemyn-
digheten ma4, sedan den skattskyldige erhallit tillfidlle att yttra sig, ratta
felet genom att pafora den skattskyldige tillkommande skatt for det felande
beloppet, direst invindning fran den skattskyldige icke framkommer. Kan
rittelse 4ga rum fore utgingen av forsta uppbordsterminen for kvarstaen-
de skatt, skall riattelse i stillet ske genom éndring av debetsedeln & slut-
lig skatt. Rittelse p4 ndgot av angivna sitt ma vidtagas jamval i det fall
att den skattskyldige icke dr paférd kvarstaende skatt. Gor den skattskyl-
dige invindning mot paféring av tillkommande skatt eller rittelse av de-
betsedel a slutlig skatt, férutsatter eentrala uppbérdsnadmnden, atl rattelsen
skall 4ga rum i den form som éar féreskriven {6r anméarkningsférfarande.

Enligt uppbérdssakkunnigas mening bér jamte riksrikenskapsverket dven
linsstyrelse dga alagga betalningsskyldighet, dar fel i debiteringen férekom-
mit med paféljd, att skatt blivit fran debitering obehérigen utesluten eller
till fér ringa belopp paférd. En bestimmelse hérom har intagits i 92 §
2 mom. i de sakkunnigas forslag till ny uppbérdsférordning.

Vid debitering av slutlig skatt pa landet avriknas prelimindr skatt med
belopp, som lansstyrelsen infért i debiteringslangden. Initiativet till rittelse,
da fér mycket preliminir skatt gottskrivits skattskyldig, torde regelmassigt
komma fran lansstyrelsen. P4 grund héirav men dven av andra skil torde
enligt min mening beslut om réttelse bora efter den skattskyldiges hérande
fattas av liansstyrelsen och icke av den lokala skattemyndigheten; pa sist-
nidmnda myndighet bér endast ankomma att med ledning av linsstyrelsens
beslut antingen 4dndra debetsedeln & slutlig skatt, dir s kan ske, eller ut-
firda debetsedel & tillkommande skatt. Det synes lampligt att samma forfa-
rande tillampas dven i stad med egen uppbérdsférvaltning. Uppbordssak-
kunnigas forslag, att linsstyrelsen ma faststilla det belopp som skattskyldig
har att gilda till £6ljd av att skatt blivit frdn debitering obehorigen uteslu-
ten, bor salunda gilla jamval i férevarande fall och dven da skattskyldig gor
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invindning mot rittelsen. Over ldnsstyrelsens beslut far besvar anféras i
vanlig ordning.

Det nu férordade innefattar givetvis icke nagot férslag om begransning i
de aligganden och rittigheter, som med nuvarande ordning tillkommer riks-
rikenskapsverket.

Sasom framgar av den redogérelse, som tidigare lamnats f6r de sakkun-
nigas forslag betriaffande aterbetalning av Gverskjutande preliminir skatt,
forutsatter de sakkunniga att de debetsedlar & slutlig skatt, som skall for-
ses med sédrskilda aterbetalningskort, fir utsindas senare dn den 10 decem-
ber. Dérvid férordar de sakkunniga den 18 december sdsom senaste dag. Av
skil som generalpoststyrelsen anfért torde emellertid debetsedlarna ej bora
utsindas senare an den 15 december. Forut har jag framhallit, att jag dnnu
icke tagit slutlig stdllning till frdgan om hur den &verskjutande preliminéra
skatten skall aterbetalas., For att skapa foérutséttningar for att det nyss be-
rorda aterbetalningssystemet skall kunna genomféras, torde emellertid upp-
bérdsférordningen sa dndras, att den 15 december angives sdsom senaste dag
fér utsiandandet av debetsedlarna & slutlig skatt. Skulle vid de fortsatta un-
ders6kningarna trots allt befinnas att Aterbetalningssystemet icke kan om-
laggas i enlighet med de sakkunnigas férslag, torde i administrativ ordning
fa foreskrivas, att debetsedlarna skall utsdndas senast samma dag som foér
nédrvarande eller allts& senast den 10 december. Andras &aterbetalningssyste-
met pa ifragasatt sitt, bor sistndmnda dag dock dven framdeles gilla for de-
betsedlar a slutlig skatt som utskickas av lokal skattemyndighet, d. v. s. da
debetsedeln icke upptager saddan overskjutande prelimindr skatt som skall
aterbetalas medelst vid debetsedeln fogat aterbetalningskort.

I 6vrigt bitrader jag vad de sakkunniga foreslagit betriffande tiderna for
debetsedlarnas utsindande till de skattskyldiga. Vad sdrskilt angar fragan
huruvida den f6r mantalsskrivningen avgérande tidpunkten lampligen bor
andras sa att debetsedlarna & preliminédr A-skatt kan utsindas fore arsskif-
tet, kan denna icke avgéras nu utan far prévas vid den pagiende allminna
o6versynen av folkbokféringsvisendet.

Fastighetsldngderna skall av taxeringsndmnderna overlimnas till lokal
skattemyndighet senast den 30 april taxeringsaret. For debiteringen av fas-
tighetsskatt m. m. dr det darfor angeldget att skogsvardsavgiftens storlek,
varom forslag framligges i statsverkspropositionen, faststélles av riksdagen
senast i mitten av april. Nagot hinder hiremot torde icke foreligga.

Beteckningen sdebetsedel», med vilken beteckning de skattskyldiga nu-
mera ir invanda, synes bora bibehallas. Att, sdsom i ett yttrande foreslagits,
i stillet anvinda beteckningen sskattsedel»> framstir som mindre lampligt
dven av den anledningen, att framdeles férvixling kunde uppkomma med
det »skattekorts, som ir avsett att anvéindas for en viss avskiljbar del av de-
betsedeln & preliminér skatt.

I anledning av vad de sakkunniga uttalat dirom att ett angivande 4 debet-
sedel avseende prelimindr A-skatt att preliminirskatten skall berdknas en-
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ligt sarskild procentsats eller eljest pa speciellt satt skulle innebira ett jamk-
ningsbeslut, vill jag framhalla att detta betraktelsesitt néppeligen ar riktigt.
Forst en dndring i ett beslut om hur preliminirskatten skall beriknas kan
anses utgora jamkning. Med denna uppfatining synes pakallat stadga att &
debetsedeln i forekommande fall skall angivas de sdrskilda grunderna for
A-skattens berikning.

Enligt gallande bestimmelser skall preliminir B-skatt understigande 20
kronor icke paféras. Jag forordar att angivna grins hojes till 60 kronor.

Sasom de sakkunniga foreslagit, bor preliminir B-skatt debiteras med
belopp, vilket utan att 6retal uppkommer &r jamnt delbart med det antal
uppboérdsterminer, varunder skatten skall férfalla till betalning. Motsvarande
bor gilla, da skatten omdebiteras efter jimkning.

For ndrvarande skall lokal skattemyndighet pa skatteanvisningarna ut-
téra det belopp, som skattskyldig med preliminir B-skatt skall erliagga &
respektive uppbordsterminer. ¥ér att mojliggora fér den skattskyldige att
med skatteanvisning inbetala annat belopp &n som forfaller till betalning
under uppbérdstermin, borde enligt de sakkunnigas mening sa ej lingre
ske. I stillet borde den skattskyldige sjilv 4 skatteanvisningen vid inbetal-
ningstillfiallet angiva det belopp, som han 6nskade inbetala. Vidare férordar
de sakkunniga, att debetsedeln 4 preliminir skatt forses med atta i stallet
fér som nu sker sex skatteanvisningar och att terminsbeteckningarna pa
skatteanvisningarna borttages. Harigenom skulle arbetsgivare kunna redo-
visa arbetstagares preliminira A-skatt med skatteanvisning dven da arbets-
tagaren slutar sin anstidllning mellan tva uppbérdsterminer.

Jag har icke nagot att erinra mot att antalet skatteanvisningar utékas pa
foreslaget sdtt och att terminsbeteckningarna borttages fran skatteanvis-
ningarna. Daremot hyser jag vissa betinkligheter mot att ¢verlata till skatt-
skyldig med preliminéir B-skatt att sjilv ifylla skattebeloppet a4 skatteanvis-
ningarna. Aven om a debetsedeln uttryckligen angives vilket minsta belopp,
som vid varje termin skall p4 grund av den gjorda debiteringen inbetalas,
foreligger risk for att den skattskyldige, sig sjalv till féorfang och med ett
forsamrat uppbordsresultat som foljd, pa skatteanvisningen antecknar och
f6ljaktligen dven inbetalar ett for lagt belopp.

Mojlighet £f6r den skattskyldige att med skatteanvisning inbetala en hogre
preliminar B-skatt 4n som féranledes av debiteringen bor emellertid till-
skapas. Detta kan ske antingen pé s satt att tva av de atta skatteanvisning-
arna reserveras foér dylika inbetalningar eller sa att den skattskyldige under
det av den lokala skattemyndigheten & skatteanvisningen angivna beloppet
antecknar det belopp, han dirutéver 6nskar inbetala, &vensom summan av de
bada beloppen. Av tekniska skil férordar jag det senare alternativet.

Det belopp, villket den skattskyldige p& nyss angivna sitt inbetalar ut-
over det som enligt verkstilld debitering forfaller till betalning under en
uppbérdstermin, bor den skattskyldige fga tillgodorikna sig for gildande av
skatt, som vid en senare uppboérdstermin forfaller till betalning. Overinbe-

12 Bihang till riksdagens protokoll 1953. 1 saml. Nr 100.
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talningen bor siledes tagas i ansprak for avrikning mot skattebelopp, som
forfaller till betalning vid eit senare tillfdlle men icke da erligges.

Vill den skattskyldige, med de konsekvenser i avseende 4 restféring m. m.
som darav foranledes, erligga endast en del av det belopp, som férfaller
till betalning under uppbérdsterminen, méter av tekniska skil intet hinder
mot att jimvil sddan inbetalning goéres med skatteanvisning.

For att underliitta linsstyrelsens arbete att i debiteringslingden fér slut-
lig skatt inféra preliminér skatt, som skall avriknas mot den slutliga, bor
skatteavdelningen vid postkontor i residensstaden limna lansstyrelsen en for-
teckning over skattskyldiga med prelimindr B-skatt, vilka med skatteanvis-
ning inbetalat skatt utéver det av den lokala skattemyndigheten & anvis-
ningen angivna beloppet. I forteckningen bér for varje skattskyldig anges
summan av under uppbérdséret gjorda sidana Gverinbetalningar, som icke
tagits i ansprak for gildande av debiterade skattebelopp. Inféringen av den
preliminira skatten sker d4 med belopp motsvarande summan av det debi-
terade skattebeloppet och beloppet enligt férteckningen av den extra inbe-
talningen.

I 6vrigt bitrdder jag de sakkunnigas forslag betriffande debitering m. m.
av preliminir skatt.

Av vad nyss sagts framgar, att vid debitering av slutlig skatt bor skatt-
skyldig med preliminir B-skatt gottskrivas dels det debiterade preliminir-
skattebeloppet, dels ock darutéver erlagd preliminir skatt. Si giller for
narvarande och hiri foreslas ej nagon fndring.

Vid avrikningen mellan slutlig skatt och preliminir B-skatt uppkommer
frAga hur det skall forfaras, nar skattskyldig férsummat att i vederborlig
ordning erligga pa viss uppbérdstermin belépande preliminar skatt, som
till f6ljd darav restféres, och dérefter inbetalar sadan skatt med st6érre be-
lopp 4n vad som forfaller till betalning vid en senare uppbérdstermin eller
inbetalar ytterligare preliminar skatt efter den sista uppbérdsterminen un-
der uppboérdsiret. Enligt de sakkunnigas mening borde Gverinbetalningen
icke fa avriknas pa den restférda skatten; i stillet skulle det éverskjutan-
de beloppet vid debiteringen av den slutliga skatten gottskrivas den skatt-
skyldige utéver det debiterade beloppet.

Jag kan icke dela denna de sakkunnigas uppfattning. Sker &verinbetal-
ning av preliminir skatt i den situation, som nyss beskrivits, torde val som
regel den skattskyldige ha avsett att med det 6verskjutande beloppet gilda
den restférda preliminéira skatten. Man synes darfér icke rimligen béra foér-
viagra honom att fa4 6verinbetalningen avridknad fran den restférda skatten,
direst han uttrycker énskemal harom. Sdsom exempel ma namnas det fall
att en skattskyldig inbetalar det belopp, som férfaller till betalning vid den
forsta uppboérdsterminen, efter dennas utgdng och att beloppet krediteras
honom vid pafdljande uppbérdstermin. Den vid sistnidmnda termin forfal-
lande skalten erlagger han i behorig ordning. Vid den andra uppbérdstermi-
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nen kommer alltsd den skattskyldige att krediteras dels det da till betalning
forfallna skattebeloppet, dels ock en éverinbetalning pA samma belopp. Del
maéste i ett sadant fall te sig stétande darest det vid den férsta uppbords-
terminen restforda beloppet maste mot den skattskyldiges bestridande in-
drivas till £61jd av att den for sent gjorda skatteinbetalningen icke skulle fa
gd i avrakning pa den restforda skatten.

Hur det lampligen skall forfaras, da i férekommande fall éverinbetalning
av preliminir skatt skall avraknas 4 restférd sidan skatt, bor regleras i ad-
ministrativ ordning. Limpligen synes lansstyrelsen bora utbetala beloppet
till utmatningsmannen och samtidigt goéra anteckning dirom pa den skatt-
skyldiges kreditkort att iakttagas vid berdkningen av den preliminira skatt,
som skall avriknas mot den slutliga. For att den skattskyldige i dylikt fall
icke skall tillgodordknas preliminir skatt med foér hogt belopp, maste namli-
gen Overinbetalningen av den preliminira skatten minskas med det till ut-
métningsmannen utbetalade beloppet. — En annan sak ar att skattskyldig,
som forfarit pAd nyss avgivet sitt, icke kan eller bér undga paforing av
restavgift.

Preliminir skatt, som utéver debiterat belopp eller av arbetsgivare inne-
héllen preliminir A-skatt inbetalats efter den 30 april aret efter inkomstaret
och som pé& grund dirav icke skall medtagas vid bedémande av om rinta
skall berdknas & kvarstiende skatt, bor icke sdsom i ett yttrande ifragasatts
aterbetalas till den skattskyldige. Eftersom killskattesystemet innebir, att
skatten skall erliggas i férskott till belopp som beridknas motsvara den slut-
liga skatten, kan det icke anses ligga i linje med uppbérdssystemets allmin-
na principer att aterbetala ett belopp, som kan férutses efter ytterligare na-
gon tid komma att avkriavas den skattskyldige.

A andra sidan delar jag icke de sakkunnigas mening att efter den 30 april
erlagd prelimindr skatt skall balanseras i rakenskaperna till dess den slutliga
skatten debiterats och déarefter antingen ¢verforas till postverket som av-
betalning 4 kvarstidende skatt, d4 sddan uppkommit, eller eljest dterbetalas
till den skattskyldige. Ett sadant férfarande ter sig onodigt invecklat. Ifraga-
varande skatt bor i stillet liksom annan preliminir skatt inféras i debite-
ringslingden och avriknas mot den slutliga skatten. Fér rinteberikningens
skull bor i debiteringslingden sirskilt anmirkas, att skattebeloppet inbeta-
lats efter den 30 april. Vidare far, om rdnta 4 kvarstiende skatt debiterats,
4 debetsedeln & slutlig skatt eller i sirskilt meddelande anmirkas att i den
gottskrivna preliminidra skatten ingdr skatt till visst belopp, som erlagts ef-
ter den 30 april och till {6ljd darav icke tillgodoriknats den skattskyldige
vid rdnteberidkningen.

Vad angér avrikning mellan ikta makar av éverskjutande preliminir skatt
for den ena maken mot kvarstaende skatt fér den andra maken, kan visser-
ligen ségas att en sadan avrikning i vissa fall borde vara mojlig. Betydande
svarigheter 4r emellertid forenade med en sadan anordning. Uppenbarligen
kan avrikning ej goéras utan vederbérandes medgivande. Att aligga lokal
skattemyndighet att i varje uppkommande fall efterh6ra makarnas énskemal
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skulle medféra sadant merarbete att risk funnes for att debiteringsarbetet
icke skulle medhinnas inom féreskriven tid. Jag anser darfér 6vervigande
skil tala mot en féreskrift om dylikt avrikningsférfarande.

Diaremot synes icke rimligt, att fragan om ranteberdkning foér dkta ma-
kar alltid skall ske som for tva skilda skattskyldiga. Av tekniska skil
bor emellertid rédnteberikningen och debiteringen av rianta & kvarstaende
skatt verkstillas pa satt nu sker., Akta makar, som darvid finner att det for
dem varit féorméanligare att ranteberikningen verkstillls som om fraga varit
om en skattskyldig, bér genom hénvindelse till linsstyrelsen 4ga pékalla en
omrakning av rintan efter nyss angivna grund. Ett uttryckligt stadgande
hérom boér intagas i uppbdrdsférordningen.

Nagon minskning av antalet uppbdrdsterminer for kvarstiende skatt eller
dndrad forliaggning i tiden av dessa terminer kan jag i likhet med de sak-
kunniga icke férorda. Mot en enda uppbordstermin, férlagd till maj manad,
med skatteavdrag som nu under tiden januari—april talar, att dkade risker
uppkommer for skatteforlust genom att mindre nogriknade arbetsgivare
tar storre mojligheter att forfoga 6ver innehéllna skattemedel, innan nigon
kontroll kan sattas in. Vidare kan man icke bortse fran att — som de sak-

kunniga dven framhallit — skattskyldiga som sjalva ha att inbetala den
kvarstiende skatten kan f4 svirigheter att vid ett enda tillfélle inbetala hela
skaltebeloppet.

I nagra remissyttranden har i detta sammanhang foreslagits, att restlingd
skall upprattas forst efter utgangen av uppbérdsterminen i maj och d& avse
savil mars- som majterminerna. Den arbetsbhesparing, som hirigenom skulle
vinnas, synes emellertid i allménhet icke uppviga nackdelen av den forse-
ning av restindrivningen, som hérav skulle f6lja. M6jligen kan en sddan sam-
manslagning av restlingderna finnas befogad i sarskilda fall, darvid det bor
ankomma pa Kungl. Maj:t att limna medgivande dértill. Frigan om nér rest-
langd skall upprittas synes vara av sadan art, att bestimmelserna hirom kan
overforas fran uppbérdsférordningen till tillAmpningskungorelsen.

For att vinna besparing féreslar generalpoststyrelsen, att kvarstidende skatt
som uppgéar till hogst 30 kronor skall forfalla till betalning under den foérsta
uppbérdsterminen. Géallande grins i detta hinseende utgér 20 kronor. En
hojning av nimnda grins medfér minskat arbete icke blott for postverket
utan dven for arbetsgivarna. Med hiénsyn hértill och till det dndrade pen-
ningvirdet férordar jag, att gransen héjes till 50 kronor.

Vad de sallkunniga i évrigt foreslagit betriaffande debitering m. m. av slut-
lig och kvarstaende skatt, ansluter jag mig till.

Antalet uppbordsterminer for fastighetsskatt m. in. synes icke bora dnd-
ras.

I friga om férdelningen av skatten pa uppbordsterminerna (6reslar jag
diaremot att skatten i princip skall forfalla till betalning efter samma regler,
som giller fér kvarstaende skatt. Fastighetsskatt m. m. bor saledes forfalla
till betalning under uppbérdsterminen i september om skattebeloppet uppgér
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till hogst 50 kr., under uppbdrdsterminerna i september och november om
skattebeloppet overstiger 50 men ej 100 kr. samt eljest under alla tre upp-
bérdsterminerna.

I frdga om faslighet (taxeringsenhet) som #ges av flera personer giller,
att varje deléigare endast ansvarar fér den del av skatten a hela fastigheten,
som motsvarar hans andecl i fastigheten. I princip bor darfér for varje del-
dgare utfirdas sirskild debetsedel 4 skatten pa hans andel i fastigheten.
For att si skall kunna ske, bor fastighetslingden vara sa fullstindig, att
den betriaffande samégda fastigheter innehaller uppgift om samtliga deliga-
res namn och adress samt envars andel i fastighelen. For nirvarande fin-
nes som regel endast en av deligarnas namn angivet i fastighetslingden;
ovriga deldgares namn och adress samt andelarnas storlek skulle saledes be-
hova utredas i varje sarskilt fall. De sakkunniga framhaller emellertid, att
en konsekvent och fullstindigt genomférd tillampning av principen att varje
deldgare skulle erhdlla sirskild debetsedel, ofta skulle i praktiken ge icke
onskvarda resultat, t. ex. dd makar hade gemensam lagfart eller da en fas-
tighet forvaltades gemensamt for deldgarnas rikning. En langtgiende splitt-
ring av fastighetsskatten pa sma lotter medforde ocksa olagenhet och over-
ensstimde icke med strivandena att minska antalet sméposter vid debile-
ringen.

Med hinsyn till det anférda anser jag i likhet med de sakkunniga, att en
allmén o6versyn av #dganderittsférhéllandena pa férevarande omrade icke
ar omedelbart pakallad. Pdgaende Gverviganden om fastighetsskaltens fort-
satta bestdnd utgdér ocksa ett skal att lata anstd med en sddan allmin Hver-
syn, vilken méaste medféra avsevirda arbetsinsaiser och sikerligen ofta
icke kommer att leda till avsett resultat pa grund av att atskilliga andels-
dgare torde vistas pa okiind ort och atl andelarnas storlek i manga fall icke
kan faststillas. Det synes tills vidare tillrackligt, att rattelse gores succes-
sivt och givetvis alltid, da de skattskyldiga yrkar alt si sker. De foéreskrif-
ter, som kan finnas erforderliga, torde fa utfirdas i administrativ ordning.

Betriaffande debitering m. m. av tillkommande skatt har jag icke nagon
erinran att géra mot de sakkunnigas foérslag. Tillkommande skatt p4 grund
av eftertaxering bor dock férfalla till betalning efter samma regler som an-
nan tillkommande skatt fér inkomst eller formdégenhet, d. v. s. normalt
under tva uppbordsterminer och endast om skattebeloppet &r mycket hogt
under flera uppbérdsterminer. Det foreslagna stadgandet att lokal skatte-
myndighet skail bestimma, under vilka uppbérdsterminer skatten skall for-
falla till betalning, bér kompletteras med en foreskrift av innehdll, att myn-
digheten dirvid i regel bor tillimpa samma grunder, som héirvidlag géller
betraffande fastighetsskatt m. m., respektive kvarstdende skatt.

I ett senare sammanhang kommer jag att nidrmare behandla ett av de
sakkunniga véckt foérslag att kvittning ma ske mellan dverskjutande preli-
minir skatt och sadan tillkommande skatt, som pafores pa grund av prov-
ningsnamnds eller linsstyrelses beslut och avser inkomst fér samma in-
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komstar som den preliminira skatten. Jag kommer dirvid att uttala min
anslutning till delta férslag. IfrAdgavarande kvittning bor tillga sa, att den
overskjutande preliminira skatten franriknas den utrdknade tillkomman-
de skatten. Det aterstdende beloppet som tkall erlaggas av den skattskyldige
férdelas déarefter i vanlig ordning pa de uppbérdsterminer, varad beloppet
enligt den lokala skattemyndighetens beslut skall forfalla till betalning,
och delbeloppen utféres & skatteanvisningarna. Fér att méjliggora detta f6r-
farande bor lansstyrelsen vid oversdndande till lokal skattemyndighet av
sddana debiteringsbeslut eller prévningsnémndsbeslut, vilka féranleder de-
bitering av tillkommande skatt, samtidigt l4mna uppgift pa innehallen Gver-
skjutande preliminir skatt, som skall kvittas mot den tillkommande skat-
ten. Erforderliga bestimmelser torde fa utfirdas i administrativ ordning.

V1. Debitering av skatt utan dretal.

Gillande bestimmelser m. m. Slutsumman av slutlig skatt, fastighetsskatt
m. m. och tillkommande skatt utféres for ndrvarande i helt antal kronor.
I nimnda skatter ingdende delbelopp debiteras didremot med férekommande
oretal. Enligt 33, 34 och 37 §§ uppbérdsférordningen giller, att om summan
av de i skatten ingaende delposterna icke utgéres av helt antal kronor, ore-
tal som uppgar till hogst 50 bortfaller och dretal som &éverstiger 50 héjes till
nirmaste hela krontal.

Aven slutsumman av debiterad preliminar skatt utféres i helt antal kro-
nor. Nagra bestimmelser om utjimnande o6retal finnes dock icke meddelade.
I 32 § uppbérdsforordningen stadgas allenast att prelimindr B-skatt skall,
liksom preliminir C-skatt, debiteras i en gemensam post, dérvid éretal icke
medtages. Vid utrdknandet av de i den debiterade prelimindra skatten in-
giende olika skattebeloppen medtages icke férekommande &retal.

Den preliminidra A-skatten utgéres alltid i helt antal kronor.

Bestimmelserna att de olika skatternas slutsummor alltid skall utga i
helt antal kronor inférdes genom uppbordsreformen i avsikt att forenkla
arbetet med debitering och uppboérd. Atskilliga fordelar vanns hérigenom.
Bestimmelserna har emellertid pa grund av att delbeloppen skall debiteras
med oretal féranlett ett betydande arbete vid uppbirdsbokféringen; sirskilt
géller detta vid uppdebitering eller restitution och avkortning av skatt pa
grund av beslut i taxerings- eller debiteringsmal, varigenom skatten héjes
eller nedsittes.

Fragan om slopande av oretalen vid skattedebiteringen har pa uppdrag
av Kungl. Maj:t utretts av riksrikenskapsverket. 1 skrivelse till Kungl.
Maj:t den 13 november 1950, vilken skrivelse av finansdepartementet 6ver-
limnats till uppbérdssakkunniga, har &mbetsverket framlagt férslag i dren-
det. I denna skrivelse har riksrikenskapsverket till en bérjan omnémnt att
overenskommelse under hand traffats med uppboérdssakkunniga om att am-



Kungl. Maj:ts proposition nr 100. 183

betsverket i sin utredning skulle draga upp vissa allminna riktlinjer fér
en reform, varefter det skulle ankomma pa de sakkunniga att, efter prov-
ning av dessa riktlinjer, ombesérja detaljutformningen och inpassningen
i det 6versedda uppbérdssystemet.

Riksrikenskapsverket har dérefter anfort féljande,

Ursprunget till det foéreliggande utredningsuppdraget ir etl uttalande av
riksdagens revisorer ar 1941 (berittelsen § 26), enligt vilket det ansags syn-
nerligen onskvirt, att frigan om ett slopande av kronodebetsedlarnas oéretal
utreddes. Efter tillstyrkande yttranden av statskontoret och riksrikenskaps-
verket anholl riksdagen i — — - skrivelse 1942: 423 om s&dan utredning
och uttalade i samband diarmed bl. a., att det syntes komma att innebira en
hégst visentlig rationalisering, med personalminskningar och kostnadsbe-
sparingar som f6ljd, om alla utskyldstitlar paférdes endast i helt krontal.

Sedan frigan &r 1941 togs upp av riksdagens revisorer ha — i samband
med uppboérdsreformen — vissa férskjutningar i utgangsliget intraffat. Ett
forsta steg pa vigen mot oretalens avskaffande har tagits genom att debet-
sedlarnas slutsummor numera utféras i helt antal kronor. Detta forsta steg
har givetvis varit ett steg framat i vad det berér uppbérd och indrivning
samt redovisning av influtna medel; i fraga om debiteringen och vad déir-
med sammanhinger ir det ddremot ett steg tillbaka. Pa grund av att debet-
sedlarnas delposter fortfarande skola utféras med oretal, har ndmligen ut-
jamningsposten »Utjamnande oretal> mast konstrueras fér slutsummans
avrundning till helt krontal. Det betyder tva extrakolumner i debiterings-
lingder och iva extra rader pi debetsedlar och uppbérdskort. - Vidare
térekommer icke lidngre specifikation pa skattetitlar pa restindrivningssta-
diet. I sitt utldtande den 14 februari 1942 6ver vad riksdagens revisorer ar
1941 anfort i amnet framholl riksrikenskapsverket bl. a., att de stdrsta for-
delarna genom en reform skulle vinnas i fraga om restindrivningen och dess
redovisning. Nu har liget fordndrats déirhén, att ett slopande av delposter-
nas Oretal ar likgiltigt fran restindrivningens synpunkt. — Slutligen ha
atskilliga slag av medel forsvunnit fran debetsedlarna, nagot som i och for
sig gor en totalreform littare att dstadkomma. I detta sammanhang ma
ytterligare ndmnas, att riksférsdkringsanstalten numera &6vergatt till att
faststilla olycksfallsforsdkringsavgifterna utan oéretal.

Att nu fortsidtta pa den inslagna vidgen genom att slopa delposternas ore-
tal skulle ge till resultat en pataglig arbetsbesparing. Icke minst betydelse-

fullt 4r det, att det manga ganger oproportionerligt tidsédande — fast av
bokfoéringsskal f. n. nédvandiga — sysslandet med »Utjidmnande o6retal»

skulle férsvinna. Sédrskilt vid debiteringsindringar koncentreras ofta upp-
méarksamheten kring hur dessa oéretal bokféringsmaéssigt skola behandlas.
Trots att riksrdkenskapsverket genom cirkuldrskrivelser limnat lanssty-
relserna utférliga anvisningar pi omradet, berdéras sadana sporsmal icke
siallan i fragor till riksrikenskapsverket.

Nagra berdkningar om arbetsbesparingens omfattning har riksriken-
skapsverket i fragans nuvarande ldge ansett sig icke bora gora. Det blir for
ovrigt en ren nettobesparing, i den méan avrundningsreglerna icke maste
ulformas s, att de orsaka inkomstminskningar f6r det allminna. Som av
det foljande ndrmare framgar, aktualiseras denna risk fér inkomstininsk-
ning endast betriffande ett par av fastighetsskattedebetsedlarnas delposter.

Betriaffande riksrakenskapsverkets yttrande i 6vrigt torde fa hianvisas till
betinkandet s. 186 o. ff. Sammanfattningsvis innebér riksrakenskapsverkets
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forslag, att alla pa debetsedlarna férekommande delposter, med undantag av
annuiteter 4 avdikningslan och & forskott fér avlgsning av fralserantor, skall
paféras utan oretal. Darvid borde oretal, som uppgar till hégst femtio, bort-
falla och belopp med &retal 6ver femtio héjas till ndrmaste hela krontal. Dari-
genom undginges den forlust, som skulle uppkomma, direst avjimningen
alltid skedde till ndrmast lagre hela krontal. Betridffande angivna annuiteter
kunde avrundning uppat till nidrmaste hela krontal icke ske pa grund av
att annuiteterna fixerats genom ldnsstyrelsernas lagakraftvunna beslut. En
avrundning nedat till narmaste hela krontal innebure, att kronan skulle
efterskdnka ett belopp av for narvarande 33 000 kr. om 4ret, vilket knappast
syntes oreserverat acceptabelt.

Aven 1950 drs besparingsutredning har berért férevarande spoérsmal. I
skrivelse till chefen for finansdepartementet den 19 december 1950 har
utredningen till en bérjan erinrat om riksrikenskapsverkets utredning och
darefter framhallit att svarigheter sarskilt uppkomme da det géillde att
finna utvéagar, som mojliggjorde att avskaffa oretalsberiakningen betraffan-
de annuiteter 4 avdikningslan och & foérskott for avlésning av frilserdntor.
I frdga om dessa annuiteter vore en avrundning uppat av rattsliga skal
ufesluten. Narmast syntes bora tagas under overvagande, om icke en av-
rundning nedat till helt krontal kunde ske av annuiteterna. Den minskade in-
takt, som skulle foranledas darav, syntes obetydlig i jamforelse med den
visentliga administrativa forenkling, som skulle vara férenad med att ore-
talsberdkningen slopades éver hela linjen.

De sakkunniga. Enligt de sakkunnigas mening borde dretalen bortarbetas
fran samtliga de i slutlig skatt, fastighetsskatt m. m. och tillkommande
skatt ingaende delposterna. T 6vrigt bitrider de sakkunniga i huvudsakliga
delar de forslag, som riksrakenskapsverket framlagt. I vissa avseenden har
de sakkunniga dock funnit sig bora foresla en del avvikelser fran eller till-
lagg till vad riksrdkenskapsverket foreslagit.

Riksrikenskapsverkets forslag betraffande statlig inkomstskatt och stai-
lig férmogenhetsskatt bitrides i princip av de sakkunniga, som foérordar
att i respektive férordningar intoges en bestammelse om avrundning uppét
eller nedat till ndrmaste hela krontal.

De sakkunniga framhaller, att allmdn kommunalskatt, landstingsmedel och
tingshusmedel vid debileringen paférdes i en gemensam post. Avrundningen
borde avse den gemensamma posten. Bestimmelser harom borde inféras i
nppbérdsforordningen, till vilka bestdmmelser — pa satt riksriakenskapsver-
ket férordat - hinvisning kunde géras i kommunalskattelagen.

Vidare framhaller de sakkunniga, att kommunerna enligt nu gillande be-
stimmelser dgde av statsverket uppbdra kommunalskatt med debiterat be-
lopp. Ett bibehillande av denna bestimmelse samtidigt med inférande av
foreskrift om avrundning av den utridknade skatten kunde medféra svarig-
heter vid redovisningen till kommunerna. Detta spérsmal 16stes emellertid
genom att lata varje kommun eller kommunal samfallighet av statsverket
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uppbira alimian kommunalskatt i férhallande till det antal skattekronor
och skatteoren, som vid taxeringen for visst ar paforts de till kommunen
skattskyldiga, och det belopp f6r skattekrona och skattedre, som bestamts till
utdebitering for aret narmast dessférinnan. Méjligheterna fé6r kommunerna
att kontrollera liansstyrelsernas redovisning underlittades hirigenom. For
statsverket torde ett dylikt redovisningssystem icke medféra nigon forlust.
Genom avrundning sdval uppat som nedat av varje skaltepost borde den
sammanlagda debiterade kommunalskatten i stort sett komma att Sverens-
stimma med det belopp, som utbetalades till kommunerna.

Betraffande skogsvdrdsavgifterna féreslar de sakkunniga i likhet med riks-
rakenskapsverket att till 1 § forsta stycket férordningen om skogsvardsav-
gift skall fogas en punkt av innchall, motsvarande vad som féreslagits be-
traffande forordningen om statlig inkomstskatt.

11 § andra stycket férstndmnda férordning finnes stadgat, att om for viss
agare eller darmed likstilld innehavare av fastighet summan av virdena &
skogsmark och vixande skog fér fastigheter inom en och samma kommun
icke uppgir till 2000 kr. fastigheterna dr undantagna fran avgiftsplikt.
Denna begransning av avgiftsplikten, dirvid en #gares samlade fastighets-
innehav inom en kommun skall behandlas som en enhet, har motiverats av
praktiska skal (se prop. 126/1946 s. 120).

De sakkunniga framhdller, att om en kommun vore uppdelad pa flera
taxeringsdistrikt, sirskilda fastighetslingder skulle upprittas for varje sa-
dan del av kommunen, som bildade eget distrikt. Dir si vore fallet, torde
nyssndmnda bestimmelse icke kunna tillampas. Direfter anféres, att om
kommun eller sddan del av kommun, som bildade eget taxeringsdistrikt, om-
fattade flera férsamlingar, skulle de inom varje forsamling férekommande
fastigheterna i fastighetslingden sammanforas for sig till siarskild avdelning.
Motsvarande gillde betrdffande vissa andra samfilligheter. Agdes eller inne-
hades flera fastigheter inom ett taxeringsdistrikt av en och samma person,
skulle fastigheterna férutom att de upptoges i sin kamerala ordning i fastig-
hetslingden dirjamte sammanforas till ett stille i fastighetslingden. I stad
erfordrades dock icke sadant sammanférande. De sakkunniga framhaller,
att stadgandet vore besvirligt att tillampa och tillimpningen bleve an sva-
rare efter den nya kommunindelningen, da i storre utstriickning &n tidigare
ett taxeringsdistrikt komme att omfatta flera férsamlingar.

Det torde, siger de sakkunniga vidare, icke ligga inom ramen fér de sak-
kunnigas uppdrag att foresld ndgon forenkling i sistnzmnda avseende. Under
sadana forhallanden vore det nodviandigt att i nagon form édndra de nuva-
rande bestimmelserna om begrinsning av avgiftsplikten. Det syntes dar-
vidlag boéra Overvigas antingen att den foérut atergivna undantagsbestam-
melsen i forordningen om skogsvardsavgift upphivdes eller att samma be-
stimmelse dndrades darhén, att avgiftsplikten gjordes beroende av att sum-
man av virdena & skogsmark och vixande skog foér en och samma fare-
ringsenhet uppginge till minst 2 000 kr.

Ett upphidvande av bestimmelsen skulle visserligen medfora, att i ctt icke
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ringa antal fall avgifter skulle komma att paféras & belopp mellan 1 och 3
kr. (sistndmnda belopp, motsvarande 1,5 promille av 2 000 kr., utgjorde for
narvarande minsta avgift som paférdes). Delta 6verensstimde i och for sig
icke med strivandena att férenkla debiteringsarbetet genom att underlata
att debitera bagatellbelopp. Emellertid maste uppmirksammas, att oavsett
om skogsvardsavgift skulle debiteras eller ej, debitering i alla fall maste ske
av faslighetsskatt och att darfor jamvil utfdrdande av debetsedel och upp-
bord av skatt maste dga rum. Merarbetet med debitering jamvél av skogs-
vardsavgift till belopp under 3 kr. bleve darfér av obetydlig omfattning i
forhallande till hela debiterings- och uppbordsproceduren och toge ur kost-
nadssynpunkt endast en ringa del av de ¢kade intdkterna i ansprak. For-
enklingar i taxerings- och debiteringsarbetet skulle dven mdjliggéras, om
avgiftsplikten gjordes beroende av att summan av viardena 4 skogsmark och
vixande skog for en och samma taxeringsenhet uppginge till minst 2 000 kr.
En saddan dndring skulle 4 andra sidan kunna medfora, att det allménnas in-
tikter av skogsvardsavgifter nedginge nagot. Med hénsyn hirtill hade de
sakkunniga funnit sig icke bora férorda denna 4dndring. De sakkunniga fore-
sloge i stillet, att gidllande stadgande om viss begridnsning av avgiftsplikten
upphivdes.

De sakkunniga papekar, att efter verkstillda stickprovsundersékningar
kunde approximativt berdknas, att de debiterade skogsvirdsavgifterna, sam-
manlagt ca 4,6 milj. kr., skulle 6ka med ca 4 procent eller med ca 200 000
kr., diarest bestimmelsen om viss begransning av avgiftsplikten upphévdes.
Den andra mdjligheten att férenkla debiteringsarbetet skulle medféra, att
skogsvardsavgifterna i stéllet skulle nedga med mindre &n '/, procent eller
med hogst ca 20 000 kr.

Betriaffande annuiteter a avdikningsldn framhaller de sakkunniga, att det
sdsom riksrikenskapsverket papekat vore ogorligt att uppat avrunda redan
faststillda annuiteter. Debitering av annuiteterna i hela krontal méste dar-
for forutsitta, att 6retalen helt strokes och efterskinktes. Visserligen skulle
hirigenom, sasom riksrikenskapsverket framhallit, uppkomma en arlig for-
lust f6r statsverket av f. n. ca 33 000 kr. Beloppet komme dock att successivt
sjunka allteftersom de nuvarande lanen bleve slutbetalda. De sakkunniga
kunde icke dela riksrikenskapsverkets betidnkligheter mot att efterskinka
oretalen. Bibehallande av 6retalen vid debitering av forevarande annuiteter
skulle i icke ringa man minska den genom o6retalens borttagande fran samt-
liga 6vriga delposter berdknade vinsten.

De sakkunniga féreslar att i uppbérdsférordningen inféres bestdmmelse
om att vid debitering av annuitet & avdikningslan, annuiteten skall paféras
i helt antal kronor, dérvid o6retal bortfaller. Ndgot hinder att likvil lata
linsstyrelserna som hittills till lantbruksstyrelsen inleverera enligt vederbdr-
ligt utslag faststédllda arliga avbetalnings- och réntebelopp syntes icke fére-
ligga.

Slutligen uttalar de sakkunniga, att vad de nyss anfort angaende annui-
teter 4 avdikningsldn jiamvil avsage annuiteter a forskott for avlésning av
frilserdntor.
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Remissyttrandena. De sakkunnigas {orslag att avskaffa oretalen vid skatle-
debiteringen har i samtliga yttranden tillstyrkts eller limnats utan erinran.
Betriaffande detaljutformningen har invdndning endast gjorts mot det fore-
slagna tilligget till 1 § kommunalskattelagen, att allmin kommunalskatt
skall utgé i helt antal kronor enligt vad i gillande uppbérdsférordning stad-
gas. Kammarrdtten framhaller silunda att det — ehuru uppbérdsférord-
ningen vore med riksdagen antagen -— framstode som mindre lampligt att i
en forfattning av kommunalskattelagens karaktir hinvisning skedde till en
forfatining av administrativréattsligt innehall,

Aven forslaget att avskaffa begrinsningen av avgiftsplikten betriffande
skogsvardsavgifterna har godtagits i remissyttrandena. Salunda tillstyrker
statistiska centralbyran livligt de sakkunnigas forslag, som syntes méjlig-
gora viss forenkling av sammanforingen av fastigheter i fastighetslangderna
pa landet. Hdradsskrivaren i Kumla fégderi anser dock, att bestimmelsen
hirom borde kvarstd men édndras s, att avgiftsplikten gjordes beroende av
att summan av virdena & skogsmark och vixande skog fér en och samma
taxeringsenhet uppginge till minst 2 000 kr. Dirigenom skulle debiterings-
arbetet icke ovisentligt forenklas utan nidmnvirt avgiftsbortfall.

Departementschefen. Jag bitrider de sakkunnigas férslag.

I anledning av vad kammarritten framhallit i sitt yttrande, far jag erinra
om att allmdn kommunalskatt, landstingsmedel och tingshusmedel skall
debiteras i en gemensam post samt att avrundningen till helt krontal maste
avse denna gemensamma post och icke de diri ingiende delposterna var for
sig. Néagra siirskilda stadganden om avrundning till helt krontal av allmin
kommunalskatt, landstingsmedel eller tingshusmedel var for sig kan darfor
icke intagas i respektive forfattningar betriffande dessa skatter. Ej heller
synes det tillrdckligt med endast en féreskrift i uppbordsférordningen om
avrundning av den gemensamma posten, eftersom allmin kommunalskatt
etc. enligt bestimmelserna i respektive foérfattningar skall utga strikt pro-
portionellt i férhallande till det paférda antalet skattekronor och skattedren.
Det av de sakkunniga foreslagna tilligget till 1 § kommunalskattelagen, att
allmidn kommunalskatt skall utga i helt antal kronor enligt vad i uppbords-
forordningen stadgas, torde dérfér — ehuru vissa principiella erinringar
hiremot méjligen kan anféras — vara en med hinsyn till féreliggande om-
stindigheter acceptabel 16sning.

VII. Jimkning av preliminir skatt.

Gillande bestimmelser m. m. Lokal skattemyndighel #ager besluta om
jdmkning av prelimindr skatt. Vid sadant beslut skall myndigheten tillse, att
den preliminira skatten fér inkomstaret si nira som méjligt kommer att
overensstdmma med den slutliga skatt som kan antagas komma att paforas
pé grund av taxering, verkstilld under aret nist efter inkomstaret.
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Jamkning kan ifrdgakomma, d& dndring skett i forhallande, vartill hin-
syn skall tagas vid bestimmande av ortsavdrag for den skattskyldige vid
den taxering, som skall verkstillas under aret nist efter inkomstéret. Vid
andring av civilstand vid saddan tidpunkt att detta inverkar pa ortsavdragets
storlek skall jimkning for preliminir A-skatt ske ex officio. I &vrigt for-
utsittes ansdkan fran den skattskyldige.

Vidare skall jamkning verkstillas under inkomstaret

1) didrest skattskyldig eller, om han avlidit, hans dédsbo gor sannolikt
eller det eljest for myndigheten framstar sidsom troligt att den preliminira
skatten till f6ljd av dndring i inkomsten eller ratt att vid taxering Atnjuta
andra avdrag #n sddana som vid berdkning av ndmnda skatt beaktats, kom-
mer att avvika fran motsvarande slutliga skatt, eller

2) darest skattskyldig visar eller myndigheten eljest erhiller kinnedom
om att den skattskyldiges skattef6rmaga blivit visentligen nedsatt till foljd
av langvarig sjukdom, olyckshidndelse, alderdom, underhall av andra néar-
stdende dn barn, for vilka ritt till allmént barnbidrag féreligger, eller annan
diarmed jamforlig omstindighet.

Om den skattskyldiges inkomst, efter avdrag av dira beldpande skatt, pé
grund av nedsatt arbetsférmaga, langvarig ofdérvallad arbetsloshet, stor for-
sorjningsborda eller annan dirmed jamférlig omstindighet understiger vad
han kan: anses behdva till underhall fér sig sjilv och for make och oférsorj-
da barn (existensminimum), kan jiamkning jdmvil erhallas, dock endast for
preliminidr B-skatt. For skattskyldiga med A-skatt tages hinsyn till existens-
minimum genom nedsétining av eller befrielse fran skatteavdrag.

Dir icke sirskilda omstindigheter till annat foranleder, skall i det nyss
vid 1) omnidmnda fallet jaimkning icke 4ga rum, sivida icke dndringen i den
preliminira skatten skulle uppga till minst 1/; av det férut beriknade skat-
tebeloppet, dock minst 25 kr. Fraga om jamkning dger lokal skattemyndig-
het upptaga utan sirskild anmélan fran den skatiskyldige. Jimkning ma
icke ske utan att den skattskyldige beretts tillfialle att yttra sig, darest detta
icke uppenbarligen ir obehdvligt. Vid hojning av preliminir skatt utan skatt-
skyldigs medgivande bor iakttagas stor forsiktighet, sa att icke for hog sa-
dan skatt uttages.

Slutligen skall erforderlig jamkning av den preliminira skalten vidtagas,
diirest den lokala skattemyndigheten genom anmélan av den skattskyldige
eller eljest erhdller vetskap om att skatten blivit obehérigen eller med orik-
tigt belopp péaford eller att felaktighet d4gt rum vid utskrivandet av debet-
sedeln.

Har skattskyldig under inkomstaret, innan beslutet om jamkning med-
delats, erlagt hégre preliminar skatt &n han ratteligen bort géra, skall icke
salunda inbetald skatt nedsittas och vad som fér mycket erlagts restitueras,
utan den prelimindra skatt, som skall erliggas efter beslutet om jamkning,
skall 1 motsvarande grad reduceras, sa att den sammanlagda prelimindrskat-
ten kommer att uppgé till belopp, som berdknas bora utga for inkomstéret.
Fall kan forekomma - sidana torde intrdffa i synnerhet vid jimkning
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under senare delen av inkomstaretl — da preliminirskatten nedsittes med sa
stort belopp att, trots det den skattskyldige helt befriats frin att erligga dy-
lik skatt under aterstiende uppbérdsterminer under uppbérdsaret, han lik-
val for inkomstaret inbetalt hogre skatt 4n han kan antagas ha ritteligen
bort gora. Uppgar det for mycket inbetalda beloppet till minst 1/; av den
slutliga skatt, som kan berdknas komma att utga, dock till minst 25 kr., ager
skattskyldig dterbekomma det f6r mycket inbetalda beloppet utan avvaktan
4 debitering av den slutliga skatten. Ar sirskilda férhallanden for handen - -
fraga ar t. ex. om s. k. 6mumande omstiandigheter eller om ett sirskilt stort
skattebelopp —- kan myndigheten, dven om det angivna villkoret icke &r upp-
fyllt, medge att det for mycket erlagda beloppet aterbetalas till den skatt-
skyldige.

Beslut om &terbetalning av preliminér skatt ma fattas av lokal skattemyn-
dighet jimvil under aret nast efler inkomstaret, direst ansokan darom in-
kommer fére utgdngen av april manad.

Innebir beslut om jamkning, att debiterad preliminér skatt, som férfaller
till betalning efter det beslutet meddelats, skall utgéras med annat belopp
an det som tidigare utfardad debetsedel utvisar, skall ny debetsedel utfirdas
upptagande den dndrade skatten. Sker jimkning i prelimindr skatt, vilken
berdknas enligt skattetabell, pa grund av andrat ortsavdrag skall i beslutet
angivas, vilken kolumn i tabellen som med hinsyn till det dndrade ortsav-
draget skall tillimpas vid skattens beriakning. Vidtages jamkning i nimnda
preliminira skatt av annan anledning 4n nyss sagts, skall i beslutet dirom
angivas att den inkomst, vara skatten beridknas, skall nedsittas med visst
belopp eller med viss del av inkomsten eller ock att skatt skall utgd med
visst belopp vid varje aviéningstillfille eller med viss procent av inkomsten.

Vid jidmkning av prelimindr A-skatt, som enligt 7 § uppbérdsférordningen
utgar med 10 resp. 15 procent av inkomsten, skall i beslutet angivas efter
vilken procentsats den dndrade skatten skall utgéras.

Beslut om jamkning, som grundar sig pa ansékan av skattskyldig, skall
dar icke arendes invecklade beskaffenhet eller andra siirskilda omstindig-
heter till annat féranleder, meddelas betriaffande 16n senast inom 10 dagar
samt betridffande annan inkomst senast inom 20 dagar efter det ansékan om
jamkning inkommit till den lokala skattemyndigheten.

Centrala uppbérdsnamnden har meddelat ett flertal férklaringar rérande
jamkning av preliminir skatt. For en del av dessa har redogérelse lamnats i
betankandet (s. 197 o. f.), till vilket torde fa hinvisas.

De sakkunniga. De sakkunniga erinrar om att den preliminira skatten
skulle utga med ett belopp, som s& nira som méjligt 6verensstimde med den
slutliga skatten. Enligt de sakkunnigas férslag skulle skatten i forsta hand
erliggas i form av prelimindr A-skatt eller preliminir B-skatt, darvid A-
skatten skulle beriknas antingen enligt skattetabell eller, betraffande vissa
slag av inkomster, efter viss procent av inkomsten, och B-skatten paféras
med ett belopp, motsvarande den senaste slutliga skatten eller beriknat efter
siarskild preliminir taxering.
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P4 grund av indrade inkomstférhillanden m. m., fortsitter de sakkun-
niga, kunde det bli nédvindigt for den lokala skattemyndigheten att dndra
en tidigare utfirdad debetsedel & preliminidr skatt eller dver huvud taget
ett tidigare meddelat beslut angéende de grunder efter vilka den preliminira
skatten skulle beriknas foér viss skattskyldig. I sadana fall vidioges en
jdmkning av den preliminéra skatten. Den lokala skattemyndigheten kunde
vidare redan i samband med att myndigheten utfirdade den forsta debet-
sedeln & preliminar skatt fér inkomstaret bestaimma, att skatten skulle utga
enligt andra grunder in de, som normalt skulle gilla. Aven dylika beslut
vore att rubricera som jimkningsbeslut. Det hade visserligen ifragasatts,
huruvida icke en sérskild beteckning borde inféras fér sddana fore inkomst-
aret meddelade beslut. Endast dndringar av preliminir skatt, som vidtoges
sedan debetsedel utfirdats, skulle i sa fall anses utgora jimkning. Behov
av sirskild beteckning 4 de fore inkomstaret meddelade besluten syntes
dock ej foreligga. Enligt de sakkunnigas mening syntes beteckningen »jamk-
ning> — i éverensstimmelse med centrala uppboérdsndmndens tolkning av
nu gillande bestimmelser — kunna anvindas dven for en dndring av de
grunder, efter vilka den preliminira skatten eljest skolat beriknas enligt
bestimmelserna i uppboérdsférordningen.

Dérefter erinrar de sakkunniga om bestidmmelsen i 53 § 1 mom. upp-
bordsférordningen, att i dar angivna fall jimkning skulle av den lokala
skattemyndigheten verkstillas »under inkomstéiret>. Redan i sitt forsta be-
tainkande (s. 14) hade de sakkunniga foreslagit, att nidmnda tidsbegrins-
ning skulle utga. Jimkning férutsattes namligen redan nu kunna ske sa-
vil fére som — i vissa fall — efter inkomstéret.

Vidare framhaller de sakkunniga, att jimkning efter inkomstiret for
narvarande endast kunde verkstillas i samband med beslut om &terbetal-
ning av preliminir skatt. Enligt 53 § 2 mom. andra stycket uppbérdsférord-
ningen skulle sadan jimkningsansékan ha inkommit fére utgéngen av april
manad. Pa grund dirav kunde debiterad preliminir skatt, som restfordes
efter inkomstarets utgang eller som tidigare restforts men vore obetald vid
namnda tidpunkt, icke avkortas forrdn den slutliga skatten debiterats och
forteckningar a4 oOverskjutande preliminar skatt upprattats, trots att det
redan omedelbart efter inkomstirets utgang kunde ha statt fullt klart, att
den debiterade preliminira skatten komme att visentligt 6verstiga den slut-
liga. Dréjsmalet kunde medféra oligenheter vid skatteindrivningen for sé-
vil den skattskyldige som myndigheterna. Mojlighet att efter inkomstéret
jamka den prelimindra skatten borde diarfor gilla alla fall, di4 en nedsatt-
ning av skatten kunde ifrdgakomma, oavsett om jamkningen skulle ligga
till grund for ett beslut om Aaterbetalning eller for ett beslut om avkortning.

Onskvart hade varit om en sirskild fatalietid kunnat undvikas for ansék-
ningar om jamkning i syfte att fa skatten avkortad. Foérbisage den skatt-
skvldige eller, om han avlidit, hans dddsbo att begira sidan jamkning,
bleve fragan om avkortning aktuell forst i samband med att indrivnings-
atgarder vidtoges. Skulle darvid tiden for ingivande av jidmkningsansékan
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ha gatt till 4nda, vore det manga ganger otillfredsstillande, om av formella
skél indrivningen maéste fortga. Emellertid foresloge de sakkunniga i annat
sammanhang, att den skattskyldige i dylikt fall skulle f& méjlighet till an-
stind med erliggande av skalten eller del dirav. Obegrinsad tid fér jamk-
ningsansdkningar syntes daremot utesluten, enir debiteringsldngderna a
slutlig skatt méaste firdigstillas senast fore viss tid. Det syntes limpligast
att féreskriva samma fatalietid som for ansokningar om jamkning fér ater-
betalning av skatt.

De sakkunniga anfér, att ett jimkningsbeslut efter inkomstaret av inne-
bérd att ytterligare preliminir skatt skulle erliggas, skulle skapa sirskilda
bokféringstekniska och andra diarmed sammanhingande problem, eftersom
sarskild uppbdrdstermin efter uppbérdsérets utgdng maste faststillas for
skatteinbetalningen. Jamkningsbeslut fér héjning av skatten borde icke fa
meddelas senare &n att den skattskyldige kunde fa del av beslutet i god tid
fére utgangen av sista uppbérdsterminen under uppbordsaret. Rent praktiska
skal talade salunda for att dylika beslut icke fattades efter inkomstarets
utgdng. Nagot behov av att efter nimnda tidpunkt jidmka skatten uppat
torde icke heller féreligga for de skattskyldigas del. Skattskyldig dgde nam-
ligen mdjlighet att inbetala ytterligare preliminidr skatt fér inkomstaret
under tiden efter uppbérdsterminen i januari manad paféljande ar intill
utgingen av april minad. Denna méjlighet i férening med den samtidigt
inférda skyldigheten att erligga rénta & kvarstaende skatt torde sidkerligen
i lingden komma att mera effektivt bidraga till ett biltre uppboérdsresultat
an om mdjlighet funnes att efter inkomstarets utgéng jimka den prelimi-
nira skatten uppat.

De sakkunniga férordar, att tidsbegransningen »under inkomstarets i
53 § 1 mom. férsta stycket uppbérdstorordningen skall utga. I stillet borde
stadgas, att jimkning icke finge verkstillas efter inkomstarets utgang med
mindre den preliminidra skatten skulle nedséttas och, dar jamkning grundade
sig pA ansokan, saddan ansékan inkommit fore utgdngen av april manad
aret efter inkomstaret.

Det hade ifragasatts, siger de sakkunniga vidare, huruvida icke skatt-
skyldiga med debiterad preliminir skatt, nirmast B-skatt, borde vara skyl-
diga att begira jaimkning vid inkomstékning. I allméinhet kunde emellertid
ifrdgavarande skattskyldiga icke med sikerhet uppskatta storleken av sina
inkomster forran efter inkomstarets utgang. Nagon skyldighet att begira
jamkning vid inkomstékning borde darfér ej inféras. Ett i viss utstriick-
ning verksamt medel att f6rma skattskyldiga, som under inkomstéret finge
Okade inkomster, att begira jamkning uppét lage i risken att rdnta 4 kvar-
stdende skatt eljest kunde komma att paforas dem.

Ej heller borde ifrigakomma att de lokala skattemyndigheterna skulle
aga att niar som helst under inkomstaret infordra preliminér deklaration
fran olika grupper av skattskyldiga, t. ex. fran alla jordbrukare inom vissa
kommuner, eller att t. ex. efter utgangen av inkomstarets férsta hilft an-
moda samtliga skattskyldiga med B-skatt att med ledning av det gangna



192 Kungl. Maj:ts proposition nr 100.

halvarets erfarenheter meddela, om inkomsterna under aret vintades komma
att mera visentligt avvika fran de inkomster, som legat till grund for be-
rikningen av skatten. Sddana étgirder skulle dsamka de skattskyldiga ett i
kanske flertalet fall onédigt besvir och de lokala skattemyndigheterna ett
avseviirt arbete. Att de sakkunniga anséige, att dylika generella anmaningar
icke borde komma till stand, utesldte dock icke att den lokala skattemyn-
digheten borde #ga befogenhet att av eget initiativ i sirskilda fall infordra
prelimindr sjdlvdeklaration samt efter nédig utredning och den skattskyl-
diges hérande meddela beslut om héjning av den preliminira skatten i hén-
delse av konslaterad inkomstékning.

Jamvil i 6vrigt borde den lokala skattemyndigheten vara oférhindrad att,
d4d myndigheten funne anledning dartill, av eget initiativ meddela beslut
om jamkning. Harvid foérutsattes dock, att den lokala skattemyndigheten
iakttoge stor forsiktighet, si att de skattskyldiga varken finge erlidgga for
stor preliminir skatt eller onédigtvis besvirades med forfragningar.

Vidare framhaller de sakkunniga, att den lokala skattemyndighetens ritt
att fér eventuell jaimkning infordra preliminar sjilvdeklaration borde i hu-
vudsak begriansas till sddana fall, dir den skatiskyldige hade att utgora
preliminir B-skatt och anledning funnes att antaga att hans inkomster
dndrats sa avsevéart att jimkning borde ske. Vid 6vriga jdmkningsfall torde
det i regel vara tillrickligt att infordra uppgifter fran den skattskyldige
i allenast mindre omfattning.

Den skattskyldige borde alltid beredas tillfdlle att yttra sig, innan jamk-
ning dgde rum, dir detta icke uppenbarligen vore obehovligt.

Hos de sakkunniga hade framhéllits att skattskyldiga som erhillit debet-
sedel 4 prelimindr B-skatt oftast forsummade att géra vederborlig anmilan
till lokal skattemyndighet, di de bytt verksamhet och till £61jd déirav borde
erlagga preliminir A-skatt. I synnerhet gallde detta mindre rorelseidkare
och jordbrukare, som Iimnat sin tidigare verksamhet och i egenskap av
arbetstagare skulle fa vidkinnas skalteavdrag for A-skatt med hogre belopp
dn den paforda B-skatten. Da det kunde drdja avsevird tid, innan ett dylikt
ombyte av verksamhet uppticktes, forelage risk for skatteforlust. I anslut-
ning hirtill anfor de sakkunniga foljande.

For att rada bot harpa har bland de sakkunniga ifrigasatts, om icke a
debetsedeln for skattskyldiga, som kunna antagas béra erligga debiterad
preliminér skatt, borde utsittas savil debiterat skattebelopp, férdelat pa
uppbordsterminer men icke utfoért pa skatteanvisningarna, som nummer &
skattetabell och kolumn diiri, med ledning varav skatteavdrag skulle kunna
verkstallas. S& lange den skattskyldige icke hade arbetsanstillning, skulle
han erligga den debiterade skatten. Toge han dylik anstillning, skulle dér-
emot arbetsgivaren gora skatteavdrag enligt den & debetsedeln angivna ta-
bellen och kolumnen. Hirigenom skulle ¢vergangen mellan skatteformerna
ske automatiskt.

Aven om det ifragasatta systemet genomférdes, skulle likvil lokal skatte-
myndighets medverkan icke kunna undvikas vid dvergang till arbetsanstall-
ning. Skulle nimligen skatten enligt skattetabell vara ldgre &n den debi-
terade, maste jamkning ske for att férhindra restféring. Systemet lider
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ocksa av atskilliga brister. Salunda slkulle bl. a. arbetsgivarna icke kunna
bedoma avdragsskyldigheten med ledning av foér arbetstagaren utfirdad
debetsedel 4 A-skatt eller B-skatt utan i stillet vara tvungna att inga pa en
provning om utbetalad ersitining utgjorde vederbérandes huvudsakliga
inkomst eller icke och i tveksamma fall inhdmta lokal skattemyndighets
besked i fragan. Vidare skulle besvirliga problem uppkomma betriffande
skatteredovisningen.

Genom det system med skatteavdrag a bisysslor, som uppbordssakkun-
niga i annat sammanhang féresld (se kap. VII), kommer antalet skatt-
skyldiga med prelimindr B-skatt att nedga. Antalet fall da utbyte av preli-
minir B-skatt mot preliminir A-skatt bor ske torde darfér minska. Detta
férhallande talar mot en si genomgripande omliggning av uppboérdssyste-
met, som ovan ifrigasatts. Ett enklare sitt att komma till ratta med fore-
varande problem #r, att arbetsgivarna underritta den lokala skattemyndig-
heten om sidana under inkomstaret nyanstillda, som uppvisa debetsedel
4 prelimindr B-skatt men som kunna antagas ha sin visentliga utkomst av
anstillningen. Efter en sddan anmaélan, i vilken endast behéver angivas den
anstilldes namn och debetsedelsnummer, skulle arbetsgivarens befatining
med drendet upphéra. Finnes utbyte av skatteform bora ske, har den lokala
skattemyndigheten att besluta hiarom.

En bestimmelse av innehall, att arbetsgivarna béra gora dylik anmailan,
torde lampligen kunna intagas i anvisningarna till uppbérdsférordningen.

A s. 204- 206 i betinkandet har de sakkunniga redogjort for olika typer
av jamkningsfall, till vilken redogorelse torde f4 hinvisas. Endast féljande
ma hir atergivas.

Enligt gillande bestimmelser skall jamkning i vissa fall — dir icke siir-
skilda omstindigheter till annat féranleda -- icke dga rum, sivida icke
indringen i den preliminira skatten skulle uppga till minst !/; av det forut
berdknade skattebeloppet, dock minst 25 kr. Denna begrinsning i jamk-
ningsritten ir avsedd att befria skattemyndigheterna fran bagatellirenden,
dir den skattskyldiges intresse av 4ndring saknar reell betydelse.

Savitt giller jamkning av prelimindr A-skatt forutsitter de sakkunniga,
att som hittills jamkning i vissa fall ej skulle kunna pafordras d& dndringen
i skatteuttaget bleve alltfér obetydlig. Aven om nu gillande regel, att iind-
ringen méaste uppga till minst en femtedel av det forut beriknade skalte-
beloppet, mahéinda kunde synas nagot hog, torde tillrackliga skil till dnd-
ring knappast foreligga. Bestéimmelserna vore icke tvingande och de lokala
skattemyndigheterna hade att tillimpa desamma med den huvudregeln i
minnet, att den preliminéra skatten alltid borde si nira som mojligt éver-
ensstimma med den slutliga.

Betriaffande jamkning av preliminir B-skatt papekar de sakkunniga, att
jdmkningsgrinsen vore besvirlig att tillampa i praktiken for savil de skatt-
skyldiga som de lokala skattemyndigheterna. De sakkunniga hade emeller-
tid icke ansett tillradligt att avskaffa sparren men féresloge den dndringen,
att spdrren skulle hidnféras till inkomsten i stillet for till skattebeloppet.
For det fall, dar redan nu réitten till jimkning vore inskriankt, borde séledes
jamkningsgrinsen adndras sa, att jamkning icke borde dga rum, savida icke
indringen av inkomsten utgjorde minst !/5 av den forut for inkomstéret

18  Bihang till riksdagens protololl 1953. 1 saml. Nr 100.



194 Kungl. Maj:ts proposition nr 100.

beridknade inkomsten. Med inkomst borde vid jimkning i hemortskommu-
nen som regel forstds den sammanriknade nettoinkomsten vid taxering till
statlig inkomstskatt, i férekommande fall justerad med hénsynstagande
till avdrag for periodiskt understéd eller for avgift for pensionsférsikring.
Forelage sirskilda forhallanden — t. ex. sérskilt stora inkomster eller 6m-
mande fall — borde lokal skattemyndighet dock foéretaga jamkning, oaktat
det angivna villkoret ej vore uppfyllt. Savitt gilllde sambeskattade dkta ma-
kar borde jimkning betriffande en av makarna som regel ge anledning att
jamka adven den andra makens skatt oberoende av inkomstens och skatte-
beloppets storlek.

Inom vissa yrkesgrupper varierar inkomsterna avseviirt under inkomst-
aret. De sakkunniga framhaller, att det for arbetstagare tillhérande siddan
grupp kunde finnas limpligt, att den prelimindra skatten beriknades efter
andra grunder dn de normala, t. ex. efter sarskilt bestimd procentsats. Har-
om borde centrala uppbérdsnimnden dga ge direktiv, som skulle vara bin-
dande foér de lokala skattemyndigheterna. De direktiv centrala uppbords-
niamnden salunda meddelade syntes icke bora bindas vid nyssndmnda fem-
tedelsregel.

Vidare papekar de sakkunniga, att énskemal uttalats om att dven lokal
skattemyndighet skulle fa befogenhet att inom sitt verksamhetsomréde efter
bedémande av de sidrskilda lokala forhallandena generellt faststilla lamplig
norm, efter vilken den preliminira skatten skulle berdknas foér skattskyldiga
inom dylik yrkesgrupp. En sadan rétt skulle emellertid med stérsta sanno-
likhet medféra att grunderna for preliminidrskattens berikning komme att
skifta hogst avsevirt inom landets olika delar fér samma kategorier skatt-
skyldiga. De sakkunniga anser sig d4arfor icke kunna bitrida nimnda 6nske-
mal.

Enligt de sakkunnigas i annat sammanhang framlagda forslag skulle
lokal skattemyndighet i samband med utfirdande av debetsedel avseende
debiterad preliminir skatt dga besluta, att skatten skulle forfalla till betal-
ning vid viss eller vissa uppbordsterminer med &verhoppande av de andra
terminerna. Mdjlighet att fatta dylikt beslut borde dven finnas i friga om
skattebelopp, som kvarstode efter jamkning, varigenom storleken av skatten
dndrats eller A-skatt utbytts mot B-skatt. Oavsett om sidan #ndring eller
sadant utbyte skulle géras, borde emellertid genom jamkning kunna bestam-
mas andra forfallotider for den del av det totala skattebeloppet, som dnnu
icke forfallit till betalning. Jimkning borde med andra ord kunna avse en-
bart en omférdelning av skatten pa andra uppbérdsterminer 4dn de & debet-
sedeln angivna.

De sakkunniga har i annat sammanhang foreslagit att preliminir A-skatt
och prelimindr B-skatt skall vara de normala skatteformerna. Savil i sam-
band med utfirdande av debetsedel som direfter skall emellertid ettvart av
dessa skatteslag kunna erséttas med preliminir A- och C-skatt eller med
preliminar A-skatt med foérhgjt skatteavdrag. Ett dylikt utbyte av den nor-
mala skatteformen, anfér de sakkunniga, borde hanféras till jamkning. Ofta
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torde utbytet ske i syfte att dstadkomma en béttre Gverensstimmelse mellan
prelimindr och slutlig skatt. Savitt gillde B-skatten kunde emellertid ut-
bytet komma att tillgripas for att forebygga skatteforluster genom under-
laten skattebetalning. Harigenom vidgades syftet med jamkningen.

Till jAmkning borde jimval hinféras utbyte under inkomstaret av preli-
mindr A-skatt mot preliminar B-skatt eller tvirtom. Den normala orsaken
till ett sAdant utbyte vore att den skattskyldige fatt annan eller andra for-
varvskéllor 4dn tidigare.

1 45 § uppbdrdsférordningen finnes vissa bestimmelser om huru tidigare
debiterad B-skatt skall erldggas vid éverging fran B-skatt till A-skatt. Dessa
bestimmelser borde, i den mén de vore att anse som erforderliga, enligt de
sakkunnigas mening inordnas under féreskrifterna om jamkning. Emeller-
tid vore bestimmelserna svdra att tillimpa. Det borde ankomma pa den
lokala skattemyndigheten att fran fall till fall fritt préva, nér vid évergang
fran B-skatt till A-skatt B-skalten skulle upphéra att utga. Paragrafen syn-
tes kunna utga ur uppboérdsférordningen.

For aterbetalning av preliminér skatt kriaves for nirvarande, att den till
aterbetalning ifragasatta skatten uppgér till minst 25 kronor. Enir denna
grins syntes alltfor lag, foreslar de sakkunniga, att sdsom férutsittning for
aterbetalning skulle gélla, att den skattskyldige inbetalt preliminir skatt
som berdknades 6verstiga motsvarande slutliga skatt med minst 100 kronor.
Da séarskilda omstindigheter dartill foranledde, borde beslut kunna fattas
om aterbetalning av for mycket erlagd preliminidr skatt d4ven om nyssndmn-
da villkor icke vore uppfylit.

Innan lokal skatlemyndighet fattar beslut om jamkning av preliminir
skatt efter inkomstaret, ma myndigheten dir sa anses erforderligt héra ve-
derborande taxeringsndmnds ordférande. Denne aligger jamlikt 78 § sista
stycket taxeringsfoérordningen att limna den lokala skattemyndigheten de
upplysningar, som vid handldggning av drenden enligt uppbérdsférordningen
ma erfordras och som av ordféranden kan limnas. De sakkunniga fram-
haller, att det vore dnskvért, atl denne behandlade sddana drenden si snabbt
som mdjligt. Limnades icke det begidrda yttrandet inom sadan tid, att beslut
i drendet kunde fattas inom foreskrivna 10, resp. 20 dagar, maste sddana
siarskilda omstindigheter anses foreligga, som kunde goéra férsening av be-
slutet forsvarbar. Savitt gillde jamkningsansékningar under inkomslaret,
hade hos de sakkunniga framhallits att de tidsfrister, som funnes angivna
tor fattande av beslut, vore svara att iakttaga vid vissa tider av arbetsan-
hopning. Onskemal hade dirfér framfoérts, att i stéllet for bestimda tids-
frister allenast skulle angivas t. ex. att beslut skulle meddelas snarast méj-
ligt. Detta syntes enligt de sakkunnigas mening varken ldmpligt eller erfor-
derligt. Darest till f6ljd av betydande arbetsanhopning beslut icke skulle
kunna ladmnas inom 10, resp. 20 dagar medgave forfattningstextens lydelse
i sddana sarskilda fall, att beslut fattades senare. Understrykas borde emel-
lertid, att det vore synnerligen angeldget att beslut i jAmkningsiarenden med-
delades sa snabbt som mojligt.
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De sakkunniga péapekar slutligen, att fall kunde férekomma, dar den lokala
skattemyndigheten i ett jimkningsdrende hade behov av den skattskyldiges
debetsedel. Detta gillde sdrskilt, da enligt jamkningsbeslutet A-skatt skulle
utga med hogre belopp an tidigare. I sadant fall vore det angelédget, att be-
slutet anbringades 4 debetsedeln eller att den #dldre debetsedeln utbyttes mot
en ny. Om sé ej skedde, kunde den skattskyldige astadkomma att jaimknings-
beslutet bleve utan verkan genom att underlata att till arbetsgivaren over-
limna jamkningsbeslutet eller den nya debetsedeln. Detta skulle mahinda
kunna undvikas genom att 6versianda jimkningsbeslutet eller den nya debet-
sedeln direkt till arbetsgivaren, om denne vore kand. En dylik atgird skulle
dock bli utan verkan, om arbetstagaren darefter bytte arbetsanstillning. I
stallet borde mojlighet finnas att genom vitesforelaggande infordra den aldre
debetsedeln. De sakkunniga ansige sig kunna foérutsatta, att denna moéjlighet
endast i undantagsfall behévde utnyttjas.

Remissyttrandena. I det stora flerfalet yttranden har de sakkunnigas for-
slag tillstyrkts eller lAmnats utan erinran.

Av yttrandena torde féljande fa hér atergivas.

Ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin anfor, att lokal skattemyndig-
het forutsattes kunna redan vid utfidrdandet av den forsta debetsedeln &
preliminir skatt for inkomstaret bestaimma att skatten skulle utgd enligt
andra 4n de normala grunderna. Hiremot vore givetvis intet att erinra. En-
ligt linsstyrelsens formenande vore dock ett sddant beslul att anse som
ett debiteringsbeslut. Att betrakta beslutet dven som ett jimkningsbeslut
vore knappast motiverat och dessutom édgnat att skapa en till synes omoti-
verad begreppsfoérvirring. Nagot behov av en siarskild beteckning & ett i si-
dant debiteringsbeslut ingaende jamkningsférfarande syntes icke finnas.
Termen »jamkning» borde férbehallas sadana beslut, varigenom &andring
gjordes i redan fattade beslut.

Den foreslagna bestimmelsen att arbetsgivare borde underritta lokal
skattemyndighet om saddana under inkomstaret nyanstillda, som uppvisade
debetsedel & preliminiir B-skatt men som kunde antagas ha sin visentliga
utkomst av anstéllningen, finner ldnssiyrelsen i Uppsala lin utgéra det
sakraste medlet att komma till riatta med skattskyldiga som p& grund av
dndrad verksamhet borde erligga A-skatt i stéllet fér paférd B-skatt. En
annan redan nu foérefintlig utvig vore, att arbetsgivarna i dessa fall —
sarskilt om vederbérande uppenbarligen helt 6vergatt till arbetsanstallning
som vore hans huvudsakliga — verkstillde skatteavdrag med 25 procent;
hirigenom komme den anstillde sidkerligen ganska snart att begira jamk-
ning eller utbyte av preliminirdebetsedeln. Ldnsstyrelsen i Vdsternorrlands
ldn understryker onskvirdheten av att det foéreslagna underrattelseférfa-
randet gjordes till ett aliggande for arbetsgivarna. Aven Idnsstyrelsen i
Hallands lin anser med hénsyn till B-skattens starki begrinsade anvind-
ningsomréade, att arbelsgivare borde i angivna fall vara skyldig att vidtaga
atgarder for utbyte av skatteform fér den nyanstillde; férsummade arbets-
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givaren detta, borde han kunna férklaras ansvarig for arbetstagarens pre-
limindrskatt.

Viss dndring av jimkningsgrinsen betriffande debiterad preliminir skatt
férordas av Svenska arbetsgivareforeningen, Sveriges industriférbund,
Svenska forsikringsbolags riksforbund och Svenska bankféreningen. Dir-
vid aberopar organisationerna féljande av sirskilda delegerade for industri-
forbundet, férsdkringsbolagens riksforbund, bankféreningen och Stockholms
handelskammare avgivna yttrande.

Utan tvivel innebir det en onskvird forenkling, att forutsittningarna
for meddelande av jamkningsbeslut anknytas till den fér inkomstaret be-
riknade inkomsten, icke sisom {6r nirvarande ar fallet till det beriknade
skattebeloppet. For fysiska personer och dirmed i beskattningshinseende
likstallda, vilka tillhéra de medelstora och hégre inkomstskikten, utgar
emellertid skatten 4 den oversta femtedelen av inkomsten efter avsevart
hégre skattesats én den, som tillimpas & inkomsten i vrigt. Férslaget inne-
bar darfor en i méinga fall visentlig inskridnkning i den ritt till jamkning,
som for nirvarande dr medgiven ovannimnda skattskyldiga. Nigon sak-
lig motivering for en dylik inskrankning synes oss icke féreligga och nagon
sddan lamnas ej heller i betdnkandet. Om forutsittningarna for meddelan-
de av jamkningsbeslut anknytas till den berdknade inkomsten, vilket synes
oss vialbetankt, bor bestimmelsen darfér dndras i det avseendet att ratt
till jaimkning stadgas dven om inkomstindringen uppgar till mindre én
/5, da fraga dr om skatiskyldiga, for vilka progressionens verkningar aro
mera framtridande. Vi hemstilla, att den foreslagna bestimmelsen i sa
watto uppmjukas, att jamkning alltid skall medgivas, diirest den férut for
inkomstaret berdknade inkomsten dverstiger forslagsvis 20 000 kr. och in-
komstindringen uppgar till minst 1/;, av denna beriknade inkomst,

Den foreslagna grinsen & 100 kr. for aterbetalning av prelimindr skatt
efter jaimkning anser Sveriges képmannaférbund vara fér hog; grinsen syn-
tes skiligen bora sittas vid 50 kr.

Féreningen Sveriges kronokamrerare uttalar, att det icke syntes lamp-
ligt att foreskriva ovillkorlig skyldighet att efter jamkning 4terbetala er-
lagd preliminir skatt, d4 de av de sakkunniga angivna forutsittningarna
forelage. De uppgifter, som ett jamkningsbeslut grundade sig pa, vore ofta
hégst ungefirliga. Det kunde darfér i sirskilda fall vara befogat att aterbe-
talning icke skedde. Forfattningstexten borde utformas s4, att formell méj-
lighet dartill forelage.

Slutligen anfér Svenska exekutionsmdnnens riksforbund, att vitesforelig-
gande for infordrande av ildre debetsedel, di enligt jdmkningsbeslut pre-
liminar A-skatt skulle ulgd med hoégre belopp an tidigare, bleve effektivt
endast om skatteavdraget & 16nen uppginge till hogst 25 procent av 16nen.
Skulle skatteavdraget enligl jamkningsbeslutet utgéra t. ex. 40 procent av
16nen, kunde arbetstagaren underlata att till arbetsgivaren inlimna den #nd-
rade eller nya debetsedeln, med paféljd att skatteavdrag komme att verk-
stallas med endast 25 procent av 16nen. Bestimmelserna borde dirfér vara
sd avfattade, att diar den lokala skattemyndigheten ansige det lampligt
eller erforderligt, myndigheten dven skulle till arbetsgivaren &versinda den
nya debetsedeln eller i féorekommande fall avskrift av jaimkningsbeslutet.



198 Kungl. Maj:ts proposition nr 100.

Departementschefen. De sakkunniga féreslar, att beteckningen jimkning
skall avse dels sddana beslut, varigenom den preliminira skatten i samband
med utfirdandet av den férsta debetsedeln fér inkomstéret bestimmes att
utga enligt andra grunder dn som fér normalfallen ifragakommer, dels ock
sddana beslut varigenom en redan utfardad debetsedel a4 preliminir skatt
dndras. Till jamkning borde sadlunda enligt de sakkunniga hinféras samt-
liga fall, d4 den prelimindra skatten redan fran inkomstarets bérjan skulle
enligt den lokala skattemyndighetens beslut utgd pa annat sitt &n sasom
preliminidr A-skatt, berdknad enligt skattetabell 4 16nen eller efter viss i
uppbérdsférordningen angiven procent av inkomsten, eller sisom prelimi-
nir B-skatt, berdknad med ledning av senaste slutliga skatt cller efter pre-
limindr taxering. Ett sadanl beslut kan, mied de sakkunnigas férslag, inne-
bira, t. ex., att preliminiar A-skatt skall for arbetstagare med stora omkost-
nadsavdrag beridknas efter skattetabell 4 viss del av inkomsten eller efter
Iamplig procentsats a bruttoinkomsten, att arbetstagare med varierande
inkomster skall i enlighet med av centrala uppbdérdsndmnden utfirdade
direktiv erhélla skatteavdrag efter viss procentsats eller att preliminir A-
skatt eller prelimindr B-skatt ersidttes med prelimindr A-skalt med forhgéjt
skatteavdrag.

Sasom jag i ett tidigare sammanhang framhallit kan jag icke bitridda
vad de sakkunniga anférl diarom att till jaimkning skall hanféras dven de
fall, da lokal skattemyndighet redan fran bérjan faststiller preliminérskat-
ten att utgd efter andra grunder dn de fér normalfallen tillimpade. Till
jamkning boér rimligen hénféras blott siddant som innebdr en dndring i ett
tidigare fattat beslut rérande berikning av preliminir skatt. En klarare be-
greppsbestimning vinnes hérigenom, sisom i nagot remissyttrande pape-
kats. Godtages vad jag nu anfért, uppkommer icke fér den skull behov av
att inféra en sidrskild bendmning f6r de fall, da den preliminéra skatten i
samband med utfirdandet av den foérsta debetsedeln for inkomstéret be-
stimmes alt utgd enligt mer speciella grunder. Diremot blir erforderligt
med en viss omredigering av forfattningsiexten, avseende bestimmelserna
om preliminir A-skatt och om debitering av skatt m. m. samt utfdrdande
av debetsedel, Det blir siledes erforderligt att i samband med en defini-
tion av preliminir A-skatt ange pa vilka olika sétt denna i princip kan be-
raknas. Detta innebéar emellertid blott en f6ljdriktig utformning av forfatt-
ningsbestimmelserna och gor dessas innehdll mer Littillgangligt.

Enligt de sakkunnigas férslag bor arbetsgivare underritta lokal skatte-
myndighet om sddana under inkomstéaret nyanstillda arbetstagare, fér vil-
ka utfirdats debetsedel &4 preliminir B-skatt och som kan antagas ha sin
vasentliga utkomst av anstillningen. Ndmnda underrittelseférfarande bor
goras till en skyldighet f6r arbetsgivarna. Daremot kan jag icke férorda att
— sdsom i ett remissyttrande ifragasatts — arbetsgivare som férsummar
att lamna sddan underrittelse skall kunna géras ansvarig fér den anstill-
des preliminirskatt.

Sésom jag i annat sammanhang anfért, delar jag icke de sakkunnigas
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uppfattning, att jdmkning alltid bér ske av preliminir B-skalt, som berak-
nats med ledning av den senaste slutliga skatten, da den skattskyldige an-
maler att han icke vidare har att erligga folkpensionsavgift eller att den
preliminéra skatten bor minskas med i den senaste slutliga skatten ingaende
olycksfallsférsikringsavgift. Nir i dessa fall jaimkning bér verkstillas, har
jag tidigare berért.

Siasom dven framgar av vad jag forut anfort, bitrader jag ej heller de sak-
kunnigas forslag, att lokal skattemyndighet ma i samband med utfirdan-
de av debetsedel avsecnde debiterad preliminéir skatt besluta, att skatten
skall forfalla till betalning vid viss eller vissa uppbérdsterminer med &ver-
hoppande av de andra terminerna. Foljaktligen kan jag ej ansluta mig till
de sakkunnigas hir gjorda forslag, att forfallotiden foér skatten skall kun-
na dndras pa angivet sitt genom jamkning eller i samband med jimkning.

I 6vriga hiinseenden bitrader jag i huvudsak de sakkunnigas férevarande
forslag.

Jag forordar alltsd bl. a., att om icke sérskilda omstdndigheter féran-
leder till annat, jdmkning av preliminar B-skatt vid inkomsidndring m. m.
skall goras allenast om édndringen i inkomsten motsvarar minst en femtedel
av den inkomst, vard skatten berdknats, och tillika minst 600 kronor. Det
ma erinras om de sakkunnigas av mig tillstyrkta férslag att, normalt, B-
skatten skall berdknas till samma belopp som det vartill den senaste slut-
liga skatten uppgick. Aven fér detta fall bor gilla, att jaimkningsférutsitt-
ningen bedémes pa grundval av en jimférelse mellan beridknelig inkomst
under inkomstaret och den inkomst vara den senaste slutliga skatten ut-
riknats. Att detta kan medfora, exempelvis pa grund av dndrade utdebite-
ringssatser, att jaimkning skall goéras dven da differensen i skattebelopp
blir mindre 4n en femtedel, torde icke utgéra nagon storre oldgenhet. Jag
anser icke erforderligt att, sdsom vissa naringsorganisationer yrkat, nimnda
regel uppmjukas pa si sitt att jimkning alltid skulle medgivas, d& in-
komsten &verstiger 20 000 kronor och inkomstéindringen berdknas uppga
till minst en tiondel. Jag far erinra om att den féreslagna bestimmelsen
har sin motsvarighet i gillande foreskrifter om nér preliminir taxering
skall ske. Nagon olidgenhet av dessa foreskrifter har veterligen icke upp-
kommit. Anledning saknas antaga, att den hidrmed Gverensstimmande ind-
ringen av jaimkningsgrinsen kommer att utfalla siamre. Det b6ér uppmirk-
sammas att jimkningsgrinsen kan {rangés, om sirskilda omstindigheter
foreligger. Sadana sdrskilda omstindigheter bor anses féreligga, om de
indrade inkomstférhallandena medfor att skillnaden mellan den beriknade
slutliga skatten och den paférda preliminira B-skatten blir mer betydande.

Aven till de sakkunnigas férslag om héjning av griansen for aterbetalning
av preliminir skatt efter jamkning vill jag uttala min anslutning. Jag vill
framhélla, pa féranledande av vad i nagot remissyttrande ifragasatts, att da
de av de sakkunniga uppstillda férutsittningarna foreligger, sa bor ater-
betalning oclsa géras. Nagon ytterligare prévning fran den lokala skatte-
myndighetens sida huruvida av andra skél nagon aterbetalning bér géras
eller ej, synes knappast pakallat att féreskriva.
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Da genom jimkning bestimts, att preliminir A-skatt skall utgd med
hogre belopp én tidigare eller d& preliminidr B-skatt utbytts mot preliminir
A-skatt, kan det i vissa fall vara limpligt, att den lokala skattemyndighe-
ten oversinder den nya debetsedeln eller avskrift av jamkningsbeslutet till
arbetsgivaren, I den man bestimmelser hirom erfordras, torde de fa ut-
fardas 1 administrativ ordning,.

VII. Skatteavdrag.

For innehdllande av skatt anvindes for narvarande beteckningen »léne-
avdrag». Tidigare har jag foreslagit, att denna beteckning skall utbytas mot
»skatteavdrag». Sistndmnda beteckning anviindes i det féljande #ven d&
redogorelse lamnas for géllande bestimmelser.

Gillande bestimmelser m. m. Vid utbetalning av kontant belopp, som for
mottagaren (arbetstagaren) utgér inkomst av hans huvudsakliga arbetsan-
stillning eller eljest hans huvudsakliga inkomst av tjinst (I6n), skall den
som utbetalar beloppet (arbetsgivaren) verkstilla avdrag for gdldande av
arbetstagaren paférd skatt (skatteavdrag). Avdragsskyldighet foreligger be-
traffande prelimindr A-skalt samt i vissa fall betrdffande preliminir B-skatt
och kvarstdende skatt. Avdragsskyldighet foreligger icke, direst anstill-
ningen ir avsedd att vara kortare tid &n en vecka.

Om pi grund av skattskyldigs anstidlinings- eller inkomstforhillanden
sarskilda svarigheter att géra skatteavdrag foreligger, kan den lokala skatte-
myndigheten medge befrielse fran skatteavdrag for preliminir B-skatt och
kvarstidende skatt.

Skatteavdrag skall icke verkstallas 4 bl. a. sddan pension eller livrianta fran
forsakringsanstalt, som uppgar till hogst 1 200 kr. for ar, eller & folkpension.
A 16n, som icke avser bestimd tidsperiod eller som uppbires vid oregelbun-
det dterkommande tillfallen, skall avdrag for preliminir A-skatt ske med
10 procent eller, om den skattskyldige under inkomstéaret kan antagas kom-
ma att uppbéra inkomst ¢verstigande 10 000 kr., med 15 procent av inkoms-
ten.

Sidsom framgar av vad nyss sagts 4r de allminna forutsatiningarna for
skyldigheten att verkstélla skatteavdrag féljande.

1. Den, som verkstiller den kontanta utbetalningen, skall vara arbetsgi-
vare i forhallande till mottagaren.

2. Det utbetalda beloppet skall i beskattningshinseende utgéra for ar-
betstagaren skattepliktig inkomst av tjénst.

3. Beloppet skall utgéra inkomst av arbetstagarens huvudsakliga anstill-
ning eller eljest hans huvudsakliga inkomst av tjinst.

4. Anstillningen skall icke vara avsedd att ricka kortare tid #an en vecka.

Betraffande forutsiattningen av ett arbetsgivare-arbetstagareférhéllande
angives i anvisningarna till 46 § uppbérdsférordningen att med arbetsgivare
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forstas envar, som ingatt avtal med annan person att denne skali utféra
arbete for hans ridkning och som i f6ljd hirav ar skyldig utbetala 16n till
denne. Med arbetstagare forstas i férordningen den, med vilken siadant av-
tal ingdatts. SAsom arbetstagare betraktas emellertid icke den, som &r att
anse som sjalvstandig foretagare.

Lika med arbetsgivare betraktas enligt uppbérdsférordningen den som till
annan utbetalar pension, livranta m. m.

Genom de bada sistnamnda forutsittningarna for skyldigheten att verk-
stdlla skatteavdrag undantages fran avdrag dels inkomst av s. k. bisysslor
och dels inkomst av korttidsanstillningar.

Tidigare forslag. I sitt {6rsta betinkande (SOU 1950: 7 s. 34 ff.) ifragasatte
de sakkunniga, att skatteavdrag for prelimindr A-skatt skulle verkstillas
aven & inkomst av korttidsanstillning, bisyssla och tillfalligt arbete. Med
inkomst av tillfilligt arbete avsigs darvid inkomst av sadan tillfallig for-
varvsverksamhet som tillfalligt bedriven vetenskaplig, litterar, konstnirlig
eller darmed jamforlig verksamhet eller tillfalliga uppdrag.

De sakkunniga framhéll, ailt atskilliga svarigheter och tvister uppstatt
vid tolkningen av bestimmelsen att avdragsskyldighet icke foreldge, om
anstallningen vore avsedd att vara kortare tid 4n en vecka. En tendens hade
aven kunnat mirkas hos vissa arbetstagare att séka undkomma skatteavdrag
genom att ofta byta anstéllning. Atgirder fér att undanrdja dylika missfér-
hdllanden hade pakallats icke allenast av uppboérdsmyndigheterna utan fven
och kanske frimst fran arbetsgivar- och arbetstagarhill. Nuvarande system
ledde &ven till att arbetstagare med korttidsanstillning erhélle kvarstiende
skatt, som de i regel hade mycket svart att erlagga.

Vidare uttalade de sakkunniga, att orsaken till att - betraffande arbets-
tagare — de kvarstiende skatterna efter 1948 och 1949 ars taxeringar i
ménga fall blivit jamforelsevis stora, i avsevird man finge tillskrivas det
forhallandet, att arbetstagare med inkomst av bisyssla vid sidan av sin hu-
vudsakliga arbetsinkomst icke fatt vidkinnas skatteavdrag a biinkomsten.
Nackdelarna av att preliminir skatt i stor utstrickning icke uttoges & in-
komst av bisysslor vore si betydande, att avdragsskyldigheten dven borde
omfatta sidan inkomst.

Betriaffande inkomst av tillfalligt arbete anforde de sakkunniga att denna
i atskilliga fall stode inkomst av tjénst si nara, att det ofta kunde vara svart
att avgéra, om ett belopp som skulle utbetalas hinférde sig till intikt av till-
fallig forvirvsverksamhet, av korttidsanstillning eller av bisyssla. Det kunde
icke i sddana fall aliggas arbetsgivarna att triaffa ett avgorande dirvidlag.
Om man darfér foreskreve avdragsskyldighet betriffande de tva sistnimnda
kategorierna, syntes det ofrankomligt att stadga att skatteavdrag — #ven
om det ofta kunde vara friga om ganska laga belopp -— i princip skulle
verkstillas dven 4 ifrdgavarande intikt av tillfallig forvirvsverksamhet.

Den begrinsning av avdragsskyldigheten till belopp 6ver 1200 kr., som
f. n. gillde i fraga om pension eller livranta fran forsdkringsanstalt, ansige
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de sakkunniga bora upphivas; skulle skatteavdrag verkstillas dven & in-
komst av bisyssla och tillfilligt arbete, vore det ej lingre motiverat att be-
halla namnda begriansning. Under framhéllande att folkpensiondrerna pa-
forts stora kvarskatter forordade de sakkunniga vidare, att skatteavdrag i
viss begrinsad omfattning skulle verkstillas & folkpensioner; avdrag skulle
verkstillas allenast fér preliminir A-skatt och endast da folkpension utginge
i form av enbart alderspension jamte dyrtidstillagg.

A inkomst av korttidsanstallning skulle enligt de sakkunnigas foérslag
skatteavdrag goras enligt en i skattetabellerna intagen avdelning for dagsin-
komst. Skattebeloppen i denna avdelning borde utrdknas under antagande,
att inkomsten atnjétes med samma belopp for varje arbetsdag under éret,
d. v. s. under ca 300 dagar.

For berakning av preliminidr skatt & bisysslor hade olika tillvigagangs-
sitt vervigts. Dirvid hade de sakkunniga icke ansett sig kunna férorda
en berikning enligt skattetabell eller efter olika procentsatser, avpassade
efter det utbetalda beloppets storlek, enédr dessa metoder skulle giva alltfor
otillfredsstallande resultat. Ej heller hade de sakkunniga, med hénsyn till
det betydande merarbete som dérav skulle féranledas for de lokala skatte-
myndigheterna, funnit sig béra fororda att preliminédrskatten uttoges efter
procentsatser, som individuellt faststilldes med hénsyn till de skattskyldigas
inkomstférhallanden. De sakkunniga foresloge i stéllet, att skatteavdrag &
inkomst av bisyssla skulle verkstillas efter en enda procentsats, 25 procent.
De sakkunniga uttalade, att detta procenttal torde motsvara ett allmént ge-
nomsnitt i fraga om den nuvarande beskattningen av inkomst av bisysslor.

Da tillfalligt arbete som regel torde fullgéras vid sidan av huvudsaklig
arbetsanstillning, foresloge de sakkunniga, att skatteavdragetl skulle berdk-
nas pa samma sitt som betriffande bisyssla, d. v. s. med 25 procent av in-
komsten.

A oregelbundet inflytande inkomster borde skatteavdrag ske med 25 pro-
cent av inkomsten, savida icke annat beslut meddelades av den lokala skatte-
myndigheten i det enskilda fallet.

I fraga om avdragsskyldighetens omfatining framhélle de sakkunniga,
att det ofta kunde vara svart att avgora, om viss inkomst skulle hanforas
till korttidsanstillning, bisyssla eller tillfalligt arbete. Om méjligt borde
undvikas att lata arbetsgivarna taga standpunkt till denna fraga. Samma fér-
utsittningar for avdragsskyldighetens intrade borde darfér savitt mojligt
gilla betriffande alla tre kategorierna. Detta géllde bl. a. den inkomstgréns,
under vilken skatteavdrag icke borde verkstillas. Dérvidlag féresloge de sak-
kunniga, att grinsen sattes vid fem kronor i de fall, da skatteavdrag skulle
gboras med viss procent av utbetalt belopp. Skulle avdrag verkstillas med
ledning av skattetabell, bleve avdragsskyldigheten beroende av den begrans-
ning nedat, som foranleddes av tabellernas uppbyggnad.

De sakkunniga évervigde olika skil f6r och emot en begrinsning av av-
dragsskyldigheten med hinsyn till de arbetsgivare som hade att verkstélla
avdragen. De sakkunniga funne sig darvid béra -~ om dn med tvekan —
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férorda att ndgon begrinsning icke skulle inféras. Avdragsskyldighet skulle
salunda &vila varje arbetsgivare, bl. a. dven vid utbetalning av ersittning for
tillfallig hemhjilp och liknande ersittningar.

Slutligen foresloge de sakkunniga, att skyldigheten att verkstilla skatte-
avdrag for prelimindr B-skatt skulle upphora, enir svrigheter férelage for
arbetsgivarna att goéra sidant avdrag och B-skattens tillimpningsomrade
borde begrinsas. Risken borde icke vara sirdeles stor for att B-skatten icke
skulle erliggas i behoérig ordning. Skulle emellertid i nagot fall skatten icke
erliggas, borde lokal skattemyndighet utnyttja méjligheten att ersitta den
preliminira B-skatten med preliminidr A-skatt for tjinsteinkomsten och
prelimindr C-skatt f6r inkomsten i 6vrigt. Underrittelse hirom borde av
myndigheten lamnas direkt till arbetsgivaren, enir man eljest kunde befara
att skatteavdrag icke komme att verkstillas & tjansteinkomsten.

Diremot kunde de sakkunniga icke férorda ett omedelbart upphivande av
avdragsskyldigheten for kvarstdende skatt; en dylik atgard kunde forut-
ses resultera i en atergang till det ildre systemet med ett omfattande infér-
selférfarande betriaffande restford skatt.

1950 &rs proposition. I proposition nr 244 till 1950 ars riksdag med férslag
till vissa éndringar i uppbordsforfarandet anférde jag, att under den nér-
maste tiden utredningar skulle komma att verkstéllas réorande méjligheten
att nd fram till enklare skatteregler for att dirigenom astadkomma béttre
6verensstimmelse mellan prelimindr och slutlig skatt men att redan innan
resultatet av némnda utredningar forelage, man emellertid borde préva, i
vad man partiella férbattringar av uppbordsférfarandet kunde genomforas.
Aven om flertalet av de myndigheter och sammanslutningar, som hérts éver
1949 ars uppbérdssakkunnigas forslag, forordat en utbyggnad av uppbérds-
systemet, hade de likvil ansett, att skyldigheten att gora avdrag for skatt
icke borde utstriickas si langt som de sakkunniga féreslagit. Nagra myndig-
heter och sammanslutningar hade ansett, att med genomférandet av den
féreslagna utbyggnaden borde anstd, till dess ytterligare erfarenheter vun-
nits av verkningarna av uppbordssystemet i dess nuvarande form. I andra
yttranden ater hade framhallits, att resultatet av de sakkunnigas fortsatta
utredning borde avvaktas, innan mera visentliga dndringar i uppbérdsfor-
tarandet vidtoges. Med hénsyn till vad silunda férekommit vid remissbe-
handlingen av de sakkunnigas férslag, var jag icke beredd att taga defini-
tiv stillning till fragan om en utstrickning av avdragsskyldigheten. Jag for-
ordade att denna fréga skulle hinskjutas till de sakkunniga fér ytterligare
utredning,

De sakkunniga. Inledningsvis framhalles, att de sakkunniga vid sina éver-
vaganden rorande i vad man avdragsskyldigheten fér preliminar A-
skatlt borde utvidgas for att i stérsta méjliga utstriickning géra uppbérds-
forfarandet oberoende av den skattskyldiges medverkan sirskilt beaktat, att
ett villkor hirfér méaste vara att ett praktiskt och ekonomiskt genomférbart
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system kunde tillskapas. Vidare maste forutsiattas att utvidgningen resulte-
rade i en skatteuppbérd, som &tminstone nigorlunda motsvarade den slut-
liga skatt, vilken framkomme pa grund av néstféljande arliga taxering. Ut-
tagande av preliminédr skatt genom avdrag & inkomsten i stérre omfattning
an f. n. méste vara av sa stort ekonomiskt och socialt virde foér de skatt-
skyldiga och det allménna, att systemet uppvigde nackdelarna med det ar-
bete och besviar samt de kostnader, som asamkades dem som skulle verk-
stdlla avdragen, avensom de 6kade kostnaderna f6r uppbdérdsmyndigheter-
na. Vidare finge beaktas, att en utvidgning av avdragsskyldigheten att om-
fatta andra férvarvskéllor &n tjanst medforde, att man madste slappa det nu-
varande kravet pa att ett arbetsgivare-arbetstagareférhallande skulle fore-

ligga.

Betriffande skatteavdrag & inkomst av annan férvarvskilla dn tjanst an-
tor de sakkunniga i huvudsak féljande.

De sakkunniga hade ansett sig icke kunna framligga nagot foérslag till
skatteavdrag & inkomst av jordbruksfaslighet. A visst slag av jordbruksin-
komster skulle visserligen sddant avdrag kunna tinkas, ndmligen vid vissa
gransfall mellan inkomst av jordbruksfastighet och inkomst av tjinst. Dar-
med avsidges ndrmast de i Norrland mycket vanliga fallen, att en jordbru-
kare med egen hiést och egna redskap utfoérde skogskorslor 4t en skogsagare.
Det skulle emellertid vara mycket svart att for dessa och vissa liknande fall
angiva de regler, efter vilka skatteavdrag skulle ske. Darjamte torde nagot
storre behov ur skatteuppboérdssynpunkt icke foreligga av sirskilda avdrags-
regler pd detta omrade.

A inkomst av annan fastighet syntes skatteavdrag icke kunna komma i
traga.

For flertalet skattskyldiga, vilka taxerades for inkomst av rérelse, sakna-
des anledning att ifragasiitta annat sitt for skatteuppbord én genom inbetal-
ning av den skattskyldige sjilv. For vissa grupper av skattskyldiga, t. ex.
vissa fria yrkesutévare (forfattare och konstnérer), skulle det emellertid
kunna overvigas att uppbéra den preliminira skatten genom avdrag & utbe-
talda belopp. Déarigenom skulle sédkerligen skatteinbetalningen underlittas.
Aven for yrkesfiskarna vore det onskvirt, om den preliminira skatten kunde
erliggas i samband med inkomstférvirvet och med varierande belopp allt
efter inkomstens storlek. Skatten skulle kunna berdknas till viss procent
av det belopp, som den infadngade fisken inbringade vid férséljning, eller av
¢tt uppskatiat nettobelopp och innehéllas av fiskuppképaren eller av nigon
fiskarnas fortroendeman vid fiskelikviden. Angivna tillvigagdngssatt vore
icke mojligt 1 fraga om fiskare, som icke fiskade i lag och som sélde sin
fisk i 6ppna marknaden eller till ett {lertal fiskuppképare. I uppbdrdsfor-
ordningen kunde déarfor icke inféras en direkt bestimmelse om skatteavdrag
4 all inkomst av fiske. Aven i fraga om férutndmnda fria yrkesutévare skulle
det mota svarigheter att inféra en direkt bestdmmelse om skatteavdrag.
En tinkbar 16sning av fragan vore att Kungl. Maj:t tillades befogenhet fére-
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skriva, att prelimindr A-skatt skulle utgd och skatteavdrag verkstillas jam-
val 4 annan inkomst 4n av tjinst. Déarvid skulle vad i uppbérdsférordningen
funnes stadgat om inkomst av tjinst (I16n), arbetsgivare och arbetstagare
dga motsvarande tillimpning & utbetald ersittning resp. & den som utbeta-
lade och emottoge ersittningen. Dylika bestimmelser borde meddelas forst
efter samrad med de olika intressegruppernas organisationer. Savitt gillde
fria yrkesutévare borde skyldigheten att verkstilla avdrag begriinsas till
{6relag, som vore verksamma inom ifrdgavarande branscher, t. ex. tidskrifts-
och musikférlag.

Avdrag for preliminir skatt 4 inkomst av royalty och diarmed likartade
pateniavgifter m. m. kunde dven ifragasittas. Sirskilt kunde en sidan av-
dragsskyldighet vara onskvird for de fall, dd mottagaren vore bosatt utom-
lands; virdet av anordningen med hinsyn till nimnda synpunkt vore dock
begrinsat, d4 enligt gallande dubbelbeskattningsavtal royalty i regel beskat-
tades i det land, dar mottagaren vore bosatt. Enligt de sakkunnigas mening
férelage knappast tillrdckliga skil f6r ait & detta omrade inféra specialbe-
stammelser om skatteavdrag.

Belrdffande inkomst av tillfillig férvirvsverksamhet erinras om att de
sakkunniga i sitt foregdende betinkande foreslagit, att avdrag {6r preliminir
skatt skulle géras & inkomst av tillfalligt arbete. Med hénsyn till den kritik,
som i remissyttrandena riktats diremot, ansage sig de sakkunniga nu icke
kunna vidhalla ndmnda férslag.

En bestimmelse om skatteavdrag & all inkomst av kapital skulle i prakti-
ken medfora avsevirda svarigheter. Eftersom risken att P4 kapitalinkoms-
terna beldpande skatter icke skulle erliggas finge anses vara skiligen ringa,
torde det allméinnas intresse att ur denna synpunkt utvidga kéllskattesyste-
met icke kunna uppviga nimnda svarigheter. De skattskyldigas intresse att
redan under inkomstaret fi erligga skatterna pa kapitalinkomsterna finge
anses tillriackligt tillgodosett genom gillande uppboérdssystem. Overvigande
clkél talade for att skatteavdrag hiar ej borde komma i fraga.

Betriffande skatteavdrag a inkomst av korttidsanstdllning och av bisyssla
uttalar de sakkunniga, att om arbetstagare med biinkomster eller med till-
talliga korttidsanstallningar mellan perioder med mera stadigvarande arbete i
storre utstrickning én f. n. skulle begira forhojda skatteavdrag & inkomsten
frdn den huvudsakliga arbetsanstillningen uppbérdsresultatet darigenom
givetvis skulle forbittras, sa att en utvidgad avdragsskyldighet icke behévde
ifrdgasittas. Det vore dock icke forsvarligt att med en dylik férhoppning
lata nuvarande, otillfredsstillande férhallanden kvarsti ofériandrade. Aven
om ménga ordentliga skattebetalare genom nyss nimnda eller andra atgér-
der sokle undvika kvarstdende skatt, komme alltid stora grupper att finnas,
vilka av olika anledningar saknade férmaga eller vilja att frivilligt fullgéra
sin skatteplikt. Obestridligt mAaste anses vara att en utvidgning av det om-
rade, inom vilket skatteavdrag skulle ske, utgjorde ett verksamt medel, da
det gillde att minska de kvarstaende skatterna. Emellertid maste uppenbar-
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ligen den vinst, som dérigenom kunde uppnas, noga viagas mot det besvir
och de kostnader, som utvidgningen asamkade arbetsgivare och arbetstagare
dvensom det allminna. Ur dessa synpunkter hade de sakkunniga behandiat
forevarande sporsmal.

Vad betriffade skatteavdrag & inkomst av korttidsanstillningar syntes de
skil, som de sakkunniga i sitt férsta betinkande aberopat till stéd for sitt
forslag, att avdragssystemet skulle utvidgas att omfatta jamval dylika in-
komster, fullt birande. T det &vervigande antalet avgivna yttranden over
nyssnimnda betinkande hade ocksd forslaget limnats utan erinran. De
sakkunniga ansage sig darfér bora vidhdlla sitt forslag.

Vidare vidholle de sakkunniga sin forut uttalade mening, att skatteavdrag
borde verkstillas dven 4 inkomst av bisyssla, ddrest en verklig férbattring
av uppbordsresultatet skulle kunna komma till stind. Emellertid vore dar-
vid vissa moderationer pakallade, ndrmast med hinsyn till de kostnader och
besvir, som palades arbetsgivarna. Salunda syntes det t. ex. motiverat att
icke gora skatteavdrag obligatoriskt 4 de biinkomster, som flertalet av for-
siikringsanstalternas fritidsombud atnjote av denna sin verksamhet. For-
visso funnes diarutéver alskilliga grupper av skattskyldiga, for vilka skatte-
avdrag & bisysslor icke borde ifrdgakomma. Att katalogisera dessa fall syn-
tes icke mojligt. Enligt de sakkunnigas mening borde problemet limpligen
idsas sé att centrala uppbérdsnimnden bemyndigades att férordna om befri-
else fran skatteavdrag, dir sddant inom viss verksamhetsgren funnes pakal-
iat. Diarutdver borde de lokala skattemyndigheterna dga att i enskilda f{all
beslula om siddan befrielse, nar sirskilda skil darfor forelage. I friga om
viss skattskyldig med ett flertal bisysslor kunde det undantagsvis vara lamp-
ligt, att den skattskyldige pafordes preliminir B-skatt i stillet for preli-
minir A-skatt; pa sa sitt bleve de olika arbetsgivarna befriade fran av-
dragsskyldigheten, enir enligt de sakkunnigas férslag — sésom jag senare
niarmare skall atergiva — skattskyldig med B-skatt icke hade att vidkénnas
skatteavdrag. Den motsatta viigen, som foreslagits av Sveriges industrifor-
bund, innebure att skattemyndigheterna skulle erhélla befogenhet att aligga
avdragsskyldighet i de sirskilda fallen. Den av de sakkunniga féreslagna

metoden — generell avdragsskyldighet men vidstrackt befogenhet for myn-
digheterna att befria frAn denna skyldighet — syntes dga visentliga fére-
{rdden.

Med bisyssla borde ur uppbérdssynpunkt forstds en anstillning eller ett
stadigvarande uppdrag, som innehades av en arbetstagare med annan an-
stillning, vilken i férhallande till forstndmnda anstillning eller uppdrag
vore att betrakta som hans huvudsakliga anstélining.

Enligt uppbérdsférordningen likstialldes med tjénst ritt till pension, vissa
livrintor m. m. samt undantagsférméaner dvensom vissa periodiska under-
stéd. I den man pensionen etc. vore att betrakta som biinkomst i férhallande
till den huvudsakliga tjansteinkomsten, borde bestimmelserna om skatte-
avdrag 4 inkomst av bisysslor tillimpas jamvil &4 férstnimnda inkomst.

Gallande minimigrins, under vilken avdragsskyldighet for pensioner och
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livrantor fran forsakringsanstalt icke forelage, borde avskaffas. Sarskilt sa-
vitt gillde pensioner och livrantor borde méjlighet finnas fér centrala upp-
bérdsndmnden att limna dispens fran skatteavdrag. Diaremot ansége sig de
sakkunniga icke bora aterkomma med sitt i féregiende betinkande fram-
lagda férslag, att skatteavdrag i viss utstrickning skulle verkstillas jamvéal
a folkpensioner; férslaget hade métt stark kritik i remissyttrandena. Med
folkpension borde likstillas vissa sociala bidrag och understdd.

De sakkunniga foreslar att skatteavdrag & inkomst av korttidsanstillning
skall verkstillas efter sirskilda i skattetabellerna intagna avdelningar for
dagsinkomst. Med hénsyn till de avsevirt varierande kommunala utdebi-
teringarna vore det, framhaller de sakkunniga, mindre ldmpligt med skatte-
avdrag enligt en enda, for hela riket gillande dagtabell. Om inom viss
bransch dagtabell bleve svar att tillimpa, borde centrala uppbérdsnimnden
dga meddela andra bestimmelser, limpligen av innebdrd att avdrag i stéllet
skulle verkstillas med viss procent av inkomsten.

Skatteavdrag efter dagtabell forutsatte, att debetsedel 6verlimnats till ar-
betsgivaren. Hade s ej skett, borde liksom eljest, da skatteavdrag verkstill-
des utan ledning av debetsedel, avdrag géras med 25 procent av inkomsten.
Béde principiella och praktiska skal talade for denna avviagning. Emellertid
borde dven hir centrala uppbérdsndmnden erhalla befogenhet att meddela
dispens. Inom vissa verksamhetsgrenar, t. ex. inom skogsbruk och flottning
och vid vissa hamnar, syntes det av praktiska skil vara mindre lampligt,
att debetsedlarna skulle behova féretes vid varje anstillning. I sadant fall
borde det skattekort, som enligt de sakkunnigas férslag skulle fogas vid
debetsedel & preliminar skatt, kunna ersitta debetsedeln. Avdrag med 25
procent vid huvudanstillning behévde uppenbarligen icke ske, om arbets-
tagaren vid en tidigare anstillning under aret limnat debetsedeln till ar-
betsgivaren och denne da i sin avléningsbokféring antecknat skattetabell
och debetsedelsnummer m. m., med ledning varav behorigt skatteavdrag
kunde verkstillas och riktig redovisning av skatten kunde ske.

Betraffande inkomst av bisyssla borde skatteavdrag ske med 25 procent av
inkomsten. Angivna procentsats, som vore schematiskt beriknad, kunde
otvivelaktigt i ett mycket stort antal fall vara fér hég eller for lag. Av de
skal, som de sakkunniga aberopat i sitt férra betéinkande, torde annan pro-
centsats likval icke kunna férordas. Skulle procentsatsen medféra for hogt
skatteuttag, kunde den skattskyldige fa4 avdraget nedsatt genom jamkning.

I fraga om oregelbundet inflytande inkomster foreslar de sakkunniga skat-
teavdrag med 25 procent av inkomsten. Ett sa beriknat avdrag kunde uppen-
barligen méngen gang vara for hogt. Det forutsattes dock, att riitlelse i si-
dant fall skedde jamkningsviagen. Betraffande skogs- och flottningsarbetare
forutsattes vidare, att sirskilda anvisningar av centrala uppbérdsnimnden
jamvil i fortsittningen komme att meddelas. Méjligen kunde ett liknande
tillvigagangssitt befinnas lampligt i friga om stuveriarbetarna i en del stor-
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re hamnar. Inom byggnadsfacket gillde f. n. av centrala uppbérdsndmnden
utfirdade anvisningar angdende berikning av preliminir A-skatt & inkomst
av ackordsarbete. Det borde ankomma pa nimnden att efter éverliggningar
med arbetsmarknadens parter triffa avgérande, om nimnda eller liknande
anvisningar fortfarande skulle dga tillampning eller om dessa borde ersit-
tas med bestimmelser om procentuellt berdknade skatteavdrag & ackords-
dverskotten.

De sakkunniga forordar emellertid vissa begrdnsningar i avdragsskyldig-
heten. Salunda borde skatteavdrag efter viss procent icke géras & belopp un-
derstigande 10 kr. Det syntes icke pakallat, att olika ligsta belopp gallde
vid korttidsanstillningar och vid bisysslor. Icke heller borde avdragsskyl-
digheten bindas vid ett visst minsta inkomstbelopp fér ar fran en och
samme arbetsgivare.

Vidare borde avdragsskyldighet betriffande inkomst av korttidsanstall-
ning och av bisyssla endast avila statlig och kommunal myndighet, juridisk
person samt sidan arbetsgivare, for vilken det utbetalade beloppet utgjorde
utgift i rérelse, jordbruk eller skogsbruk. Hirigenom komme den utvidgade
avdragsskyldigheten att begriinsas till arbetsgivare, som normalt hade ar-
betstagare anstillda. Enligt de sakkunnigas forslag skulle skatteavdrag sa-
ledes icke goras & ersittning, som utbetalades t. ex. till tillfdllig hemhjalp
eller till den som tillfalligt anlitats f6r arbete & annan fastighet dn jord-
bruksfastighet.

Svarigheterna for arbetsgivare att avgéra om viss utbetalning héinforde sig
till inkomst av tillfalligt arbete, vara skatteavdrag icke skulle goras, eller
till inkomst av korttidsanstillning eller bisyssla, borde genom den foreslagna
begransningen av avdragsskyldigheten icke bli sd omfattande. Vigledande
anvisningar kunde utfirdas av centrala uppbdrdsnimnden, varjamte en-
skilda arbetsgivare i sarskilda fall kunde pakalla besked av den lokala skat-
temyndigheten till vilket inkomstslag viss inkomst vore att hénfora. Det
oaktat kunde méahinda ursiktliga misstag i forevarande avseende begas.
Om salunda arbetsgivare i tveksamma fall felaktigt men i god tro hénférde
en utbetalning till tillfalligt arbete i stéllet for till bisyssla eller korttids-
anstillning och dirfér underlite gora skatteavdrag, borde fragan om even-
tuella ekonomiska och straffrittsliga pafoljder bedomas under beaktande
av de foreliggande svarigheterna.

De sakkunniga foreslar, att skyldigheten att verkstilla skatteavdrag for
prelimindr B-skatt skall upphévas.

Diremot forordar de sakkunniga, att avdragsskyldigheten for kvarsté-
ende skatt tills vidare skall bibehédllas i nuvarande utstridckning eller
salunda vid huvudsaklig anstillning om minst en vecka. Sddan skyldighet
borde dock foreligga endast om arbetsgivaren tillika hade att verkstélla
avdrag for arbetstagaren péford prelimindr A-skatt; hade arbetstagaren att
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erligga preliminir B-skatt, borde avdragsskyldighet icke foreligga varken
for denna eller fér arbetstagarens kvarstdende skatt.

De sakkunniga uttalar, att frigan om att avskaffa avdragsskyldigheten for
kvarstdende skatt borde upptagas till provning, s& snart erfarenhet vun-
nits i vad man de olika atgirder medfort resultat, som vidtagits i syfte att
ernd ett mot den slutliga skatten béttre svarande uttag av preliminir skait.
Befunnes dirvid att antalet arbetstagare med kvarskatt visentligen nedgatt,
borde enligt de sakkunnigas mening avdragsskyldigheten fér namnda skatt
upphéra.

Mojlighet till kontroll av att den uividgade avdragsskyldigheten for pre-
limindr A-skatt efterlevdes skulle kunna erhéallas genom 6kad skyldighet
att lamna loneuppgift till ledning fér annans taxering. En vidgad uppgifts-
skyldighet skulle emellertid dsamka arbetsgivarna ytterligare arbete och
kostnader, vartill komme, att taxeringsnidmndernas arbete skulle 6kas ge-
nom insortering i deklarationerna av en mingd l6neuppgifter, i stor ut-
strickning med ofullstindiga uppgifter fér vederborande skattskyldigas
identifiering och déarfor svara att placera. De sakkunniga ansige sig dirfor
icke kunna férorda en utstrdckning av nu gillande skyldighet att limna
loneuppgift fér taxering. Kontrollen av att arbetsgivarna behérigen full-
gjorde sin avdragsskyldighet finge i stillet bygga p& 16pande undersékningar
av arbetsgivarnas avloningsbokforing. Fragan hirom berérdes nirmare i
annat sammanhang.

Har genom skatteavdrag jamlikt 47 § tredje eller fjarde stycket uppbérds-
férordningen innehallits stérre belopp 4n som enligt arbetsgivaren senare
tillhandakommen debetsedel skall under nirmast féljande uppbérdsiermin
inbetalas, skall enligt 49 § uppbérdsférordningen arbetsgivaren skyndsamt
mot kvitto tillhandahalla arbetstagaren vad salunda fér mycket innehallits.
Dari foéreslar de sakkunniga ej nagon andring. En av de sakkunniga, herr
Prydz, uttalar emellertid, att ndmnda stadgande borde upphivas. Prydz an-
for darom féljande.

Skatteavdrag enligt 47 § med 25 procent fér preliminir A-skatt eller kvar-
stdende skatt kommer i praktiken att verkstilllas endast i de fall, da arbets-
tagare av tredska eller uppenbart slarv underlata att till arbetsgivare inlimna
debetsedel eller genom foreteende av andra handlingar visa, att avdrag icke
skall ske. Innan siddant avdrag verkstilles, torde arbetsgivare regelmassigt
ha vid upprepade tillfdllen anmanat arbetstagare att inkomma med debet-
sedel, vilket 1 och fér sig innebéar ett extraarbete fér arbetsgivaren, som i
varje fall inom stérre foretag kan vara nog si betungande. Avsikten med
ett avdrag av denna storleksordning har varit dels att forma arbetstagare
att infor risken av hogre skatteavdrag inkomma med debetsedel, dels ock
att i fall, da debetsedel icke Gverlimnas, genom en summarisk metod under-
latta for arbetsgivare att verkstilla skatteavdrag. Det maste under sidana
omsténdigheter framstd som orimligt, att arbetsgivare, nar en forsumlig
arbetstagare till sist inlamnar sin debetsedel, skall dsamkas ytterligare ar-
bete med omrikning av det tidigare verkstillda skatteavdraget och ater-
betalning av fér mycket avdraget belopp. Storleken av de belopp, som kun-

14 Bihang till riksdagens protokoll 1953. 1 sami. Nr 100.
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na komma i fraga for aterbetalning, torde i de allra flesta fall ej vara si be-
tydande, att vederborande arbetstagare kan anses oskiligt hért drabbad. I
hindelse av verkligt 6mmande fall dr det uppenbart, att arbetsgivare skulle
utan sirskilt lagstadgande hjialpa sin anstillde och aterbetala beloppet, si
att denne icke behover avvakta restitution fran ldnsstyrelsen. Att i andra
fall den som trots anmaning underlatit att 6verlimna debetsedel far vinta
pa aterbetalning innebar enligt min mening ingen obillighet.

Den nuvarande bestimmelsen om aterbetalningsskyldighet for arbetsgiva-
ren synes mig foér 6vrigt visentligt kontrastera mot uppbordsférordning-
ens anda och dess i Ovrigt stringa foreskrifter. Néar dartill kommer, att
bestammelsen direkt motverkar syftet med 25-procent-avdraget, synes den
sakna allt berittigande.

Det bor slutligen tilliggas, att vid de flesta tillfdllen, da Aaterbetalning
skall ske, komme arbetsgivaren att framsta sasom den som felat, och ar-
betstagaren 4 sin sida far den bestimda uppfattningen, att han icke férfarit
oriktigt. Hiarigenom fdrsvaras genomférandet av en oklanderlig tillampning
av uppbordsforordningens regler, och detta som si mycket annat talar for
att bestimmelsen bor utga.

Remissyttrandena. 1 en del yttranden goéres vissa uttalanden om defi-
nitiv kallskatt och om férenkling av skattereglerna
fér att na biattre 6verensstdmmelse mellan prelimi-
nar och slutlig skatt.

Salunda anfor Svenska stadsforbundet, som ej har nagon erinran mot
de sakkunnigas forslag, att de foreslagna partiella reformerna icke i och
for sig vore dgnade att underlitta arbetet f6r uppbérds- och indrivningsver-
ken; en radikal forenkling kunde ernas foérst om den preliminira skatten
gjordes definitiv for flertalet 16ntagare.

Stadskollegiet i Stockholm aberopar féredragande borgarradets yttrande.
Dari anfoéres bl. a., att kéllskattesystemet ur principiell synpunkt néste an-
ses vara att avgjort foredraga framfor det tidigare tillimpade uppbordsfoér-
farandet. Emellertid droge taxerings- och uppbérdsviasendet numera mer 4n
dubbelt sa héga kostnader och krivde en personal, som nira nog uppginge
till den tredubbla i jimfoérelse med férhallandena under tiden nidrmast fore
uppbérdsreformen, detta likvédl utan att kéllskattesystemet fungerade fullt
tillfredsstallande. Att s4 kommit att bli fallet berodde delvis pa brister i
systemets nuvarande utformning men huvudsakligen pa bristande dverens-
stimmelse mellan gallande regler for taxering och foér uppboérd. Aven om
de av de sakkunniga foreslagna reformerna kunde astadkomma en del for-
enklingar, vore det darfér sirskilt angeliget att utredningsarbetet inrikta-
1es pa en bittre samordning d&n den nuvarande av taxerings- och uppbérds-
forfarandena.

Vidare framhéaller Taxeringsndmndsordférandenas riksférbund, att det
mal, de sakkunniga sokt nd genom de foreslagna bestimmelserna, icke torde
kunna uppnas med mindre taxeringsreglerna i viss mén forenklades. Med
den millimeterrittvisa, som nu vid taxeringarna efterstrivades, syntes kall-
skalten sa gott som aldrig kunna bli ens nagot si nir definitiv; 6verens-
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stimmelse mellan preliminir och slutlig skatt kunde salunda ernas endast i
undantagsfall.

Vad de sakkunniga uttalat rérande skatteavdrag 4 inkomst av jord-
bruksfastighet, annan fastighet och kapital har icke
féranlett nagon erinran i remissyttrandena.

Aven de sakkunnigas férslag betriffande skatteavdrag a inkomst av r §-
relse har allmint tillstyrkts eller lamnats utan erinran. I nigra yttran-
den har dock framhallits, att svarigheter forelage att uttaga preliminir A-
skatt a ifrdgavarande inkomstslag. Ldinsstyrelsen i Jonkopings lin uttalar
salunda, att mojligheterna till sadant skatteuttag icke torde vara manga.
Detta syntes dock icke béra fa utgéra hinder foér att sadan skatt uttoges
i alla de fall, d& sa vore méjligt och lampligt. Linsstyrelsen i Kalmar lin
anser det ur social synpunkt synnerligen énskvirt, om skattebetalningen for
de fria yrkesutévarna kunde underlittas. Skatteavdrag for dessa skattskyl-
diga maste emellertid méta mycket stora svarigheter; de sakkunnigas for-
slag tillstyrktes dock ehuru med nagon tvekan. Linsstyrelsen i Uppsala lin
framhéller, att skatteavdrag kunde med fordel tillimpas endast i frdga om
yrkesfiskarna. Vidare anfor Ilinsstyrelsen i Stockholms lin féljande.

De sakkunniga foresla, att A-skatt i vissa fall skall utgd och skatteavdrag
verkstillas jimvil & annan inkomst &n av tjanst, direst Kungl. Maj:t sa
foreskriver. Det torde béra framhallas, att tillimpning av en dylik féreskrift
icke lir kunna ske utan medverkan av den skattskyldige. D4 inkomsten de-
klarerats sdsom inkomst av rérelse, kan namligen den lokala skattemyndig-
heten icke av inkomstlingden utldsa att inkomsten ir av sadant slag, att
skatteavdrag skall ske. B-skatt kommer foljaktligen att utfirdas for den

skattskyldige i enlighet med reglerna, savida icke den skattskyldige i pre-
limindr deklaration eller eljest uppgiver inkomstens art.

Betraffande skatteavdrag for yrkesfiskarna yttrar linsstyrelsen i Géte-
borgs och Bohus lin, att vad de sakkunniga anfért hirom overensstimde
med lansstyrelsens erfarenhet och mening, men innebure icke nigon ome-
delbar 16sning av problemet. I princip hade lansstyrelsen icke nagot att er-
inra mot att fragan bleve féremal for férsoksanordning efter Kungl. Maj:ts
avgorande, i syfte att ersatta B-skatten med nagon form av A-skatt. Léns-
styrelsen i Sédermanlands lin framhaller, att inom Sédermanlands lin
skatteavdrag sedan flera ar tillbaka tillimpats betraffande skargardsfis-
kare under medverkan av deras férsdljningsorganisation. Aven om resulta-
tet i samtliga fall icke blivit helt tillfredsstillande hade systemet dock verk-
samt bidragit till en battre éverensstimmelse mellan prelimindr och slut-
lig skatt 4n vad man annars kunnat rikna med. Lansstyrelsen i Uppsala lin
anfor.

Att avdrag a inkomst genom fiske icke bor genomféras tvangsvis utan
forst efter forhandling med vederbdrande organisationer, synes ligga i 6ppen
dag. Lansstyrelsen finner i detta sammanhang anledning att i forsta hand
rikta uppmarksamheten pa linets ostkustfiskare, for vilka det givetvis skulle

vara till férdel, att ett skatteavdragssystem & ulfallande fiskelikvider frin
vederborande férsaljningsorganisation kunde komma till stand. Lansstyrel-
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sen far ifragasitta, huruvida det ej skulle kunna anses ldmpligt, alt det upp-
droges at respektive ldnsstyrelser att i gorligaste man triffa uppgorelse med
vederbérande fiskares organisationer samt med forslag till 6verenskommelse
till Kungl. Maj:t inkomma for prévning och godkinnande. Fiskarnas orga-
nisation vid Uppsala lins o6stersjokust ir redan ordnad i fiskelag med fore-
standare, som fran inkoépsorganisationen emottager och férmediar utbetal-
ningarna av likviderna till de enskilda medlemmarna.

Svenska vdstkustfiskarnas centralforbund har icke nagot att erinra mot
de sakkunnigas forslag under forutsattning, dels att skatteavdrag tillimpa-
des endast forsoksvis, dels ock att forséket omfattade endast siddana fiske-
lag, dar samtliga medlemmar vore ense om att férséka ett system med skat-
teavdrag. Forbundet yttrar foljande.

For vastkustfiskets vidkommande fa vi framhalla, att det inom denna na-
ring ror sig om sjéalvstindiga foretagare, sammanslutna i fiskelag och i den-
na form drivande en rérelse, fér vilken stadgas skatteuppbérd genom inbe-
talning av de skattskyldiga sjilva.

Att inom var organisation vid tillfalle diskuterats fragan om overgang at-
minstone forséksvis till ett system paminnande om A-skalt har samman-
hingt med de variationer i lonsamheten, som dro karakteristiska for fiske-
rindringen. For ett par ar sedan skedde salunda en nedgang i vastkustfiskar-
nas inkomster, som kom systemet med prelimindr B-skatt att avsloja vissa
avigsidor. Problemet kunde dock i nagon man bemaistras genom den moj-
lighet till jamkning av preliminirskatten, som finnes medgiven.

Inom det viistsvenska fiskelaget finnes icke nagot anstallningsférhallande,
utan det rér sig har om en sammanslutning av sjalvstindiga forelagare, Det
ar darfor icke utan vidare givet vem inom ett fiskelag, som skulle verkstélla
skatteavdrag samt ansvara for dettas fullgorande och beloppens inbetalande.
Visserligen finnes inom fiskelaget vissa funktioner, sa att en av medlemmar-
na tjanstgdér som skeppare, en annan som motorman o. s. v, men det galler
hir icke nagot chefskap eller anstillningsférhallande i vanlig ordning. Inom
vissa fiskelag turas man sidlunda om att tjanstgéra som skeppare. Med upp-
draget att handha skatteavdragen féljer ju ocksa ett ansvar for att riktiga
avdrag verkstilllas, liksom att avdrag gores ocksa fér slutlig skatt, infor-
sel m. m.

Det synes oss under inga omstiandigheter kunna aléiggas nigon medlem av
fiskelaget att vara si att sdga skattekassér for laget med didrmed forenat
ansvar. Skulle man forséksvis vilja prova systemet med A-skatt inom ett
fiskesamhille med ett storre eller mindre antal fiskelag, maste det gilla
efter 6verenskomimelse med nagon av fiskets organisationer samt ett frivil-
ligt atagande fran nagon medlem av respeklive fiskelag. Ett dylikt atagande
kan vidare genomforas endast under den bestimda forutsittningen, att
samtliga medlemmar av fiskelaget dro ense om att férsoka A-skatt. Sist-
nimnda forhallande understroks, sasom framgar av uppboérdssakkunnigas
betankande (s. 218), vid de éverliggningar, som sakkunniga haft med repre-
sentanter fér underlecknad organisation.

Skatteavdrag & inkomst av tillfdllig férvdrvsverksamhet
anses i det stora flertalet yttranden icke bora ifrdgakomma.

I en del yttranden framhalles, att sddan tillféllig forvarvsverksamhet, som
de sakkunniga betecknat som tilifdlligt arbete, vore svar att skilja fran kort-
tidsanstillning och bisyssla. Gransen mellan dessa begrepp, sager ldnsstyrel-
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sen @ Malindhus lin, hade icke tydligt markerats i forfatiningstexten. Manga
missforstand om innebdrden av ifragavarande begrepp torde sikerligen upp-
komma. De, som hade att verkstilla avdrag, borde om mojligt limnas en klar
vagledning 1 detta hinseende i anvisningarna och icke enbart hinvisas till
att inhdmta rad av myndigheterna. Liknande uttalande gores av linsstyrel-
sen i Norrbottens lin, som dven anser del motiverat att niarmare definiera
Legreppet tjinst.

Aven ldnsstyrelsen i Kalmar lin understryker ifragavarande svarigheter,
men anser sig av hinsyn till arbetsgivarna icke béra fororda avdragsskyl-
dighet vid tillfalligt arbete. Lansstyrclsen framhaller bl. a., att lokal skatte-
myndighet ofta torde fa svart att utan nirmare undersékning avgéra, till
vilkel inkomstslag viss inkomst vore att hinféra.

P4 grund av svarigheterna att avgrinsa tillfalligt arbete fran korttidsan-
stillning och bisyssla anser linsstyrelsen i Visternorrlands lin, Sveriges ar-
betsgivareférening for hotell och restauranter, Sveriges centrala restaurang-
aktiebolag och Féreningen Sveriges kronokamrerare, att avdragsskyldighe-
ten borde utsirdckas dven till inkomst av tillfilligt arbete. Salunda anfor
linsstyrelsen, att om inkomst av tillfilligt arbete undantoges fran avdrags-
skyldighet, kunde det befaras att savil arbetsgivare som arbetstagare i stor
utstrackning komme att vilja dit hinféra dven inkomster av korttidsanstill-
ningar och bisysslor, Rattvisa och likformighet borde s& langt sig gora lite
eflerstrivas ocksa da fraga vore om uttagande av preliminir skatt. Den fore-
varande uppdelningen avgrinsade icke fran varandra inkomster av tre s&
olikartade slag, att tvd av dem borde bli féremal for skatteavdrag men det
tredje icke. - Vidare yttrar de tvd arbetsgivarorganisationerna, att ifraga-
varande grinsdragning for restaurangniringens del torde bli svar att gora.
De anstillda komme sikerligen att vilja géra gillande, att det vore fraga om
tilifalligt arbete och det kunde befaras, att en arbetsgivare infér utsikten att
forlora en arbetstagare hinférde léneutbetalningen till tillfalligt arbete. Att
i varje tveksamt fall arbetsgivaren skulle vinda sig till den lokala skatte-
myndigheten f6r att erhalla besked 1ill vilket inkomstslag utbetalningen vore
att hianfora, torde knappast vara genomférbart i prakiiken. Férdenskull bor-
de avdragsskyldighcten utstrickas alt omfatta iven tillfalligt arbete. I annat
fall borde, da en arbetsgivare i tveksamma fall och med stéd av arbetstaga-
rens uppgifter felaktigt och i god tro hanfért en loneutbetalning till tillfalligt
arbete i stallet for till bisyssla eller korttidsanstillning och underlatit att
gora skatteavdrag, arbetsgivaren icke drabbas av nigra ekonomiska eller
straffrittsliga paféljder.

Den féreslagna utvidgningen av avdragsskyldigheten till inkomst av
korttidsanstallning och bisyssla har i flertalet yttranden
tillstyrkts eller i stort sett limnats utan erinran.

Fran remissyttrandena torde féljande fa har atergivas.

Socialstyrelsen tillstyrker forslaget under framhallande av att den ut-
vidgade avdragsskyldigheten otvivelaktigt komme att frimja kallskatterefor-
mens syfte. Sveriges arbetsgivareférening for hotell och restauranter samt
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Sveriges centrala restaurangakiiebolag anfor, att den utdkade avdragsskyl-
digheten visserligen medférde ett avsevirt merarbete, men dia uppbérds-
resultatet sidkerligen komme att avsevirt forbittras, funnes icke nigot att
erinra mot forslaget. Vidare yttrar ldnsstyrelsen i Hallands lin foljande.

Lénsstyrelsen, som i sina tidigare yttranden angaende ifragasatta ind-
ringar i det nya uppbérdssystemet forordat en utstrickning av avdrags-
skyldigheten betriffande inkomst av tjdnst i ungefiar samma omfattning,
som de sakkunniga féresld i det nu avgivna betankandet, finner sig béra
tillstyrka foérslaget i denna del. Tillampningssvarigheterna torde icke bli
storre, dn att en tillrickligt stadgad praxis med ledning av centrala upp-
bérdsnimndens utlitanden i tveksamma fall snart kan utbilda sig pa detta
omrade. Svérigheterna att dstadkomma ett limpligt férfarande for inbe-
talning till uppbérdsmyndigheterna av de genom skatteavdrag & inkomster
av korttidsanstillningar och bisysslor innehallna medlen synas ocksa med
den begriansning i avdragsskyldigheten, som nu féreslas, kunna 16sas pa
elt nagorlunda tillfredsstallande satt.

Linsstyrelsen i Skaraborgs ldn anser sig béra i princip bitrida de sak-
kunnigas férslag. Med den brist pa arbetskraft, som for niirvarande mer-
endels torde vara radande, och dven av andra orsaker kunde det visserligen
Dbefaras, att sirskilt vissa mindre arbetsgivare, i synnerhet inom jordbruks-
och hantverksniringarna, icke komme att stélla sig de utvidgade avdrags-
bestammelserna till efterrittelse eller, darest sa skedde, att en icke 6nsk-
vird skattedverviliring pa arbetsgivaren komme till stind genom att arbets-
tagaren forbeholle sig ait utfa sin 16n utan avdrag for skatlt. Sadana in-
vindningar borde emellertid enligt ldnsstyrelsens {érmenande icke hindra
i6érslagets genomférande. Man torde kunna antaga, att det stora flertlalet
arbetsgivare, vartill man borde kunna rikna stérre foretag med vilordnad
bokféring och rutinerad kontorspersonal, lojalt skulle fullgéra sin skyldig-
het att verkstilla skatteavdrag jamval & inkomst av korttidsanstillning och
av bisysslor. Hirigenom skulle f6r den stora massan av arbetstagare och
aven for statsverket det efterstrivade syftemalet uppnas, att den preliminira
skatten pa ett battre satt 4n for ndrvarande komme att ansluta sig till den
slutliga skatten. Lansstyrelsen fortsitter.

For att sa skall bliva fallet erfordras emellertid darjamte, att samitliga
de inkomster, vara skatteavdrag gjorts, ocksa bliva féreméil for taxering.
Direst s icke sker anser linsstyrelsen att den foéreslagna utvidgningen av
skyldigheten att verkstilla skatteavdrag i viss man blir en halvmesyr och
torde det icke fa anses uteslutet, att en del arbetstagare med kiinnedom om
att loneuppgift i flertalet fall icke behdver avlimnas 4 l6nebelopp under
100 kronor kommer att finna det vara med sin férdel férenligt att byta an-
stillning innan l6nen uppgatt till detta belopp for att sedermera, direst
skatteavdrag gjorts och inlevererats, aterbekomma den i vederborlig ord-
ning avdragna kéllskatten siasom 6verskjutande prelimindr skatt. Haremot
kan visserligen inviandas att det bor ankomma pa lansstyrelsernas taxerings-
avdelningar att tillse att sddan aterbetalning icke kommer till stand genom
att vederborandes taxering i motsvarande man héjes. Med den arbetsbelast-
ning som foér nédrvarande i allminhet torde vara radande pa dessa avdel-
ningar synes det emellertid vara praktiskt ogenomférbart att verkstilla en
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sa4 grundlig 6versyn av taxeringarna att siddan aterbetalning undvikes. I
manga fall torde detl f6r ovrigt komma att réra sig om forhallandevis obe-
tydliga belopp om nagot hundratal kronor. Med hinsyn hirtill och da det
av arbetsgivare och myndigheter nedlagda arbetet med redovisning, bokfo-
ring, identifiering och kreditering m. m. av skatteavdrag vid sadant férhal-
lande ofta icke skulle bliva till nagon nytta, anser sig linsstyrelsen bora
foresla att, oavsett beloppets storlek, l6neuppgift till taxeringen skall av-
limnas i samtliga de fall, da skyldighet att verkstilla skatteavdrag fore-
ligger. Lansstyrelsen ar vil medveten om det 6kade arbete, som en vidgad
skyldighet att avlamna léneuppgifter skulle medfora fér savidl arbetsgivare
som taxeringsmyndigheter. Ifragavarande skyldighet synes lansstyrelsen
emellertid bliva en naturlig konsekvens av den utstrickta avdragsskyldig-
heten. Gentemot infoérandet av en sadan vidgad skyldighet att avlimna I6ne-
uppgifter ha de sakkunniga dven gjort den invindningen, att ifrdgavarande
uppgifter i stor utstriackning skulle bliva svara att insortera i deklaratio-
nerna pa grund av ofullstindiga identifieringsuppgifter. Denna svérighet
torde emellertid i stor utstrackning kunna elimineras genom att arbetsgiva-
ren fran arbetstagarens debetsedel eller skattekort gér vederborliga anteck-
ningar omn vederborandes namn och mantalsskrivningsadress samt, fram-
f6r allt, debetsedelsnummer. I forevarande avseende torde viss upplysnings-
verksamhet béra bedrivas genom press och radio samt genom littfattliga, &
framtradande plats & debetsedeln och skattekortet tryckta anvisningar.

I samband med sitt hiar forut atergivna uttalande att en utstrackning av
nu gillande skyldighet att lamna 16neuppgift f6r taxering icke kunde av de
sakkunniga férordas ha de sakkunniga anfért, att kontrollen av att arbets-
givarna behorigen fullgjorde sin avdragsskyldighet i stillet finge bygga pa
l6pande underskningar av arbetsgivarnas avloningsbokféring. Denna kon-
troll torde emellertid icke komma att undanrdja de av linsstyrelsen patalade
oligenheterna av att loneuppgift icke avlimnas & belopp understigande 100
kronor, eftersom sistndmnda kontroll avser arbetsgivarens siatt att verk-
stilla och inleverera skatteavdrag for de anstillda och icke kontroll hos
arbetsgivaren rorande riktigheten av arbetstagarens sjilvdeklaration eller
av arbetsgivarens skyldighet att avlimna l6neuppgifter till taxeringen.

Liknande uttalanden betriffande fragan om taxeringskontrollen gores av
linsstyrelserna i Kalmar och Gdvleborgs lin, Féreningen skogsarbeten samt
Foreningen Sveriges kronokamrerare.

Vidare yttrar linsstyrelsen i Malméhus lin, att det utvidgade avdragssy-
stemet framst borde inriktas pa att undanrdja den visentliga brist, som be-
stode i att inom vissa yrken med tillfalliga eller kortvariga anstillningar
inkomsten 6ver huvud taget icke beskattades. Det vore angeliget, att 6kade
garantier erhdlles for att sddana inkomster bleve taxerade. Harfor krivdes
en forbattrad taxeringsorganisation, sa att det preliminira skatteuttaget un-
dantagslost kunde beaktas vid taxeringen. Vidare anféres, att det ockséa vore
av vikt att tillvarataga den mojlighet till kontroll att arbetsgivare verkstéllde
skatteavdrag, som de sakkunniga pekat pa, niamligen 15pande undersokning-
ar av arbetsgivarnas avléningsbokforing. En betydande férstirkning av kon-
trollpersonalen & lidnsstyrelserna erfordrades héirfér, dven for att minska
férluster, som uppkomme genom att arbetsgivare verkstillde avdrag & bi-
sysslor och korttidsanstdllningar men pa grund av obestind ej inlevererade
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avdragna medel. Om kontrollen av brist pa arbetskraft ej kunde fullgéras
okades givetvis forlusterna. Slutligen anfér Ilinsstyrelsen i Hallands lin i
férevarande fraga, att det vore tveksamt, huruvida taxeringen av inkomst
av korttidsanstéllningar och bisysslor kunde férviintas bli tillrackligi effek-
tiv, sa att icke en stor del av de inlevererade skattebeloppen finge aterbetalas
i form av dverskjutande preliminir skatt. Fér undvikande hiirav syntes det
i varje fall nédvindigt, att prévningsndmndernas eftergranskning av den
arliga inkomstlaxeringen gjordes betydligt noggrannare och mera omfattan-
de &n som med hinsyn till linsstyrelsernas starkt begrinsade personalresur-
ser f6r narvarande kunde ske.

Mot en utvidgning av avdragsskyldigheten har betinkligheler uttaiats av
kammarrdtten, linsstyrelserna i Jonkopings, Malméhus, Virmlands, Géivle-
borgs och Vdsterbotiens lin samt Svenska arbetsgivarefiéreningen, Sveriges
industriférbund, Sveriges redareférening, Svenska forsikringsbolags riksfor-
bund, Svenska bankféreningen, Sveriges grossistférbund och Férsdikringsan-
stalterna Folket-Samarbete. Darvid uttalas i allmidnhet tvivel om att det
merarbete, som en utékad avdragsskyldighet medfér fér arbetsgivare och
myndigheter, motsvarar vinsten av en fullstindigare killskatteuppbord.
Ingen av nimnda myndigheter och sammanslutningar har emellertid helt
avstyrkt skatieavdrag vid korttidsanstillning. Skatteavdrag & inkomst av
bisyssla har diremot avstyrkts av lansstyrelsen i Malmoéhus lidn, Svenska ar-
betsgivareféreningen, Sveriges industriférbund, Sveriges redareférening,
Svenska forsikringsbolags riksférbund och Svenska bankféreningen. I vad
yttrandena angir korttidsanstallning och bisyssla, ldmnar jag senare en
redogorelse; endast foljande allmidnna uttalanden i yttrandena méa nu ater-
givas.

Sveriges grossistforbund, som bitrader de sakkunnigas forslag under for-
utsittning av ett enhetligt skatteavdrag & 10 procent, anfor bl. a. f5ljande.

Det ér obestridligt att genomférandet av killskattereformen fér samtliga
arbetsgivaregrupper medfért en avsevird arbetsboérda i och med att arbets-
givaren Aalagts att uppbiara och redovisa skatteavdrag for de anstillda. Ar-
betet med de rent tekniska redovisningsfragorna innebir i och fér sig bety-
dande besvir och tidsspillan for néaringsidkarna, savil de storre foretagen
med sédrskilda kamerala avdelningar som mindre foretag. I stort setl torde
vil i varje fall for de stoérre féretagens del denna redovisning ha kunnat
ordnas bade praktiskt och tillforlitligt med hjéilp av tillgingliga tekniska
hjalpmedel. Hirutéver kommer emellertid ett mycket betungande arbete
med olika specialproblem, som arbetsgivaren har att 16sa i samband med
skatteredovisningarna. Detta géller exempelvis sadana fragor som jimkning-
ar i taxeringen med héinsyn till bestimmelserna om existensminimum, fér
sent eller felaktigt expedierade debetsedlar, felaktig berikning av inkomst-
skatt ete. Tyvirr masle man konstatera, att skattemyndigheterna trots det
i och for sig erkdnnansvirda arbete, som nedlagts pa att rationalisera taxe-
rings- och debiteringsviisendet, ej kunnat pa ett tillfredsstillande sitt klara
den 6kade arbetsbelastning, som kéllskattereformen &samkat dem. Dirige-
nom att arbetsgivaren i realiteten &r inkopplad som mellanhand mellan
skattemyndigheterna och 16ntagarna dr det i forsta hand han, som far upp-
bira klander och missndjesanméilningar fran de léntagare, som med ritt
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eller ordtt anse sig oriktigt eller orittvist behandlade vid myndighcternas
handliggning av deras speciella skattefragor. — — —

De principiella betidnkligheter, som tidigare framforts mot skatteavdrag
jamvil 4 inkomst av kortlidsanstillningar och bisysslor, dro ganska tungt
vagande. Den ytterligare arbetsbelastning ett genomférande av forslaget
skulle medféra for arbetsgivarna, kommer att bli férenad med kostnader.
som ofta kanske icke sta i rimlig proportion till de skattebelopp, varom
det kan bli friga. Bristen pa arbetskraft ar alltjami pa den ojamforligt
storsta sektorn inom néringslivet mycket utpriglad. Uttagandet av cn pre-
limindr skatt maste i varje fall i nuvarande lige verka starkt hiammande
pa lusten att taga korttidsanstéllningar och bisysslor. Denna ogynnsamma
verkan blir av allt stérre generell betydelse ju hogre preliminir skatt, som
kommer i fraga.

A andra sidan tala vissa skil for att skatteavdrag for preliminir A-skatt
principiellt bér ske dven a inkomst av korttidsanstillningar och bisysslor.
De sakkunniga ha hirvidlag framst framhallit 6nskemalet att minska de
kvarstdende skatterna for lontagare av dessa kategorier. Av storre betydelse
synes emellertid vara onskemalet att fa en i mojligaste man likformig be-
handling av olika Iéntagare samt en béattre kontroll dver skatteuppbérden.

Med hansyn hirtill anse vi oss, om 4n med en viss tvekan, kunna i princip
bitrdda forslaget om att bestimmelserna om skalteavdrag utvidgas att gilla
dven korttidsanstillningar och bisysslor. Ett bestimt villkor ar emellertid
att skatteappborden for dessa slag av arvoden och avldéningar anordnas
efter mycket enkla och schematiska linjer, sa att dels férfarandet for arbets-
givaren icke blir alltfér betungande och dels de misshilligheter och kontro-
verser, som maste férutses komma att uppsta mellan arbetsgivaren respek-
tive arbetstagaren i mojligaste man undvikas.

Kammarrdtien uttalar, att kammarritten vore ense med de sakkunniga
om att de betrdffande preliminir skatt och skatteavdrag & tjinsteinkomst
foreslagna dndringarna i stort sett vore #gnade att nedbringa saval antalet
skattskyldiga med kvarstidende skatt som storleken av kvarstiende skatter,
men kammarritten befarade samtidigt, att den foreslagna pabyggnaden kun-
de komma att sa komplicera uppbérdsférfarandet, att man kunde se sig
nodsakad att aterga till ett system, som vore mera liatthanterligt 4n det som
nu ifragasattes. Forslagets genomférande syntes komma att leda till en alit-
mer 6kad arbetsbelastning for saval myndigheter som arbetsgivare med som
naturlig f6ljd 6kade kostnader, vilket maste betraktas som en ej onskvird
utveckling.

Lansstyrelsen i Malméhus lin framhaller, att betalningen av preliminir
skatt for arbetsinkomst genom avdrag pa 16nen utgjorde pa en gang en for-
man for den anstillde, en for det allmianna virdefull skatteindrivning och
en palaga fér arbetsgivaren. Det lage i sakens natur att stora svarigheter
motte, da det gallde att finna en skilig kompromiss mellan dessa olikartade
intressen. Det vore lika patagligt, att det lage en viss risk fér att de rent
tekniska och praktiska synpunkterna vid avvidgningen gaves ett forsteg, som
vid nirmare begrundande av det rikt facetterade problemet visade sig for-
hastat. Det vore mot denna bakgrund som man borde bedéma det nu fram-
lagda forslaget om skatteavdrag for korttidsanstillningar och bisysslor.
Lansstyrelsen funne for sin del de forsék, som de sakkunniga gjort att giva
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avdragsplikten rimliga proportioner, mycket beaktansvirda. Med undantag
for forslaget att upphéva avdragsplikten for preliminir B-skatt vore forsla-
gets huvudpunkter i 6vrigt acceptabla, om man bortsdge frdn kostnadssyn-
punkter. Samtidigt ville lansstyrelsen understryka, att atskilliga komplika-
tioner sikerligen komimne att visa sig, nar forslaget fordes ut i praktisk tili-
lampning. Endast ett exempel héra finge anféras. Enligt den limnade defi-
nitionen pa bisyssla torde skatteavdrag ej behova ske, da en bank eller jord-
brukskassa utbetalade ett styrelsearvode till en jordbrukare, enir denne ej
vore en arbetstagare »med annan anstillning>. Om denna tolkning vore rik-
tig, skulle, d& lansstyrelsen ulbetalade arvode for t. ex. uppdrag som ord-
forande i taxeringsndmnd, avdrag ske vid uthetalning till en lontagare, me-
dan diremot motsvarande utbetalning till en jordbrukare bleve fri fran skat-
teavdrag. Sikerligen kunde dven andra liknande inadvertenser pavisas, till
vilka allminheten stdllde sig undrande. Lénsstyrelsen vore dock medveten
om alt ooverstigliga svarigheter forelage att helt undvika dylika. Léanssty-
relsen erinrade vidare om att liansstyrelsen avstyrkt de sakkunnigas forsta
forslag till utvidgad avdragsskyldighet, bl. a. av den orsaken att den skatte-
missiga vinsten bleve alltfor osiaker i forhallande till de 6kade kostnaderna.
Vad linsstyrelsen salunda anfort, ansage lansstyrelsen alltjimt dga betydelse.
Linsstyrelsen forutsatte dock, att det nu féreslagna dispensforfarandet skulle
inrymma tillrickliga mojligheter att undvika ett osmidigt och rigordst av-
dragssystem. Vid meddelandet av dispenser torde det bli nddvindigt att
tillgodose arbeismarknadsmaissiga synpunkter. I detta hinseende ville lins-
styrelsen framhélla, att det sannolikt torde visa sig ofrankomligen nédvan-
digt att generellt befria Skanes jordbrukare fran avdragsplikt i forhéllande
till det extra arbetsfolket & beifalten.

Linsstyrelsen i Gdvleborgs lin yttrar att man, om killskaltens omrade
ansages bora utokas, i varje fall icke borde ga sa langt som de sakkunniga
{oreslagit. I synnerhet f6r jordbrukarna, vilka fér arbeten av tillfalligt slag,
t. ex. under skoérdetiden, i stor utstriackning tillgodogjorde sig minderarigas
och till pensionsaldern komna personers arbetskraft, men #dven for andra
arbetsgivare, vilka en eller annan dag anlitade tillfiallig arbetskraft, skulle
utokningen av avdragsskyldigheten féra med sig betydande besvir, och san-
nolikt skulle féijden i stor utstriackning bli att arbetsgivaren sjilv nodgades
betala skatten, om han 6ver huvud taget skulle fa nagon tillfdllig arbets-
kraft. Den foreslagna utdkningen skulle darjamte innebdra en starkt 6kad
belaslning f6r centrala skattekontot, lansstyrelserna, de lokala skattemyn-
dighelerna och skatteavdelningarna. Den ekonomiska vinst, som éndringen
kunde beriknas medféra, komme sannolikt att avsevirt reduceras genom
dkade kostnader for identifiering och kreditering av ett odverskadligt antal
smabelopp, vilka mihinda till stor del efter uppbérdsarets slut maste ater-
betalas. De smirre belopp, som skulle komma att inflyta, torde ndmiigen
till mycket betydande del komma att hirréra fran sddana personers arbets-
inkomst, vilka efter hojningen av ortsavdragen och under hiénsynstagande
{ill de nya skattemildrande bestimmelserna i 50 § kommunalskattelagen
torde bliva befriade fran skatt.
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Ldnsstyrelsen i Visterbottens lin framhaller, att de skattskyldiga utan
tvekan alltmer sokte undvika kvarstaende skatt. En bidragande orsak hirtil!
vore mahdnda de nya bestimmelserna om rintepaforing eller att de skatt-
skyldiga sjélva till sist kommit underfund med férdelen av att slippa kvar-
staende skatt. Medan férut héjning av debiterad skatt knappast forekommit,
hade ar 1952 ett icke ringa antal begirt jimkning uppat och manga, som er-
hallit B-skatt, hade begirt A-skatt med foérhojt skatteavdrag. Da forbattrat
upphérdsresultat redan nu torde kunna férvintas, borde noga beriiknas den
vinst, som skulle uppsta genom utvidgning av skatteavdragen aven till in-
komsler av kortlidsanstdllningar och bisysslor, sa att icke det besvir och
de kostnader, som utvidgningen &samkade arbetsgivare och arbetstagare
avensom det allménna, komme att 6verviga. Frigan om denna utvidgning
vore nodvindig méste ocksi besvaras. En f6ljd av den utvidgade avdrags-
skyldigheten i den man densamma komme att efterlevas, torde bland annat
bli en méngd inbetalningar med sa ofullstiindiga uppgifter rérande arbets-
lagaren att beloppet aldrig kunde gottskrivas honom. Arbetsgkningen for
uppbordsmyndigheterna torde icke bliva ringa.

Svenska arbetsgivareforeningen, Sveriges industriférbund, Svenska for-
sikringsbolags riksférbund och Svenska bankféreningen aberopar ett yit-
rande, vari bl. a. f6ljande anfores.

Det ligger otvivelaktigt vikt uppa att statsmakterna, innan en ytterligare
utbyggnad av uppbordssystemet genomfores, foretaga en ingdende prévning
av dirmed forenade kostnader och nackdelar i olika avseenden. Att de skat-
ter, som beldpa & vissa slag av inkomster, inflyta sisom kvarstiende skatt
i stallet for att erliggas sasom preliminir, innebir vil en oligenhet for det
allménna. Men denna ar dock icke av s& allvarlig art, att kostsamma och
arbelskrivande anordningar av denna anledning kunna anses motiverade.
I den méan dylika atgérder medféra en Skning av de inflytande skatteintiik-
terna, icke allenast en férskjutning i tiden fér uppbérden, minskas sjilv-
fallet beténkligheterna daremot. Betriffande inkomst av korttidsanstalining
torde en 6kning av inflytande skatteintikter genom anordnande av skatte-
avdrag kunna pariknas i stérre utstrickning an da fraga idr om inkomst av
bisysslor. Skattskyldiga, som uppbara inkomst av sistnimnda slag, torde
namligen sdsom kammarratten i sitt i betinkandet (s. 226) atergivna ytt-
rande anfort i regel vara goda skattebetalare.

Den utvidgning av uppbérdsférfarandet, som i féreliggande betankande
foreslas, ar, ehuru mindre omfattande in vad de uppbordssakkunniga i sitt
foregaende betinkande ifragasatte, alltjimt mycket betydande. Beskatt-
ningen komumer att géra sig pamind vid #n flera tillfdllen in for nirvarande
med en intensifiering av skattetinkandet och 6kad irritation mot skatte-
trycket som f6ljd. De ytterligare skattebelopp, arbetsgivarna skola innehalla,
bokfdra och inleverera till statsverket samt myndigheterna kontrollera och
redovisa, torde till antalet bli mycket talrika men oftast vara av ringa stor-
leksordning. Vid korttidsanstillning synas de kunna g& ned till en krona
och vid bisysslor &r minsta beloppet tva kronor. Ehuru nagon utredning om
det allménnas kostnader fér uppbérd och redovisning var for sig av dylika
smabelopp icke forebragts, maste kostnaderna hirfér befaras konsumera en
icke obetydlig del av dessa. Sjilvfallet mAaste dven kostnadsokningen for
arbetsgivarna beaktas i detta sammanhang.
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Det kan av ovan anforda skal enligt var mening ifragasittas, huruvida det
foreliggande forslaget att betunga arbetsgivare och statsférvalining med
redovisning av en mangd smabelopp innchér ett steg i ratt riktning for astad-
kommande av ett biltre skatte- och uppbordssystem. — — —

Forsdikringsanstalterna Folket-Samarbete ifragasitter starkt, om det kun-
de anses samhiillsekonomiskt forsvarligt att bygga ut apparaten for skatte-
uppborden i den vidstrackta omfattning, som de sakkunniga féresloge, och
detla utan nigon som helst berikning, ens av den — sannolikt mindre —
del av kostnaderna for utvidgningen, som folle pa det allménna.

Sveriges redareférening {ramhaller, att det nuvarande uppbordsforfaran-
det vore behaftat med vissa brister samt att bide myndigheter och arbets-
givare asamkades ett betydande arbete med skatteuppborden. Kostnaderna
fér densamma vore dven mycket stora. Berérda férhallande bottnade bl. a. i
att varl nuvarande skattesystem blivit alltfér invecklat, vilket i sin tur néis-
tan gjorde det omojligt f6r gemene man att hélla reda pa alla de bestammel-
ser, som gillde pa detta omrade, 4n mindre att riktigt tillaimpa detsamma.
Det vore diarfor angeldget, att stérsta uppmaéarksamhet i forsta hand riktades
pa att omligga vart direkta beskattningssystem, sa att ett mindre antal
skattskyldiga bchévde erligga killskatt. Ett led i stravandena i saddan rikt-
ning vore att, sdsom numera aklualiserats, utvidga den indirekta beskatt-
ningen genom att infora en allmin varuskatt eller dylikt. En reform i sidan
riktning skuile givetvis medféra, att bestémmelserna om uppbérden av direk-
{a skalter kunde férenklas och bliva tillimpliga for ett mindre antal skatt-
skyldiga 4n {6r nirvarande. En vidgad indirekt beskattning skulle sdlunda
leda till, alt stérre grupper av mindre inkomstiagare genom erliggande av
indirekta skatter skulle hava fullgjort sin skattskyldighet till det allminna
och darefter icke behdvde erldgga nagra direkta skatter. For att en siddan
reform skulle kunna genomféras, maste givetvis de indirekta skatterna for-
delas mellan stat och kommun i lamplig proportion. Det vore synnerligen
angeliaget, att en utredning snarast mojligt verkstalldes angdende avvig-
ningen av férdelningen mellan direkta och indirekta skatter. I avvakian pa
en siadan utredning borde icke alltfér genomgripande #dndringar vidtagas
i gallande uppboérdshestammelser.

Den foéreslagna utvidgningen av avdragsskyldigheten avstyrkes av Sveriges
lantbruksforbund, Riksforbundet landsbygdens folk, Landsorganisationen i
Sverige, T jinsteminnens centralorganisation och stadskollegiet i Stockholm.

Stadskollegiet i Stockholm anser det visserligen principiellt motiverat att
inféra kallskatteuttag aven vid inkomster av korttidsanstillning och bi-
sysslor; svarigheterna att i praktiken genomfoéra de sakkunnigas férslag i
denna del forefolle dock bli sa stora, att det knappast torde kunna forverk-
ligas.

Med hénsyn till uppkommande grénsdragningsproblem finner ej heller
Sveriges lantbruksférbund och Riksférbundet landsbygdens folk det fram-
lagda forslaget utgora en praktisk och genomfoérbar 16sning. Organisationer-
na anfér bl. a. féljande.
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Svara griansdragningsproblem {6r arbetsgivare komma givetvis att uppsta
vid provning, om en inkomst dr att hinféra till korttidsanstallning, bisyssla
eller tillfalligt arbete. Det ar darfoér svart att fritaga eti slag av dessa in-
komster, utan att samtidigt undantaga de 6vriga. Om till exempel en jord-
brukare onskar anstilla en extra hjilp i hushéllet, uppstar till en borjan fra-
gan, om inkomsten f6r hjilpen ar att hénféra till inkomst av bisyssla eller
tillfalligt arbete. Om denna friaga 15ses sa att inkomsten hinféres till bi-
syssla, uppkommer dérefter problemet till hur stor del, som hjilpen syssel-
sattes med hushéllsarbete fér jordbrukarens egen familjs ridkning och till
hur stor del som hon anvindes for personalhushall. Fér privata hushalls-
kostnader far ju jordbrukaren ej gora avdrag, varfér nagon skyldighet att
hir gora skatteavdrag ej foreligger. Men i den man som utgifterna fér hus-
hallshjilpen utgér en avdragsgill omkostnad i jordbruks- eller skogsbhruks-
driften, d. v. s. i personalhushallet, 4r jordbrukaren skyldig att ombesérja
skatteavdrag. Det kan hirav befaras att den praxis snart utbildas, att liknan-
de tillfalliga »hjilpar» fore dlagande av ett uppdrag efterforska, vad slags
arbete i nyssnidmnda hinseende, som avses.

Landsorganisationen i Sverige yttrar.

Redan vid avgivandet av remissen den 20 mars 1950 éver de uppbords-
sakkunnigas forsta betinkande framhéll landsorganisationen den tveksam-
het man méaste hysa betriffande mera ingripande och langtgiende forslag
rorande killskattebetalning for bisysslor och tillfilliga inkomster. »Man
kan befara», framholl landsorganisationen vid angivet tillfille, »att de
6kade besvir, som skulle aliggas bade betalningsgivaren och mottagaren
snarast i 6kad utstrickning skulle féranleda gemensam ¢verenskommelse
om att icke uppge transaktionen till skattemyndigheterna». Landsorganisa-
tionen vill darfor vidhélla sin tidigare framférda uppfattning att lata fragan
om mera genomgripande atgirder anstd till dess att férebadade reformer i
sjalva skattesystemet i viss grad forandrat forutsattningarna dven fér upp-
bordssystemet, speciellt i vad galler beskattningen av mindre inkomst-
tagare.

Tjinstemdnnens centralorganisation anfor.

I sitt yttrande den 22 mars 1950 over det tidigare sakkunnigforslaget
framholl TCO, att en utvidgning av skatteavdragen i och for sig kunde be-
rdknas medfora en battre 6verensstimmelse mellan slutlig och preliminar
skatt under forutsittning att de nya bestammelserna fingo en tillfredsstil-
lande teknisk utformning. Man borde emellertid taga hinsyn till férslagets
praktiska konsekvenser. Det fanns anledning befara, att skatteavdrag i stor
utstrackning icke skulle komma att verkstillas, att de nya reglerna skulle
vacka irritation och medféra stérningar i férhallandet mellan arbetsgivare
och arbetstagare, att om avdrag skedde detta kunde leda till en $vervalt-
ring av skatten pa arbetsgivaren samt att om avdrag icke verkstilldes, icke
heller l6neuppgifter skulle insindas till skattemyndigheterna. Risk fore-
fanns for att bestimmelserna ej skulle efterlevas, och detta kunde med-
fora en simre skattemoral. TCO avstyrkte forslaget.

Det nu remitterade forslaget ar pa nigra punkter begrinsat i forhallande
till det tidigare, men TCO anser det oaktat att de tidigare framforda kritiska
synpunkterna i stort sett dga giltighet 4ven gentemot det nya férslaget. Be-
stammelser, som litt kunna kringgas, luckra upp allmiinhetens respekt for
skattelagstiftningen 6ver huvud taget. Det synes darfér vilbetankt, att for-
siktighet iakttages nir det giller att utvidga killskattesystemet. Hir upp-
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komma férhdllanden av psykologisk karaktédr, som réra medborgarnas upp-
fattning om ritl och oritt i férhallande till gallande lagstiftning. Vikten av
att rattsuppfattningen star i god &verensstimmelse med lagstiftningen be-
hover icke undersirykas. En tendens att séka kringgd verkningarna av skat-
tesystemet forstirkes av det férhillandet, att det nuvarande skattetrycket i
allmanhet anses alltfér hogt. TCO har i sitt nyligen avgivna yttrande éver
1949 4rs skatteutrednings betiankande angdende den direkta statliga be-
skattningen bl. a. forordat en overgang till indirekta skaiter i storre ut-
strackning dn for ndrvarande. En utredning angiende detta sporsmal lir
vara under forberedande. Motiven fér en utvidgning nu av killskattesyste-
met torde i viss min férsvagas, om en stérre del av skatterna uttagas pa
indirekt viag. TCO vill vidare erinra om att en utredning pagar om en for-
enkling av skattereglerna over huvud taget. P4 denna vig torde atskilligt
st att vinna nér det géller att erna en béttre 6verensstimmelse mellan pre-
limindr och slutlig skatt. TCO vill framhalla, att den malsittning, som de
sakkunniga haft — att Astadkomma en sidan bittre §verensstimmelse —
ur principiell synpunkt givetvis icke kan mdta nigon som helst erinran.
TCO anser emellertid, att storsta vikt bor fiastas vid de otillfredsstallande
foljdverkningar, som forslagets genomférande kan fa i vad det giller med-
borgarnas allménna installning till skattevisendet och efterlevandet av lag-
stiftningen pa detta omrade. Med hénvisning till vad hir anforts anser sig
TCO boéra avstyrka forslaget om en utvidgning av skatteavdragssystemet
till korttidsanstallningar, bisysslor m. m.

Fransett de fem remissinstanser, som enligt vad nyss namnts motsatt sig
varje utvidgning av avdragsskyldigheten, har skatteavdrag vid korttidsan-
stallning icke direkt avstyrkts i nigot yttrande. I en del yttranden har dock
avdragsskyldigheten vid korttidsanstillning ansetts kunna godtagas endast
under vissa férutsittningar. I andra yttranden, vari betinkligheter anfores
mot de sakkunnigas forslag, ifragasittes om icke avdragsskyldigheten borde
begriansas utéver vad de sakkunniga foérordat. For sistndmnda yttranden
redogores senare i samband med fragan om avdragsskyldighetens omfatt-
ning.

Vissa uppgifter om forekomsten av korttidsanstdllningar m. m. har liam-
nats av arbetsmarknadsstyrelsen, som anfor.

For bedéomandet av forslaget om avdragsskyldighet vid inkomst av kort-
varig anstillning torde omfattningen av dylika anstillningar pa arbetsmark-
naden vara av intresse. De kortvariga sysselsidttningarna utgéra nimligen
en icke ovisentlig del av samtliga anstillningar. Antalet genom arbetsfor-
medlingarna tillsatta platser av kortvarig karaktir ger givetvis icke en full-
standig bild av det verkliga antalet sidana anstéllningar pa arbetsmarkna-
den i dess helhet, men arbetsférmedlingens siffror torde dock i viss man
belysa omfattningen av antalet kortvariga anstillningar liksom relationen
inom olika yrkesomraden mellan dessa platser och de mera stadigvarande.
Genom arbetsférmedlingarna tillsattes under ar 1950 1 196 184 platser, och
av dessa hade — enligt arbetsgivarnas uppgifter vid bestillning av arbets-
kraften — 565 998 eller 47 % hogst en veckas varaktighet. Under ar 1951
tillsattes 1 181 885 platser, varav 566 863 eller 48 % avsago dylika tillfilliga
anstillningar.

De genom arbetsférmedlingarna under ar 1951 tillsatta platserna utvisa
foljande fordelning p4 néiringsgrenar.
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Darav med Kortvariga

0 LS hogst en anst. i procent

LS veckas var- v tillsatta
AL aktighet : platser
Jordbruk och skogsbruk .................. 118 443 41 313 34,9
dérav extra skordehjélp, jordbrukslager
150 TN ¢ 4 P 43 911 36 214 82,5
Industri och hantverk ................... 237 004 6 683 2,8
Samféirdsel ........... ... i 269 772 207 585 76,9
darav landtransport (stuveriark., express-
arb. m. mJ)........o ol 225180 205 857 91,4
e 50000000066 00000600aa80A0666ARE 150 900 80712 53,5
ddrav restaurangpersonal.............. 113 036 75934 67,2
Forvaltning, arbetsledning och fria yrken .. 97 391 49 472 50,8
darav musiker, artister ete. ........... 51 409 48 214 93,8
Hilso- och sjukvdrd. .................... 18117 1561 8,6
Husligt arbete ............... oo ..., 174197 113 189 65,0
Genomgdende yrken, diversearbete m. m. ... 116061 66 348 57,2
Summa 1181 885 566 863 48,0

De kortvariga anstillningarna férekomma som synes friamst inom land-
transporten (stuveri- och expressarbete), husligt arbete, restaurangbran-
schen och diversearbete. Betraffande de kortvariga anstillningarnas lokala
forekomst bor framhallas, att ca 347 000 eller 61 % av totalantalet tillsatta
dylika platser komma pa rikets tre stérsta stider.

De sakkunniga ha bland annat framhallit, att en tendens kunnat mirkas
hos vissa arbetstagare att soka undkomma skatteavdrag genom att ofta byta
anstillning. Detta synes Overensstdmma med arbetsférmedlingarnas erfa-
renheter. I sin arbetsmarknadsprognos for 1952 har arbetsnidmnden i Stock-
holms stad uppskattat antalet anstillda i Stockholm inom gruppen hotell,
restauranger och storhushall till omkring 10 000, varav 6 000 anses vara fast
anstillda, medan de aterstiende 4 000, som utgbras av ligre ekonomiper-
sonal, arbeta enbart mot timavléning och byta arbetsplats sa gott som dag-
ligen. Arbetsndmnden fortséitter: »Forhallandena inom detta arbetsomrade
tendera att bli helt oefterrittliga. Belastningen p& arbetsférmedlingen tange-
rar bristningsgrdnsen. I viss man synas de nuvarande oliagenheterna sam-
manhénga med tillimpningen av skatteuppbordsforeskrifterna, och det tor-
de kunna ifrigasittas, huruvida icke en 4dndring héirutinnan skulle kunna
medfora en minskad rorlighet.» Arbetsmarknadsstyrelsen vill emellertid
hér framhalla, att restaurangpersonalens tidta ombyten av arbetsplats till
viss del synes vara ett storstadsproblem. Av de under 1951 genom arbets-
férmedlingarna tillsatta 75 934 kortvariga anstillningarna inom restaurang-
branschen kommo silunda ej mindre 4n 66 238 eller 87 % pa de tre storsta
stiderna.

Av de tillsatta 205 857 kortvariga platserna inom landtransporten avsago
ca 190 000 tillfdlliga stuveriarbetare. I fraga om ¢vriga landtransportyrken
framhéller arbetsnamnden i Stockholm i sin ovanndmnda prognos bland
annat, att underskott foreligger pa lastbilsbitridden till fasta anstillningar,
medan tillfallig arbetskraft i regel kunnat anvisas i erforderlig utstrick-
ning. Arbetsndmnden anfér vidare: »Savil pa detta som pa atskilliga andra
omraden synes bendgenheten att taga tillfalliga anstillningar snarast vara
i tilltagande. Det synes allt mera klart, att det nuvarande skatteuppbérds-
systemet dr en starkt bidragande orsak hartill.»
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Vad galler fragan om jordbrukares skyldighet att verkstalla skatteavdrag
for arbetstagare med kortvarig anstillning far styrelsen erinra om att under
jordbrukets arbetstoppar i samband med sadd och skoérd erfordras tillfil-
lig arbetskraft i stor omfatining. For lattare arbetsuppglfter, bland annat
rotfruktsdallrlntT och potatlsupptaanm anlitas varje ar ett stort antal
skolungdomar. Under ar 1951 verkstilldes salunda genom arbetsférmed-
lingarna ca 35 000 anvisningar till dylika arbeten av mindre &n en veckas
varaktighet. Skolungdom anlitas ocksa inom skogsbruket fér skogsplan-
tering och dylikt. For det stora flertalet skolungdomar, som taga anstall-
ning under ferierna, torde arsinkomsien icke uppga till sddant belopp, att
skatteplikt och avdragsskyldighet foreligga.

Sasom tidigare framhallits, har i vissa yttranden skatteavdrag vid kort-
tidsanstilining anselts kunna godtagas endast under vissa villkor. Svenska
arbetsgivareféreningen, Sveriges industriforbund, Svenska forsdkringsbolags
riksforbund och Svenska bankféreningen motsitter sig salunda icke den fo-
reslagna avdragsskyldigheten vid korttidsanstillning, dérest arbetsgivarna
befrias fran den i 49 § uppbérdsférordningen foreskrivna skyldigheten att i
vissa fall till arbetstagare aterbetala sadan skatt, som avdragits med 25 pro-
cent av 1onen darfor alt debetsedel icke overlamnats. Vidare forutsittes, att
de foreslagna bestimmelserna i anvisningarna till 46 § uppbdrds{drordning-
en rorande befrielse fran avdragsskyldighet i sadana fall, da arbetsgivare
dirigenom skulle dsamkas svarigheter, blir vederbérligen beaktade. Organi-
sationerna aberopar ett yttrande av delegerade f6ér industriférbundet m. fl.
Dari uttalas att delegerade, trots del merarbete som darigenom asamkades
arbetsgivarna, under nyss angivna forutsittningar icke ansage sig béra mot-
sitta sig avdragsskyldighet vid korttidsanstéllning, enir en sddan skyldig-
het torde vara pakallad av statsfinansiella skél och dven kunde vara dgnad
att minska bendgenheten inom vissa arbetstagargrupper att ofta byta anstall-
ning. Vidare anféres bl. a. féijande.

For arbetsgivarnas del synes utvidgningen av avdragsskyldigheten till in-
komst av korttidsanstillning vara férenad med vissa fordelar, om ock nack-
delarna i form av dkat arbete och ansvar avgjort dverviga. De svirigheter,
som uppstatt vid tolkningen av bestdmmelsen att avdragsskyldlghet 1cke fo-
religger, om anstillningen ar avsedd att vara kortare tid 4n en vecka, skulle
bortfalla, savitt den preliminédra skatten angar. Om avdragsskyldlgheten en-
dast utstriackes till inkomst av korttidsanstallning — men icke till inkomst
av bisysslor — komme fortfarande anstillningens karaktiar av »huvudsak-
lig» alt bliva avgérande for avdragsskyldigheten. Eftersom avdrag under i
beldnkandet angivna forutsiattningar alltid skall ske vid korttldsanstallnlng,
darest den anstallde icke styrker, att han innehar annan anstallnmg, i vil-
ken skattecavdrag verkstilles, eller att han erhallit debetsedel a preliminir
B-skatt, synas tlllampnlngssvarlghetel na kunna 6vervinnas, vilket dock {6r-
utsitter att Centrala Uppbordsnamnden vid utfirdande av sina anvisningar
beaktar de svarigheter avdragsskyldighetens fullgérande i sarskilda fall kan
bereda arbetsgivarna.

Vidare anser sig Sveriges redareférening med hinsyn till radande brist
pa arbetskraft samt merkostnaderna och det stérre ekonomiska ansvaret for
arbetsgivarna, som foljde av en utvidgad avdragsskyldighet, kunna till-



Kungl. Maj:ts proposition nr 100. 225

styrka skatteavdrag vid korttidsanstillning endast om avdragsskyldigheten
begrinsades till sidana kategorier skattskyldiga — t. ex. stuveriarbetare,
anstillda inom byggnads- och restaurangfacken samt kommunalanstillda —
for vilka fog kunde finnas for skatteavdrag.

Ldnsstyrelsen i Kronobergs lin yttrar, att avdragsskyldighet icke borde
foreskrivas for kortare anstillningstid 4n tre dagar.

Kammarrdtten hyser starka betidnkligheter mot inférande av en generell
avdragsskyldighet 4 inkomst av korttidsanstillningar. Detta gillde, siger
kammarritten, alldeles sirskilt i friga om skatteavdrag 4 sddana arbets-
anstillningar inom jordbruk samt skogsbruk, dar fullgérande av avdrags-
skyldighet méste antagas medféra svarigheter av olika slag och dar vissa
svarigheter dven maste foreligga att kunna genomféra en fullgod kontroll
Over efterlevnaden av givna féreskrifter. Forslagets genomférande forvan-
tades visserligen kunna i viss omfattning avligsna en av orsakerna till de
kvarstaende skatterna for arbetstagare, som kanske mera tillfilligt toge
arbetsanstillning. Denna fraga huruvida inkomst av korttidsanstillningar
borde goras till féremal for preliminirbeskattning eller icke, borde dock icke
betraktas enbart ur denna synvinkel, utan man maste dven fraga sig, huru-
vida inforandet av avdragsskyldighet ur andra synpunkter kunde anses
laimpligt och gagneligt. De sakkunniga tillmitte de férdelar ur uppbérds-
synpunkt, som utan tvivel kunde sta att vinna, avgorande betydelse och
vore, som det ville synas, mindre bekymrade fér de nackdelar och oligen-
heter av olika slag, som uppenbarligen vore forenade med den ifragasatta
avdragsskyldigheten. Av denna anledning ansige sig de sakkunniga allt-
jamt kunna aberopa de skil, som i det forsta betinkandet anforts till stod
for forslaget. Kammarritten kidnde sig vid férnyat Gvervigande av detta
sporsmal alltjamt icke 6vertygad om biarkraften av de sakkunnigas argu-
mentering.

Mot skatteavdrag 4 inkomst av bisyssla har betinkligheter anforts i
atskilliga yttranden. Salunda stiller sig overstdthdllardimbetet synnerligen
tveksamt till de sakkunnigas férslag i denna del. Ambetet yttrar.

Arbetstagare, vilka utdver sin huvudanstéllning forskaffa sig inkomst av
bisysslor, lara i regel tillhéra den kategori skattskyldiga, som betalar sina
skatter. I den man skatterna bliva restférda, kunna dessa i regel uttagas
genom inforsel & inkomsten av huvudanstillningen. Ur fiskalisk synpunkt
foreligga darfor icke betrdffande inkomst av bisysslor lika starka skil att
infora avdragsskyldighet som fallet 4r i frdga om inkomst av korttids-
anstallningar. Manga arbetstagare torde icke heller vilja upplysa sin huvud-
arbetsgivare o att de hava inkomst av bisyssla. Inférandet av avdrags-
skyldighet f6r sidana inkomster kan dirfér befaras komma att skapa irri-
tation hos arbetstagarna, giva upphov till konfliktanledningar mellan ar-
betsgivare och arbetstagare och medfora, att arbetstagarna i manga fall séka
bliva paforda preliminar B-skatt for att undvika skatteavdrag. A andra
sidgn komima i betraktande arbetsgivarnas svarigheter att — direst skyl-
dighet till skatteavdrag inféres betrdffande korttidsanstdllningar men icke
betriffande bisysslor - - avgoéra, huruvida fraga ar om den ena eller den
andra kategorien.

13 Bihang till riksdagens protokoll 1953. 1 saml. Nr 100.
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Efter 6vervigande av méjligheterna att utesluta inkomst av bisysslor fran
avdragsskyldighet eller att i syfte att undvika avdrag 4 bagatellbelopp be-
stimma en nagorlunda hégt berdknad inkomstgrins, varunder avdrag icke
skulle ske, har overstathallarambetet likval funnit praktiska skil av sidan
styrka tala fér att enhetliga regler gilla betridffande avdragsskyldigheten
for saval inkomst av korttidsanstillningar som inkomst av bisysslor, att
ambetet icke anser sig bora motsatta sig de sakkunnigas forslag i foreva-

rande del.

Kammarrdtten anfor.

Enligt de sakkunnigas mening kan en verklig férbittring av uppbdrds-
resultatet icke vinnas, saframt icke obligatoriskt skatteavdrag inféres & in-
komst av bisysslor. Fér mindre och medelstora inkomsttagare kommer for-
modligen ett schablonavdrag med 25 procent att i stort sett ticka den skatt,
som kan beriknas belépa & sddan inkomst, men detta kan icke antagas
bli fallet i friga om inkomsttagare i hogre inkomstlidgen, déir skattepro-
gressionen gor sig starkt gallande. Den praktiska betydelsen av férslaget
far darfor icke overskattas, enir dess realiserande synes forutsatta, att man
for att uppna ett tillfredsstidllande uppbordsresultat alltjamt maste rdkna
med att en frivillig medverkan fran de skattskyldigas sida kommer till
stand. For inkomsttagare med bisyssla, som genom férhdojning av skatte-
avdrag eller efterbetalning av skatt hittills sokt att i si stor utstrickning
som mdojligt undga kvarstiaende skatt, lirer sdlunda ett obligatoriskt skatte-
avdrag framsta sdsom en onddig atgird, dgnad att ytterligare komplicera
de berakningar, som maste goras for att, savitt méjligt, undgé kvarstacnde
skatt.

Kammarratten anser sig i detta sammanhang béra erinra om att enligt
uttalande fran arbetsgivarehall under ar 1949 férmirkts en viss stegring av
antalet fall av frivillig hojning av skatteavdrag savitt angar skatt & inkomst
av bisysslor. Det hade varit vardefullt att fa veta i vilken riktning utveck-
lingen galt under de tva senaste aren, men dirom limnas i betdnkandet
intet besked. Kammarritten har i sitt tidigare yttrande givit uttryck at den
forhoppningen, att det icke vore uteslutet, att skattskyldiga med biinkomster
i allt storre utstrackning skulle finna med sin fordel forenligt att aktivt
medverka till ett stérre skatteuttag genom begiran om hdéjning av skatte-
avdrag. D4 nagon utredning icke forebragts, som vederligger befogenheten
av detta antagande, kdnner sig kammarratten alltjimt tveksam, huruvida
det kan vara tillradligt att utvidga avdragsskyldigheten till inkomst av bi-
sysslor.

Liinsslyrelsen i Varmlands lin framhaller, att den foreslagna utvidgningen
av avdragsskyldigheten till inkomst av bisysslor icke torde komma att med-
tora ndgon ndmnvird nedgang av kvarskattens storlek, s mycket mer som
bisysslor huvadsakligast torde férekomma hos skattskyldiga med relativt go-
da inkomster och ett avdrag med 25 procent i flertalet fall torde vara i under-
kant. Vidare vore skattskyldiga med bisysslor som regel goda skattebeta-
lare, varfér risken for skatteforlust vore ganska liten. Ett genomférande av
forslaget skulle medféra avsevirt merarbete och stora kostnader, icke minst
om gillande minimigrins for skatteavdrag 4 pensioner och livrdntor fran
forsakringsanstalter avskaffades. Det vore darfor hogst tvivelaktigt, om for-
delarna av avdragsskyldigheten kunde anses Overvidga dirmed foérenade
oligenheter. Avdragsskyldighet for jordbrukare kunde knappast anses er-
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forderligt, endr erséttning for bisysslor fran denna niringsgren ytterst sil-
lan férekomme. D& vidare férhdjt skatteavdrag numera torde begiras hos
huvudarbetsgivaren i hégre grad én tidigare, ifragasatte linsstyrelsen starkt,
huruvida skatteavdrag for bisysslor fér nirvarande borde inféras. Direst
likvil sadant skatteavdrag inférdes, borde i uppbérdsférordningen tydligare
angivas, att lokal skattemyndighet under alla férhallanden skulle #ga ratt
att forordna om foérhéjda skatteavdrag 4 sddana biinkomster, som icke bleve
foremal for skatteavdrag, sdsom folkpensioner och benefika underhalisbi-
drag. Vidare anfores.

Ett minst lika effektivt uppbérdsresultat skulle sikerligen kunna uppnas,
om de lokala skattemyndigheterna fér personer med bisysslor (déri inbe-
riknat bland annat folkpensioner, andra pensioner, livriantor och benifika
underhéllsbidrag) dir sa funnes lampligt genom stimpling 4 debetsedeln
i stillet {orordnade, att l6neavdrag skulle géras 4 16nen, 6kad med visst av
myndigheten angivet belopp. Mot personer, som sjilva taga initiativ till for-
ho6jt loneavdrag av erforderlig storlek, skulle nagra sirskilda atgirder icke
behéva vidtagas. Vid fall av sarskilt hog kvarskatt borde undersokning ske.
I sadant syfte skulle lokala skattemyndigheten till linsstyrelsen insinda

o

forteckningar 4 skattskyldiga med A-skatt och en kvarstaende skatt & for-
slagsvis minst 500 kronor, och skulle myndigheten genom Llinsstyrelsens
medverkan frin deklarationerna erhalla uppgift om eventuellt férekom-
mande bisysslor och andra biinkomster. Mot ovannimnda forslag kan vis-
serligen exempelvis invindas, att bisysslan under aret komme att upphéra,
att ersitiningen fér densamma utbetalas relativt sent under inkomstaret el-
ler att den skattskyldige onskade undanhalla sin huvudarbetsgivare kinne-
dom om bisysslan. Beslutet kunde i sa fall genom jimkning upphivas eller
dndras till att avse allenast vissa manader. 1 undantagsfall borde C-skatt
kunna utférdas, vilket dock férutsitter en dndring av 24 § uppbérdsférord-
ningen. Genom ett dylikt férfarande skulle de skattskyldiga med all sanno-
likhet s smdningom bliva mer benigna att sjilva taga initiativ till for-
hdjda 16neavdrag hos huvudarbetsgivaren.

Aven ldnsstyrelsen i Kronobergs lin uttalar betinkligheter mot de sak-
kunnigas férslag och ifragasitter, om icke preliminir skatt for bisysslor
kunde uttagas av huvudarbetsgivaren genom férhojt skatteavdrag. Ldnssty-
relsen i Uppsala ldn anser, att forhéjt skatteavdrag borde tillimpas i fraga
om sddana regelbundna inkomster av bisysslor, som &terkomme ar efter
ar; de sakkunnigas férslag borde endast genomforas betriffande ovriga,
oregelbundna inkomster av bisysslor. Lénsstyrelsen i Sédermanlands ldin,
som 1 princip ansluter sig till de sakkunnigas férslag, yttrar att mojligheter
dock borde dven i fortsittningen beredas ldntagare att genom anmélan till
huvudarbetsgivaren om férhéjning av skatteavdrag ticka samtliga sina in-
komster. Dirigenom underlittades éven arbetet fér myndigheterna i hég
grad.

Tjinstemdnnens centralorganisation anfér att det, om skatteavdrag & in-
komst av bisyssla infordes, borde vervigas att begrinsa avdragsskyldigheten
till bisyssla av viss lingre varaktighet. Ett relativt stort antal arbetstagare
torde ha en stadigvarande bisyssla, exempelvis visst kvillsarbete; #ven
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genom den ifrigasatta begransningen skulle dirfor en icke obetydlig for-
bittring av uppbérdsresultatet kunna ernés.

I anledning av de sakkunnigas forslag, att centrala uppbdrdsndmnden
skall erhalla befogenhet att meddela dispens fran avdragsskyldighet, t. ex.
betraffande forsikringsanstalternas fritidsombud, ifragasitter Forsdakrings-
anstalterna Folket-Samarbete — med allt erkdnnande av de sakkunnigas
valvilliga instillning till férsikringsbolagen i detta sammanhang — om det
kunde vara riktigt att ligga avgoranden av si stor ekonomisk vikt hos ett
administrativt organ. Med hinsyn till skattemyndighelernas benégenhet att
icke tillmita motiveringen till gjorda dndringar i skattelagstiftningen vitsord
vid lagtillimpningen syntes dispensmgjligheten ej heller giva 6nskvérd trygg-
het. Om man ansage, att vissa bisysslor kunde undantagas fran skatte-
avdrag, borde dessa dirfér uttryckligen angivas i anvisningarna. Emellertid
funnes utan tvivel manga andra skattskyldiga, som hade bisysslor av pro-
visionskaraktir och i detta hinseende stode forsdkringsbolagens fritids-
ombud nira. Dirfor forordades i frimsta rummet, att undantag for biin-
komster under visst minimum inférdes i lagtexten. En limplig grans vore
1500 kronor eller samma belopp, som Folksam ansige bora gilla for av-
dragsskyldighet betriffande livrintor. Vidare anfores bl. a. foljande.

Overhuvud maste Folksam ifragasitta riktigheten av att -— sisom skulle
bli foljden av de sakkunnigas forslag — i uppbordshénseende jamstilla en
forsiakringsanstalt och dennas livriantetagare med en arbetsgivare och dennes
arbetstagare. Forhallandet mellan en férsikringsanstalt och dennas livrante-
tagare 4r i realiteten ett helt annat &n mellan en arbetsgivare och dennes
arbetstagare. Arbetsgivaren kan sa gott som alltid komma i personlig for-
bindelse med alla eller flertalet arbetstagare, han kan hirigenom sorja for
att anstillda, som férsumma att limna debetsedlar m m, fi4 muntliga pa-
stotningar samt erforderliga forklaringar och rad. En férsdkringsanstalt
maste daremot anlita postverket vid all kommunikation med flertalet liv-
rantetagare. — — —

Den enda visentliga dndringen i det sista betinkandet jimfort med det
torra i avseende pa skatteavdrag pa livrantor ar, att de sakkunniga nu ver-
givit forslaget om skatteavdrag i viss utstrickning pa folkpensioner. Denna
andring motiveras med, att »forslaget motte stark kritiks (s. 235). Folksam
delar helt de sakkunnigas uppfaltning, att pensionsstyrelsens kritik var va-
gande. Exakt samma kritik kan emellertid riktas mot de sakkunnigas forslag
Sver huvud betraffande skatteavdrag & livrantor, och sadan kritik har ocksa
framstallts i yttranden &ver det férra betinkandet bade av Folksam och av
Svenska Forsakringsbolags Riksforbund, vars yttrande de sakkunniga ater-
giva utan genmile (s. 232). Skillnaden &r endast kvantitativ; foér den
skattskyldige dr liget exakt detsamma vare sig han uppbir livrantan av
pensionsstyrelsen eller av forsikringsanstalt, och foérsikringsgivarens mer-
arbete enligt de sakkunnigas forslag dr fér varje enhet detsamma i bada
fallen. Under sidana forhallanden méiste det anses i hog grad stétande om
staten skulle aligga enskilda forsidkringsanstalter (och 4dven kommuner
samt sadana statliga anstalter som Riksforsdkringsanstalten och Statens
Pensionsanstalt) en borda, som man icke finner sig kunna alagga statens
eget huvudorgan pa detta omréde.
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Utom de fem remissinstanser, som enligt vad férut namnts avsiyrkt varje
utvidgning av avdragsskyldigheten, avstyrkes skatteavdrag 4 inkomst av bi-
syssla av ldnsstyrelsen i Malméhus lin, Svenska arbetsgivareféreningen, Sve-
riges industriférbund, Sveriges redareforening, Svenska férsikringsbolags
riksférbund och Svenska bankféreningen. Diarvid framhéller linsstyrelsen,
att nagot skattebortfall knappast vore att pardkna i fraga om inkomst &
bisysslor. Vidare vore den kvarstaende skatt, som hade sin grund i sadan
inkomst, obetydlig i forhallande till de stora kvarstiende skatterna f6r skatt-
skyldiga med prelimindr B-skatt och dkta makar och kunde dirjamte for-
vantas snart forsvinna till £61jd av hittills vidtagna atgirder, daribland in-
forandet av bestimmelsen om rénta a kvarstaende skatt. Linsstyrelsen an-
sage det darfor limpligast, att inférandet av skatteavdrag for bisysslor finge
anstd, till dess man bittre &n nu kunde 6verblicka den verkan, gillande
bestimmelser kunde ha i angivet avseende. -— Angivna organisationer med
undantag av redareféreningen aberopar ett yttrande av delegerade for indu-
striférbundet m. fl., vari bl. a. féljande anfores.

Betrdffande skatteavdrag for inkomst av korttidsanstillning foreligger
den visentliga skillnaden i forhallande till sidant avdrag & inkomst av bi-
sysslor, att utvidgningen av avdragsskyldigheten i det forra fallet alltjamt
komme att ske allenast i arbetstagarens huvudsakliga, om ock kortvariga,
anstillning, medan dylik skyldighet i det senare fallet skulle innebira, att
avdrag for en och samme arbetstagare samtidigt verkstilldes av tva cller
flera arbetsgivare. Inordnande i avdragssystemet av sistnimnda inkomstslag
mdste darfor befaras féranleda atskilliga komplikationer och skulle inne-
bara en ldngt mer genomgripande reform av uppbordssystemet in avdrags-
skyldighetens utvidgning till korttidsanstdllning. D& vidare, sisom ovan
anfoérts, ndgon nidmnvird okning av inflytande skatteintikter nippeligen
torde vinnas genom avdragsskyldighetens utstrickning till inkomst av bi-
sysslor och en lidttnad i den nuvarande skattebelastningen har stillts i utsikt,
synes oss overviagande skil tala for, att avdragsskyldigheten icke utstriackes
till att avse inkomst av bisysslor.

Utéver vad de delegerade anfért, yttrar Svenska férsikringsbolags riks-
forbund bl. a. foljande.

I sitt 6ver de sakkunnigas forra betdnkande avgivna yttrande framhgll
riksforbundet, att forsikringsbolagen beh6vt verkstalla skatteavdrag & pen-
sioner och livrdntor endast i mycket begrinsad omfattning dels pa grund
av bestimimelsen, att skatteavdrag ej skall verkstillas, da pensionens eller
livrantans arsbelopp understiger 1200 kronor, och dels — ifraga om hagre
arsbelopp — emedan antingen pensionen eller livrantan icke varit att anse
som vederborandes huvudsakliga inkomst av tjinst eller ock pensions- eller
livrintetagaren haft andra inkomster av sadan storlek, att han debiterats
preliminidr B-skatt utan l6neavdrag. Dirvid bortsags fran de s. k. lag-
olycksfallsférsikringsbolagen och SPP, for vilka bolag férhallandena iro
i viss man annorlunda.

Riksfoérbundet framholl vidare, att ett godkinnande av de sakkunnigas
forslag for forsdkringsbolagen skulle medféra en mangdubbling av deras
arbete och kostnader for kallskatteuppborden i friga om pensions- och liv-
rantetagarna. Att det allminna darigenom skulle tillféras nagra ékade
skatteinkomster ansigs uteslutet, da ju forsikringsbolagen till taxerings-
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myndigheterna limna uppgifter om utbetalda pensioner och livrintor och
definitiva skatterestantier for denna kategori av skattebetalare torde vara
mycket sillsynta. Forbundet motsatte sig bestimt en utvidgning av skyldig-
heten att verkstilla skatteavdrag & pensioner och livrintor.

I uppbordssakkunnigas senaste betinkande har viss hinsyn tagits till de
av riksforbundet framforda erinringarna genom ett uttalande, att sarskilt
savitt giller pensioner och livrdntor maéjlighet bor finnas for centrala upp-
bordsnamnden att limna dispens fran skatteavdrag. Ett dylikt allmant och
vagt uttalande ar emellertid langt ifran tillfredsstallande.

Rent principiellt maste det anses betankligt att Ooverlata avgorandet av
betydelsefulla och i den enskildes handlande —— varvid i detta sammanhang
med ordet enskild frimst avses enskilda foretag djupt ingripande friagor
till en administrativ nimnd. Avgérandet kan komma att traffas i ena eller
andra riktningen, beroende pa ndmndens sammansitining fran tid {till
annan.

I nu forevarande avseende, d. v. s. i fraga om skyldigheten att verkstilla
skatteavdrag for pensioner och livrintor, férefaller det som om centrala
uppbérdsndmnden skulle fa fullt fria hinder att efter eget beddmande fast-
stilla avdragsskyldighetens omfattning. Uppboérdssakkunniga ldmna i sitt
betinkande inga som helst anvisningar utan papeka endast att en dispens-
mjjlighet maste lamnas éppen. Med denna utgingspunkt har man all an-
ledning att rakna med att dispensregeln kommer att tillimpas restriktivt.

Riksférbundet vidhaller alltjamt sin uppfattning, att ingen utvidgning av
forsikringsbolagens skyldighet att verkstélla skalteavdrag & pensioner och
livrantor bor komma ifraga. Redan i sitt yttrande over det kommittébetin-
kande, som lag till grund for den nya uppboérdsférordningen, understrok
riksforbundet, att forsikringsbolagen gentemot sina pensions- och livrante-
tagare icke intaga stillningen av arbetsgivare. Killskattesystemet bygger
pa principen, att arbetsgivare skall vara skyldig att verkstélla skatteavdrag
4 16n, som han utbetalar till arbetstagare. Med denna utgangspunkt borde
forsdkringsbolagen utom i deras egenskap av arbetsgivare ej hava inkopp-
lats i det nya uppbordssystemet i vidare man én vad géller tjinstepension
och livrinta p& grund av olycksfall i arbete, ddr ju férsdkringsgivaren kan
sdgas intrdda i arbetsgivarens stille. I 6vrigt foreligger ett rent kundfér-
héallande mellan férsikringstagare och férsiakringsgivare och det dr uppen-
bart, att irritationsmoment maste i gérligaste man undvikas i detta forhal-
lande, irritationsmoment som ej kunna undgas, da ovidkommande skatte-
fragor inkopplas.

I denna friga ma vidare framhallas, att pensions- och livrintetagarna dro
spridda 6ver hela landet och férsdkringsgivaren kinner i regel endast deras
postadress, vilken ofta ej sammanfaller med mantalsskrivningsadressen. Ej
séllan forekommer att utbetalningen sker till ett bankkonto.

I det 6verviagande antalet fall skulle enligt de sakkunnigas forslag skatte-
avdrag komma att verkstillas med 25 % sasom 4 inkomst av bisyssla. Stor
risk skulle foreligga, att dessa avdrag ej skulle kunna gottskrivas veder-
borande skattskyldige med darav foljande besvirligheter saval for forsik-
ringsbolagen som for skattemyndigheterna.

_ En frdga som i detta sammanhang ej kan forbigas ar kostnadsfragan. Upp-
bordssakkunnigas foérslag skulle —— sivida centrala uppbérdsnimnden ej
beviljar dispens fran skatteavdrag i sadan utstrackning, att ndgon utékning
av forsdkringsbolagens skyldighet att verkstilla skatteavdrag ej intrader,
vilket ej torde vara att férvanta — for bolagen medféra en visentlig kost-
nadsokning. Hir ma blott pekas pa nédvandigheten f6r bolagen att brev-
ledes undersdka, huruvida férmanstagaren har att erligga preliminir A-
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skatt eller debiterats preliminir B-skatt. Och i de fall, di skatteavdrag verk-
stilles, maste likaledes per post skattekvitto tillstillas vederbérande. Den
okade kostnaden maste enligt de for liviérsdkringsverksamheten grund-
liggande principerna drabba vederboérande forsikringstagare i form av
minskad Aterbdring och méhinda genom en premieforhdéjning. Sirskilt i
fraga om livranteforsikring dro de omkostnadstilligg, som ingd i de av
Kungl. Maj:t faststidllda grunderna, sa knappt tillméitta, att en premiehdjning
sannolikt skulle bli nédvéndig.

Om man hade anledning rikna med att en utékad skyldighet fér foérsik-
ringsbolagen att verkstdlla skatteavdrag & pensioner och livrintor skulle
resultera i visentligt minskade skatterestantier fér pensions- och livrinte-
tagarna funnes mahénda trots allt anledning att ej motsitta sig uppbords-
sakkunnigas forslag i denna del. Som riksféorbundet i sitt forra, hir ovan
ber6rda yttrande i fragan framhallit, torde emellertid intet sta att vinna i
detta avseende, da slutliga restantier f6r den kategori av skattebetalare, var-
om hir ar fraga, torde vara mycket sallsynta.

Riksforbundet maste pA grund av det anférda bestimt payrka att nuva-
rande foérutsidttningar for att skyldighet att verkstilla skatteavdrag & pen-
sioner och livrantor skall foéreligga — d. v. s. att pensionen eller livrintan
skall vara vederboérandes shuvudsakliga inkomst av tjanst> och att den ej
skall understiga visst belopp — bibehéllas i uppbérdsférordningen, d4ven om
uppbordssakkunnigas férslag om skyldighet att verkstilla skatteavdrag a
inkomst av bisysslor godtages.

Forslaget att avskaffa minimigrdnsen a 1 200 kr. fér skatteavdrag d pen-
sioner och livrdntor frdn férsdikringsanstalt bitrddes av riksforsikringsan-
stalten under foérutsittning, att centrala uppbérdsndmnden erhélle sa vid-
striackta befogenheter, att den bleve berittigad lamna sitt bifall till de dnd-
ringsforslag, som anstalten framfért i sitt utldtande 6ver de sakkunnigas
forsta betdnkande. Anstalten nddgades namligen att 1 huvudsak bestamt
vidhélla desamma. — I ndmnda utlatande framholl anstalten, att ett genom-
forande av de sakkunnigas forslag skulle for anstaltens vidkommande med-
fora en synnerligen betydande 6kning av anstaltens goromal med skatteav-
drag a livrantor. Antalet livrintedrenden hos anstalten kunde berdknas ut-
gora omkring 45 000. De nuvarande bestimmelserna féranledde till skatte-
avdrag i omkring 2 500 av dessa drenden. Ett genomférande av de sakkun-
nigas forslag skulle medféra, att ytterligare omkring 40 000 livrantedrenden
méste bliva féremal for undersékning i avseende 4 eventuellt skatteavdrag.
Det kunde forvintas, att skatteavdrag skulle behéva verkstillas i flertalet
av sistnimnda livrintedrenden. Anstalten fann sig diarfér pA nirmare an-
givna skil bora payrka vissa dndringar i vad de sakkunniga féreslagit. Dels
borde livrintor, som ej uppgatt till 200 kronor for ar, kunna undantagas
fran den obligatoriska prelimindra beskattningen, dels borde i fraga om liv-
rdantor, vilka icke overstege 1200 kronor for ar, skatteavdrag kunna verk-
stillas efter visst enhetligt procenttal, oberoende av huruvida livrintan ut-
gjorde vederbdrandes huvudsakliga inkomst av tjanst eller icke, dels ock
borde livrantor, ej dverstigande angivna belopp, kunna undantagas fran av-
drag for kvarstdende skatt.

Ldnsstyrelsen i Malméhus Ildn finner det med hénsyn till angeldgenheten
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att undvika ett osmidigt och rigorést avdragssystem tveksamt, om det vore
lampligt att avskaffa angivna grians. De sakkunniga syntes, siger linssty-
relsen, ha riknat med att en generell dispens i dylika fall skulle limnas av
centrala uppbordsndmnden. Till skilen, som i sa fall foranlett forslaget att
upphédva undantagsbestimmelsen i sjalva férordningen, stillde sig linssty-
relsen fragande.

Pensionsstyrelsen anser sig icke kunna godtaga de sakkunnigas forslag.
Inledningsvis erinrar styrelsen om sitt utlatande 6ver de sakkunnigas férsta
forslag (betinkandet s. 230 o. f.) och om den numera gillande bestimmel-
sen, ait skattetabellerna icke skall upptaga preliminar skatt for belopp, som
motsvarar en till statlig eller kommunal inkomstskatt taxerad inkomst un-
derstigande 1200 kronor; skatteavdrag enligt skattetabell kunde darfér ej
langre ske 4 pensioner under 1200 kronor. Dérefter anfores bl. a. féljande.

Om siadan pension utgér vederbérandes huvudsakliga inkomst, vilket kan
styrkas genom 6verlimnande till pensionsstyrelsen av debetsedel 4 prelimi-
nir A-skatt, d&r 4 § 1 mom. i lagférslaget tillamplig och skatteavdrag skall
sadlunda ej ske. Overlamnas daremot ej debetsedel a4 preliminir skatt eller
styrkes p& sitt i 47 § andra stycket lagforslaget anges, att pensionen ej utgor
vederbérandes huvudsakliga inkomst av tjanst, dr 7 § lagforslaget tiltamplig
och preliminédrskatt skall utgd med 25 procent.

Om pensionsstyrelsen ej pa férhand hanvinder sig till pensionstagarna
aven betriaffande pensioner under 1200 kronor fér att fi utrett huruvida
preliminir skatt skall uttagas eller ej, torde det i ett antal fall intraffa att
skatteavdrag uttages, da sa ej borde ske. Ett sddant forfarande skulle med
allt skil framkalla missbelatenhet bland pensionstagarna, men att 4 andra
sidan aldgga dessa att styrka att en pension till lagt belopp ar deras huvud-
sakliga inkomst kan pd grund av pensionstagarnas alderdom valla svarig-
heter. I en hel del fall torde pensionstagarnas inkomster ha varit sa laga att
debetsedel a4 preliminar skatt 6ver huvud ej utfardats f6r dem eller ock torde
— om pensionstagaren ar gift — debetsedel ha utfardats f6r endast den ena
av makarna.

I de fall da debelsedel ej 6verlimnats till styrelsen — vilket &r att for-
vinta blir det vanliga d& pensionen ej uppgar till 1200 kronor for ar —
skulle det jamlikt foreskrifterna i 65 § 3 mom. sista stycket lagférslaget
ankomma pé styrelsen att, dir s kan ske, vid inbetalningen av skatt ange
bl. a. den skattskyldiges mantalsskrivningsadress och debetsedels nummer.
Att i hdr avsedda fall skaffa uppgift harom skulle ofta bli si betungande fér
pensionstagarna, att styrelsen férutsatter att man bor anse att sa ej kan ske.

Trots det utstrickia undantagandet fran killskatteavdrag enligt skatte-
tabell synes ett genomférande av uppbordssakkunnigas férslag, i den mén
det avser pensioner under 1200 kronor om aret, komma att dsamka den fri-
villiga foérsédkringen en betydande 6kning av det administrativa arbetet. Sa-
lunda kan namnas att erfarenheten visat, vilken omfattande korrespondens
som skatteavdragen foranleda. Efter ett genomfoérande av den féreslagna
skyldigheten att uttaga prelimindrskatt 4ven a4 mindre belopp 'skulle sanno-
likt en héjning av omkosinadsbelastningen & férsdkringspremierna bli néd-
vandig.

Vadg ovan anforts angdende verkningarna av de uppbérdssakkunnigas for-
slag betridffande den statliga frivilliga pensionsférsakringen giller i stort
sett dven for de pensionskassor, vilka i egenskap av registrerade under-
stodsféreningar std under pensionsstyrelsens tillsyn. Styrelsen vill i detta
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sanumanhang sarskilt framhalla att ifragavarande pensionskassors ekono-
miska stialining i manga fall 4r sa svag, att varje 6kning av deras administra-
tionskostnader maste inge betdnkligheter. — — —

Om uttagande av killskatt & laga pensioner dndock beslutas, bor i varje
fall det undantaget goras, att killskatt under inga férhallanden utgar a pen-
sioner understigande 200 kronor fér ar. Sistndmnda belopp utgér den grans,
vid vilken uppgiftsskyldighet for forsdkringsanstalt enligt taxeringsforord-
ningen (33 §) intrader.

Ifragavarande forslag avstyrkes dven av Svenska forsdkringsbolags riks-
forbund och Férsdkringsanstalterna Folket-Samarbete, som darjamte yrkar,
att forevarande grans skall héjas till 1800, resp. 1500 kr. och avse liv-
rantans skattepliktiga belopp. Den foérstniamnda organisationen yttrar bl. a.
féljande.

Betrdffande det nu géllande griansbeloppet f6r avdragsskyldighet, 1200
kronor, framhgll riksférbundet i sitt tidigare yttrande i fragan — utan att
dock nidrmare utfora saken -— att det borde avse skattepliktigt belopp och
ej, sisom bestdmmelsen formulerats, bruttobelopp. Darvid hade férbundet i
tankarna bestimmelserna i kommunalskattelagen, att vissa livrintor endast
till viss med aldern fran 80 till 10 % fallande del utgéra skattepliktig in-
takt och att av vissa pupillivriantor ett belopp av 600 kronor ar skattefritt.
Det skulle vara uppenbart orimligt att 4 en livranta 4 exempelvis 2 000 kro-
nor verkstilla skatteavdrag med 25 % eller 500 kronor, om livrintetagaren
uppnéatt siddan alder, att endast 10 % av livrantan eller 200 kronor ar skatte-
pliktig inkomst. Vare sig inkomst av bisysslor indrages under skyldigheten
att verkstilla skatteavdrag eller icke, hemstaller riksférbundet darfér dnyo
att gransbeloppet i fréga om pensioner och livrantor faststilles p4 grundval
av skattepliktigt belopp.

I ett den 25 september 1952 gjort tilligg till yttrandet framhaller for-
bundet, att vigande skél redan tidigare kunde ha framférts fér en héjning
av gillande grins foér avdragsskyldigheten, frimst med anledning av den
starka nedgangen i penningvardet. Direfter anfores bl. a. féljande.

Sedan dess ha emellertid i vissa avseenden dndrade forhallanden intritt,
som ytterligare motivera en icke ovisentlig héjning av gransbeloppet. Riks-
forbundet syftar hirvid dels pa att den nya lagen om forsikringsrorelse av
ar 1948 for livforsakringsbolagens vidkommande tritt i tillampning forst i
mitten av innevarande ar, di bolagen erhallit koncession enligt nya lagen,
i samband varmed Kungl. Maj:t faststallt nya férsikringstekniska grunder
for verksamheten, dels ock pa det forhallandet att 1952 ars riksdags beslut
rorande dndring av den statliga inkomstbeskattningen innebdr en héjning
fr. o. m. nasta beskattningsar av de statliga ortsavdragen. — — ——

Enligt de nya férsakringstekniska grunder f6r livférsakringsverksamhe-
ten, som Kungl. Maj:t nyligen faststiallt, kommer aterbiring i stérre ut-
striackning an tidigare att tillgodoféras formanstagarna i form av 6kning av
utgiende pensioner och livrantor. Detta skulle i sin tur leda till att forsak-
ringsholagen, dven da forsdkringarna lyda a ett belopp av 100 kronor per
manad, maste tillskriva den skattskyldige eller den lokala uppbérdsmyn-
digheten med forfragan, huruvida forsidkringsutbetalningen utgor den skatt-
skyldiges huvudsakliga »inkomst av tjdnst» och om bolagen dro skyldiga
att verkstilla killskatteavdrag. Den hittillsvarande erfarenheten visar att
det ofta forst efter ett flertal paminnelser per brev eller genom telefon-
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samtal med déarav foranledda extra kostnader i4r mojligt att fi ett besked,
vilket d4 i regel innebdr, att bolaget ej skall gora skatteavdrag 4 den utbe-
talda ersidttningen. Bolagens arbete av hir berdrd art skulle alltsi komma
att visentligt utékas, om ej grinsbeloppet 1200 kronor hdojes.

Ovan ndmndes vidare 1952 ars riksdags beslut i fraga om den statliga in-
komstbeskattningen, innebirande bl. a. en hdjning av de statliga ortsav-
dragen. Fran och med beskattningsaret 1953 utgoér det lagsta statliga orts-
avdraget 1 680 kronor, vilket giller for ogift person utan barn i ortsgrupp
I. Av samtliga skattskyldiga med A-skailt torde icke mer 4n 5 4 6 % vara
bosatta i ortsgrupp I. Det statliga ortsavdraget torde darfor som regel icke
komma att understiga ortsavdraget for ogift person utan barn i ortsgrupp
IT eller 1760 kronor. I stort sett torde man kunna rikna med, att statlig
inkomstskatt icke utgar for inkomster upp till 1 800 kronor. Tabellskatteav-
draget for liagre inkomster torde salunda komma att avse uteslutande kom-
munalskatt och folkpensionsavgift. Avdraget méaste bli mycket obetydligt
for inkomster &4 1800 kronor och déarunder.

Forsdkringsanstalterna Folket—Samarbete framhaller, att de sakkunniga
syntes utga fran att den enskildes huvudintresse vore att den preliminéira
skatten minst uppginge till den slutliga skatten. Detta vore emellertid inga-
lunda det enda intresset. Sarskilt for smé inkomsttagare vore det angeliget,
att skatteavdragen icke bleve alltfér stora, emedan de eljest framtvingade
en onddig nedpressning av skattebetalarens levnadsstandard. Visserligen
skulle jaimkning av preliminir skatt kunna ske under vissa férutsittningar.
Darvid syntes emellertid som regel forutsattas, att den skattskyldige sjilv
toge initiativet. Jamkning nedat av det foreslagna avdraget & 25 procent f6r
bisyssla skulle salunda endast undantagsvis kunna géras utan initiativ och
bevisning av den skattskyldige, 1at vara att bevisningen endast behovde ga
ut p4, att berattigandet av yrkandet gjordes sannolikt. I flertalet fall — och
detta gillde alldeles sirskilt livrantetagare och sma inkomsttagare - sak-
nade emellertid de skattskyldiga utan tvivel forutsittningar for initiativ ock
erforderlig pliddering. De sakkunniga uttalade, att det icke syntes forsvar-
ligt att lita till féorhoppningen, att arbetstagare med biinkomster skulle be-
gira forhéjda skatteavdrag. Enligt Folksams mening skulle det icke heller
vara forsvarligt att inféra bestdmmelser, som ledde till féor hoga skatteav-
drag, i forlitande pa formella jimkningsmdjligheter, som i praktiken san-
nolikt endast undantagsvis skulle trida i funktion. Under sddana férhallan-
den vore det synnerligen angelidget att underséka, om procenttalet 25 i fler-
talet fall kunde antagas traffa nagorlunda ratt. Med stéd av vissa i remiss-
vttrandet redovisade berikningar av »merskatten pa biinkomster» framhal-
les darefter, att ett skatteuttag efter 25 procent traffade ritt vid ett relativt
hogt lige pa inkomstskalan, i all synnerhet om biinkomslen bestode av liv-
rdnta. Personer med sma livriantor hade namligen av naturliga skil, diven
om livriantan vore biinkomst, i allmidnhet dven en lag huvudinkomst. Dir-
efter anféres bl. a. féljande.

For livrantor, som utgéra den skattskyldiges huvudsakliga inkomst, kom-

mer enligt forslaget automatiskt att gilla en minimigréns av 1200 kronor,
emedan skattetabellerna enligt 4 § 1 mom. sista stycket endast skola upp-
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taga prelimindr skatt f£6r belopp, som motsvarar en taxerad inkomst av
minst denna storlek. Folksam har i det forsta avsnittet av detta yttrande
foreslagit, att denna grins héjes till 1500 kronor. Aven om detta forslag
icke bifalles vill Folksam med stod av den i foregiende avsnitt framlagda
utredningen féresld, att avdragsskyldigheten for livrintor begrinsas till
fall, di den skattepliktiga intdkten av livrintan — vare sig denna ar huvud-
saklig inkomst cller biinkomst — &r minst 1500 kronor. Nuvarande grins,
1200 kronor, bér sdlunda icke blott bibehallas och knytas till livrantans
skatteplikiiga del utan hojas. Om man har samma minimigrins oavsett om
livrintan 4r huvud- eller biinkomst vinnes, att forsikringsanstalterna icke
nodgas besvira livrintetagare med livrantor mellan 1200 och 1500 kronor
skailepliktig intikt med foreteende av intyg om att livrantan ej dr huvud-
saklig inkomst. De sakkunnigas i strid med Svenska Forsidkringsbolags Riks-
férbunds i betinkandet (s. 232) refererade yttrande och utan motivering
framlagda forslag om borttagande av undre gransen for livrintor utgér en-
ligt Folksams mening ett steg i fel riktning icke endast fran férsikringsan-
stalternas utan dven fran de skattskyldigas synpunkt.

Om grinsen fixeras till 1500 kronor och avdragsprocenten for livriinta,
som ej utgoér den skattskyldiges huvudsakliga inkomst, bibehéalles vid 25 %,
kommer den hirav i jamforelse med forslaget okade kvarskatten for liv-
rintetagare att utgéra 25 % av livridntans skattepliktiga belopp endast for
skattskyldiga med hdgre beskattningsbar inkomst (till statsskatt) an ca
5 000 kronor och med livriantor under nimnda grins. Nu féreligger en viss
korrelation mellan storleken av en livrdnta, som icke utgér huvudinkomst,
och livrintetagarens totala inkomst. Om livriantan utgér pa grund av egen
forsikring, har arbetsinkomsten i allmédnhet upphort eller visentligt mins-
kat nér livrintan boérjar utbetalas, och det idr darfor foga sannolikt att en
person med liten livrinteférsikring vid sidan hérav har en stor huvudin-
komst. Om livrantan utgar pa grund av skadestdnd i samband med ansva-
righets- eller trafikférsakring, bestammes livrintans belopp med utgangs-
punkt fran den ekonomiska standarden fore olyckan vare sig livrantan avser
invaliditets- eller efterlevandeersétining. Dessutom forutsatter sadan liv-
rénta bortfall av inkomst, varfér ev. huvudinkomst av annat slag i regel ar
liten. Vid tjinstepension finnes i regel icke nagon annan inkomst av bety-
delse. Okningen av den kvarskatt, som maste uttagas pa grund av héar fore-
slagen begridnsning i jamforelse med de sakkunnigas forslag, torde sdlunda
i jamforelsevis fa fall belopa sig till 25 % av livrintans skattepliktiga in-
tikt. Med ledning av siffrorna i punkt 1)—3) i foregdende avsnitt synes man
kunna viga den uppskattningen, att 6kningen av kvarskatten siallan kommer
att vasentligt 6verstiga 200 kronor (= 20 % av 1000 = ca 16 % av 1 200).

Det bor i detta sammanhang beaktas, att livrintetagarna i regel éro dldre
personer med nedsatt f6rmaga att forsta skriftliga meddelanden och besvara
dessa. Redan nu géllande forordning dr mycket betungande just pid grund
av svérigheten att fa svar fran pensionirerna dven pa mycket enkla fragor.

Belridffande storleken av skatteavdraget vid korttidsanstillning har de
sakkunnigas forslag tillstyrkts eller limnats utan erinran i flertalet yttran-
den.

Skatteavdrag enligt en for hela riket gemensam dagtabell forordas av
idnsstyrelsen i Gotlands ldn, Sveriges arbetsgivareférening for hotell och
restauranter samt Sveriges centrala restaurangaktiebolag. De tva organisa-
tionerna, som tidigare foreslagit skatteavdrag enligt en for hela riket ge-
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mensam dagtabell enér eljest ett mycket stort antal dagtabeller miste an-
vdndas av foretagen, erinrar om alt de sakkunniga icke ansett sig kunna laga
hansyn till detta forslag utan férordat, att centrala uppbérdsnidmnden for
vissa branscher skulle kunna meddela andra bestammelser, 1impligen da att
avdrag i stillet skulle verkstillas med viss procent av inkomsten. Organisa-
tionerna ansage emellertid alltjamt, att en enda dagtabell, som kunde upp-
rattas med hansyn Lill den med stigande inkomst hdjda marginalskalten,
kommnie att laimna ett mera tillfredsstillande uppbérdsresultat @n en likfor-
mig procentuell berikning av skatteavdraget. Direst avdrag efter en dylik
gemensam dagtabell finge goras, skulle detta dven innebéra, att avdrag efter
tabell kunde foretagas vare sig arbetstagaren 6verlimnal debetsedel till ar-
betsgivaren eller icke.

Skatteavdrag med viss procent i stillet for efter skattetabell tillstyrkes
av lansstyrelsen i Kronobergs ldn, enir genom tabellavdrag i de allra flesta
tall for hog prelimindr skatt komme att uttagas. Det kunde némligen an-
tagas, att flertalet av de arbetstagare som uppbure avléning per arbetsdag,
icke arbetade hela dret om; en stor del torde ha sa lag arsinkomst, att de
skulle sakna formaga att bira det for hoga skatteavdrag, som dagtabellen
skulle medfora.

Aven ldnsstyrelserna i Blekinge och Vdrmlands lin samt Sveriges grossist-
forbund forordar skatteavdrag med viss procent. Denna anses av linsstyrel-
sen i Blekinge ldn béra bestimmas till 20. Lansstyrelsen i Viarmlands lin
férordar en procentsats & 25. Grossistférbundet slutligen tillstyrker avdrag
med 10 procent under framhallande av betydelsen att procentsatsen icke
gjordes for hog; dven en si lag uttagningsprocent som 10 kunde enligt
férbundets uppfattning verka i viss man avskrickande pia manga arbets-
sokande. En stor del av ifradgavarande skattskyldiga hade med sikerhet en
inkomstniva, som gave ligre skatt dn 10 procent. Under alla forhallanden
maste ett skatteavdrag 4 25 procent for det stora flertalet arbetstagare av
Lerorda kategori framsta sasom fullkomligt orimligt samt medféra att éver-
skjutande skatt i manga fall maste aterbetalas. Genom det av de sakkunniga
foreslagna dispensforfarandet kunde visserligen i speciella fall nedsitining
eller befrielse erhillas frdn det héga procentavdraget, men i stillet kompli-
cerades i hog grad skatteproblemet, icke minst for arbetsgivarna. Ett system
med hoga tabellavdrag respektive procentavdrag kombinerat med mdjlig-
heter till avvikelser i ett relativt stort antal speciella fall komme att ge
upphov till ytterligare komplicerade diskussioner mellan arbetstagare och
arbetsgivare samt valla de senare extra besvir och kostnader i samband
med framstillningar och férhandlingar med myndigheter, l4ngdragna 6ver-
laggningar i jamkningsfragor, restitutionsproblem etc.

Procenlsatsen [ér skatteavdrag, dd debetsedel eller skattekort icke éver-
lamnats till arbelsgivaren, anses av ldnsstyrelsen i Uppsala lin béra till en
bérjan, innan erfarenhet vunnits, bestimmas till 20. Samma procentsats for-
ordas av Sveriges arbetsgivareférening for hotell och restauranter samt Sve-
riges centrala restaurangaktiebolag, vilka anfér bl. a. féljande.



Kungl. Maj:ts proposition nr 100, 237

De sakkunniga foresla alltjamt att vid procentuellt avdrag detta skall be-
raknas efter 25 procent av inkomsten bade vid korttidsanstillning och bi-
sysslor. For de personalkategorier, som inneha korttidsanstillningar inom
restaurangnéringen, ar en dylik procentsats alldeles for hég. Aven betrif-
fande bisysslor torde fér dirav berdrda anstillda medelinkomsten alltjamt
ligga pa en sadan niva, att ett skatteavdrag med 25 procent ir fér hogt.
Da det inom restaurangbranschen kommer att medféra svarigheter att med
sékerhet avgéra, om ett utfért arbete varit korttidsanstillning eller bisyssla,
ar det nodvindigt, att samma procentavdrag tillimpas fér dessa bada ar-
betsformer varvid det vore lampligt, att centrala uppbérdsnamnden erhélle
befogenhet att fér ifrdgavarande bransch faststdlla en avdragsprocent av
forslagsvis 20.

I avsikt att erhilla en enhetlig procentsats i samtliga fall, da skatteavdrag
skall gbras procentuellt, féreslas vidare att centrala uppbérdsniamnden er-
haller befogenhet att foreskriva, att avdrag med 20 procent av inkomsten
skall géras dven i de fall, da arbetstagaren varken avlamnar debetsedel i
preliminér skatt eller slutlig skatt eller styrker, att han ej har erhallit nigon
kvarstidende skatt.

Betraffande skattetabellernas kolumner fér dagsinkomst framhaller For-
eningen Sveriges kronokamrerare, att det vore angeliget att skattebeloppen
1 dessa kolumner icke beriknades s lagt i forhallande till skattebeloppen
for veckoinkomst etc., att det av denna anledning vore férmanligare att
arbeta for dag an for lingre avloningsperiod.

Vidare uttalar ldnsstyrelsen i Gotlands ldn, att férsiktigheten syntes
bjuda, att nir fraga vore om korttidsanstillda arbetstagare, vilka atnjote
férutom kontant aviéning jamvil naturaférmaner av nagot slag, skatte-
avdraget berdknades utan hinsynstagande till virdet av sadana férmaner.

Mot den féreslagna storleken av skatteavdraget fér bisysslor har erinran
gjorts endast i ett fatal yttranden.

Sveriges képmannaférbund och Handelns arbetsgivareorganisation ifraga-
satter, om en s& hog procentsats som 25 borde tillampas. Svenska skogs- och
flottningsarbetareférbundet anser tveksamt om icke den foreslagna avdrags-
procenten i allménhet komme att bli for hog; sa syntes i varje hindelse bli
fallet inom de inkomstlagen, som férbundets medlemmar representerade.
Liknande uttalande gdres av Sveriges arbetsgivareférening fér hotell och
restauranter samt Sveriges centrala restaurangaktiebolag, vilka foreslar att
centrala uppbérdsnimnden skall f4 befogenhet att foér restaurangbranschen
faststilla en avdragsprocent & forslagsvis 20.

Vidare yttrar linsstyrelsen i Skaraborgs ldn, att skatteavdrag borde ske
med forslagsvis 20 procent, da duplettdebetsedel eller skattekort overlam-
nats till arbetsgivaren, och eljest med 25 procent. Syftet med forslaget vore
att forma skattskyldiga med inkomst av bisyssla att till den, som utbetalade
inkomsten, inlimna handlingar med fullstindiga identifieringsuppgifter.
Sveriges grossistforbund anser, att skatteavdrag borde goras med 10 procent
betriffande savél bisysslor som korttidsanstillningar for att skatteuppbéor-
den skulle bli sa enkel som mdojligt.
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De sakkunnigas forslag betraffande skatteavdrag & oregelbundet
inflytande inkomster har tillstyrkts eller ldmnats utan erinran
av samtliga hérda myndigheter och organisationer med undantag av lins-
styrelsen i Blekinge lin, som anser att skatteavdrag 4 dessa inkomster borde
goras med endast 20 procent.

Den foreslagna begridnsningen av avdragsskyldigheten
till belopp 4 minst 10 kronor har godtagits i det stora fler-
talet remissyttranden.

I en del ytiranden anses angivna belopp vara fér lagt. Salunda ifraga-
sitter ldnsstyrelsen i Vistmanlands lin och Svenska landstingsférbundet om
icke grinsen borde héjas i anledning av penningvirdeforsimringen. Aven
lansstyrelsen i Gdvleborgs ldn anser, att gransen limpligen borde héjas.
Linsstyrelsen i Vdrmlands lin foreslar, att skatteavdrag icke skall goras
4 belopp under 12 kronor, medan Sveriges képmannaférbund, Handelns ar-
betsgivarorganisation och linsstyrelsen i Jonkopings lin forordar, att griin-
sen hojes till minst 20 kronor. Sistndmnda linsstyrelse anfér, att om skatte-
avdrag skulle goras & belopp dnda ned till 10 kronor, komme skatteavdra-
gen stundom icke ens att motsvara kostnaderna for besviret med redovis-
ningen. Med hidnsyn hirtill och till den héjda 16nenivan syntes en grans vid
minst 20 kronor ldmpligare. Ett undantag fran skatteavdrag syntes béra
goras for det fall da arbetstagaren vore minderarig och grundad anledning
funnes antaga att han under &ret icke komme att ha skattepliktig inkomst.
Hirigenom skulle ett stort antal restitutioner av preliminarskatt komma att
falla bort.

Linsstyrelsen i Orebro lin yttrar, att den foreslagna grinsen 4 10 kronor
vore for lag, savitt gidllde inkomst av bisyssla. Det kunde forvintas, att den
slutliga skatten & dylika inkomstbelopp komme att bli relativt obetydlig. Med
hénsyn till de dkade oldgenheter, som avdragsskyldigheten skulle medféra
for sival arbetsgivare som myndigheter, syntes grdnsen for skatteavdrag
icke bora sittas ligre dn 25 kronor. Det kunde f6r ovrigt ifragasiattas, huru-
vida icke inkomstgrinsen borde sittas dnnu hégre, alldenstund nagon egent-
lig kontroll betraffande bestimmelsernas efterlevnad i forevarande fall
knappast ginge att genomféra utan avsevirda olidgenheter. Ldnsstyrelsen i
Uppsala lin forordar, att skatteavdrag ej skall goras & sddana regelbundna
inkomster av bisysslor, som understiger 300 kronor fér ar eller 25 kronor fér
méanad; betriffande dessa inkomster kunde svarligen pastas, att skatte-
avdrag dird hade nidmnvird betydelse ur uppbérdssynpunkt. Vidare har
Férsdkringsanstalterna Folket-Samarbete, for vars yttrande i denna del
tidigare redogjorts, motsatt sig att centrala uppbdérdsnamnden erhélle be-
fogenhet att meddela dispens fran avdragsskyldighet; anstalterna férordar i
stillet, att i forfattningstexten undantag fran avdragsskyldighet stadgas for
biinkomster av viss storlek. Anstalterna framhaller, att det kunde vara mo-
tiverat att for andra biinkomster &n livrantor féreskriva ett ligre minimum
an for livrantor, t. ex. 1 000 kronor, eftersom korrelationen mellan huvud-
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inkomst och egentlig inkomst av bisyssla icke kunde antagas vara lika starkt
positiv. som mellan huvudinkomst och biinkomst av livrdnta. Emeliertid
vore forvirvet av biinkomst utan tvivel i regel férenat med proportionsvis
storre kostnader for intdktens férvirvande dn A-skattares huvudinkomst.
For forsikringsbolags fritidsombud torde taxeringsmyndigheterna salunda i
allménhet godkinna avdrag fér sddana kostnader med 20 4 30 %. Med hin-
syn hartill syntes det vara lampligt att faststilla samma minimum fér bi-
inkomster som Folksam féreslagit for livrintor, ndmligen 1 500 kronor. Att
biinkomstens definitiva storlek ofta icke vore kind fér arbetsgivaren férrin
en tid efter inkomstarets slut utgjorde intet hinder mot den hir féreslagna
regeln, om dispens for senare inbetalning av preliminir skatt limnades en-
ligt 62 § 3 mom. i forslaget till ny uppbérdsforordning. D denna foruisatt-
ning vore viisentlig torde ett generellt medgivande i lagtexten fér arbetsgi-
vare med minst 100 biinkomsttagare att inleverera preliminir skatt for des-
sa senast den 15 februari paféljande ar vara erforderlig.

A andra sidan anser Féreningen Sveriges kronokamrerare den av de sak-
kunniga féreslagna inkomstgrinsen vara fér hog. Aven om en ligre inkomst-
grans skulle i olika hidnseenden tynga uppbérdsarbetet, vore ett mindre
belopp dn det foreslagna motiverat; sattes inkomstgriansen for hogt, upp-
komme risk fér att arbetstagare frestades att genom t. ex. halvdagsarbete
begrinsa sina inkomster till det hégsta belopp, dar skatteavdrag icke gjor-
des.

De sakkunnigas forslag i fraga om avdragsskyldighetens be-
grdnsning till vissa arbetsgivare har i flertalet yttranden
tillstyrkts eller ldmnats utan erinran. Salunda framhaller éverstdthdllardm-
betet, att forslaget enligt dmbetets mening innebure en tillfredsstillande
avvagning mellan, 4 ena sidan, onskvirdheten av ett fullstindigt avdrags-
system och, & andra sidan, behovet av en icke alltfér betungande uppbords-
verksamhet.

Lénsstyrelsen i Kalmar ldn anser det framlagda férslaget ur kontroll-
synpunkt synnerligen vérdefullt, d&ven om det ur rittvisesynpunkt skulle
kunna riktas inviandningar mot att 1ata vissa kategorier skattskyldiga intaga
en sarstillning. Dérvid asyftades narmast den s. k. tillfilliga hemhjilpen.
D4 emellertid avdragsskyldigheten i detta fall skulle komma att bereda sa-
vdl arbetsgivare som myndigheter stora svarigheter, vore den féreslagna
gransdragningen praktisk och tillfredsstillande. Enligt socialstyrelsens me-
ning kunde det ur rittvisesynpunkt ha funnits fog for att icke undantaga
ersittning till tillfallig hemhjilp. P4 grund av vad som anforts diaremot, sir-
skilt de dérmed férenade praktiska svarigheterna, ansége sig styrelsen
emellertid icke bora framstilla nagot yrkande i fragan. Aven arbetsmark-
nadsstyrelsen ansluter sig till de sakkunnigas forslag med hinsyn till de
kostnader och besvir, en obegrinsad avdragsskyldighet skulle medféra. Sty-
relsen erinrar samtidigt om att arbetsformedlingarna under ar 1951 till-
satte over 113 000 platser for tillfdllig hemhjalp. Den pa annat sitt an ge-
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nom arbetsférmedlingarna anskaffade tillfalliga hemhjéilpen torde, séger
styrelsen, Gverstiga denna siffra.

I nagra yttranden ifragasattes om icke avdragsskyldighet borde foreligga
dven i andra fall dn de sakkunniga foreslagit. Salunda yttrar Sveriges ar-
betsgivarefirening for hotell och restauranter samt Sveriges centrala restau-
rangaktiebolag, att det kunde befaras att den premiering av hemhjélpsar-
betet 1 skatteavseende, som de sakkunnigas férslag innebure, komme att yt-
terligare 6ka de redan nu stora svarigheterna att erhalla kvinnlig arbets-
kraft inom restaurangniringen. Vidare ifragasétter ldnssiyrelsen i Alvs-
borgs lin, huruvida icke aven agare av hyresfastigheter borde omfattas av
den utvidgade avdragsskyldigheten. Ldnsstyrelsen i Gdvleborgs ldn, som i
annat sammanhang uttalat sig fér att avdragsskyldigheten betraffande kort-
tidsanstallningar borde begransas till vissa branscher, anfor.

Lansstyrelsen vill framhalla att med den utformning, forslaget erhAllit,
inkomst av tjinsteuppdrag fran annan fastighet d4n jordbruksfastighet icke
kommer att preliminirbeskattas, om fastigheten &ges av enskild person och
denne icke dr arbetstagarens huvudsakliga arbetsgivare. Timligen vanligt
torde vara att arvoden utgd fran sddana fastighetsigare till gardskariar,
cldare m. fl. dvensom till hantverkare. Vill man ga si langt som de sak-
kunniga foreslagit betriffande inkomst av korttidsanstdllningar och arvo-
den for bisysslor, synes det med hinsyn till likformigheten i beskattningen
vara befogat att ocksa stadga avdragsskyldighet fér samtliga dgare av an-
nan fastighet betriffande samtliga utbetalda arbetsléner och arvoden. I an-
slutning hirtill borde i sa fall d4ndring goras i 33 § taxeringsforordningen,
sa att loneuppgifter gjordes obligatoriska dven i friga om inkomst av an-
nan fastighet i den man inkomsten 6verstege 100 kr.

I andra yttranden ater anses avdragsskyldigheten béra ytterligare begrdn-
sas med hinsyn till de besvar och kostnader m. m., som en utvidgad av-
dragsskyldighet medférde. Darvid uttalas i en del yttranden, att avdrags-
skyldigheten vid korttidsanstdllning borde begrinsas till vissa branscher.
Salunda yttrar Tjinstemdnnens centralorganisation, att en eventuell sddan
avdragsskyldighet borde begrénsas till de omraden, dir korttidsanstallningar
forekomme i sirskilt stor omfattning. Harigenom skulle problemet om yt-
terligare uttag av preliminarskatt kunna 16sas fér de delar av arbetsmark-
naden, dir en lésning vore mest angeligen. Eventuella bestimmelser borde
utformas efter éverliggningar med intresseorganisationerna inom dessa nir-
mast berérda branscher. Ldnsstyrelsen i Gdvleborgs ldn anfor att de skal,
som lage till grund for de sakkunnigas forslag pa omrédet, torde vara att
inom vissa arbetstagargrupper missbruk férekommit, t. ex. genom tita
ombyten av anstdllningar f6r att undga beskattning. Givetvis vore det onsk-
vart att ett sadant missbruk kunde stidvjas. Lansstyrelsen ville ifragasatia
cm reglerna ej borde utformas si att avdragsskyldigheten begrinsades till
korttidsanstillningar 1 sddana branscher, dar misshruk notoriskt férekom-
mit. Detta kunde enklast ske genom en tilliggsbestimmelse till 46 § upp-
bordsférordningen av innchérd, att Konungen fgde utfarda dylika siirbe-
stammelser. Vidare har, sasom tidigare nidmnts, Sveriges redareforering
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ansett sig kunna tillstyrka skatteavdrag vid korttidsanstéllning endast under
férutsittning, att avdragsskyldigheten begrinsades till sidana kategorier
skattskyldiga —— t. ex. stuveriarbetare, anstéillda inom byggnads- och restau-
rangfacken samt kommunalanstillda — fér vilka fog kunde finnas for skat-
teavdrag.

I nagra yttranden uttalas sirskilda betinkligheter mot att avdragsskyl-
dighet enligt de sakkunnigas forslag Aligges idven jordbrukarna. Sasom
férut ndmnts, har kammarrdtten anfért sidana betinkligheter. Linssty-
relsen i Gotlands ldn yttrar, att savitt linsstyrelsen kunde bedéma torde
Gvervigande antalet arbetsanstillningar av korttidsnatur hos yrkesutovare
utan tvekan forekomma pa jordbrukets omrade. Linsstyrelsen vore vil
medveten om de stora svirigheter, som redan nu forefunnes fér jordbrukare
att erhdlla nodvéndig tillfiallig arbetshjilp. Det maste givetvis befaras, att
dessa svirigheter komme att okas i ytterligare grad, direst bestimmelser
om skatteavdrag fér korttidsanstillning inférdes. D& emellertid enighet tor-
de rdda om det 6nskvirda och befogade i en utvidgning av den nuvarande
avdragsskyldigheten, ville linsstyrelsen icke motsitta sig, att sadan utvidg-
ning skedde i den av de sakkunniga foreslagna utstrickningen. Lénsstyrelsen
i Varmlands ldn ifrdgasitter, huruvida icke jordbrukarna borde undantagas
frdn avdragsskyldighet. Eftersom manga personer, sirskilt grannar eller i
trakten boende, anlitades sommar och host tillfilligt i jordbruket, skulle lant-
brukarna eljest stillas infér méngen géng besviirliga avdragsproblem.

Enligt riksrdkenskapsverkets mening funnes det goda skil att noja sig
med gillande avdragsskyldighet i fraga om icke-bokféringsskyldiga arbets-
givare. Harigenom skulle férutom tillfillig hemhjilp dven exempelvis sa-
dan arbetstagare, som av jordbrukare tillfilligt anlitades for skorde- och
troskningshjilp, fortfarande vara undantagen fran skyldighet att vidkin-
nas skatteavdrag.

Linsstyrelsen i Jonkopings lin ifragasitter om icke rorelseidkare utan
bokféringsskyldighet och jordbrukare borde undantagas fran avdragsskyl-
dighet. Erfarenheten hade niamligen visat, att det redan nu varit synner-
ligen svart att fa fram tillforlitliga utredningar, nir arbetstagare patalat
underlaten inbetalning av skatteavdrag, som verkstillts av arbetsgivare till-
hérande dessa kategorier. Med utstrickt avdragsskyldighet skulle dessa
svarigheter avsevirt ¢kas. Dessutom torde arbetet med kreditering av in-
betalningar fran sadana arbetsgivare ofta bli svart.

Slutligen uttalar linsstyrelsen i Hallands lin, att oskiftat dédsbo méj-
ligen borde i frAga om avdragsskyldighetens omfattning likstillas med fy-
sisk person.

Forslaget att avskaffa avdragsskyldigheten fér preliminar B-skatt
har i allmédnhet tillstyrkts eller limnats utan erinran. Salunda anser lins-
styrelsen i Kopparbergs ldn férslaget vara till fordel bl. a. dirigenom att
man erhélle en for allminheten tydligare avgriansning i fraga om avdrags-
skyldigheten {6r preliminir skatt. Ldnsstyrelsen i Kalmar lin framhaller,

16 Bihang till riksdagens protokoll 1953. 1 samit. Nr 100.
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att avdragsskyldighetens upphivande medférde stora littnader icke endast
for arbetsgivarna utan aven for de lokala skattemyndigheterna, som kunde
uppskjuta all debitering av prelimindr B-skatt till den ur arbetssynpunkt
mindre belastade tiden efter den 18 januari, di debetsedlarna & preliminér
A-skatt skulle vara utsinda. Dessutom komme all pastimpling av debet-
sedlar om befrielse fran skatteavdrag att bli 6verflodig. Darefter anfor lans-
styrelsen, att de sakkunniga férutsatt, att avdragsskyldighet for skatt uppen-
barligen skulle foreligga, intill dess arbetstagare med preliminir B-skatt
styrkt, att han hade att utgéra sadan skatt. De debetsedlar, som upptoge
preliminir B-skatt, dversindes emellertid till de skattskyldiga férst under
senare halften av februari manad. I bdrjan av aret kunde arbetstagaren
saledes icke styrka ovannimnda férhallande, med mindre han féretedde in-
tyg harom fran vederbérande lokala skattemyndighet. Utvidgades avdrags-
skyldigheten dven till inkomster av korttidsanstallningar och bisysslor, torde
de lokala skattemyndigheterna under arets tva forsta manader i stor ut-
strickning komma att erhalla ett stort antal framstillningar med anhdllan
om dylika intyg fran skattskyldiga med preliminir B-skatt. Ansékningarna
och utfiardandet av intygen torde komma att férorsaka de skattskyldiga och
de lokala skattemyndigheterna atskilligt besvir och betydande merarbete.
De sakkunnigas férslag borde dirfér kompletteras med en foreskrift, att
under ménaderna januari och februari skattskyldig kunde fa styrka férut-
namnda foérhallande genom att f6r arbetsgivaren — i stillet fér intyg fran
den lokala skattemyndigheten — foérete sin debetsedel & preliminir B-skatt
for aret fore inkomstaret, :

Ldnsstyrelsen i Jonképings ldn yttrar, att skatteavdragen for preliminér
B-skatt hade fororsakat manga svarigheter for savil allmédnheten som myn-
digheterna. Ur denna synpunkt vore det fordelaktigt, att avdragsskyldig-
hetenn upphérde. Ur uppbdrdssynpunkt innebure férslaget emellertid en for-
samring. Den restférda B-skatten vore salunda ofta besvirlig att indriva och
pa manga hall komme sikert restlingderna att 6ka, om avdragsskyldigheten
forsvunne. Vidare uttalar Sveriges lanibruksférbund, att systemet med av-
dragsskyldighet {6r prelimindr B-skatt 16pt relativt friktionsfritt.

De sakkunnigas forslag avstyrkes av ldnsstyrelsen i Vdsterbottens ldin,
som anfor.

Trots att skyldigheten att verkstilla avdrag for kvarstiende skatt bibe-
halles, torde upphavandet av skyldigheten att verkstilla avdrag for B-skatt
medfora okat arbete for indrivningsmyndigheten och skatteférluster for
stalen. En skattskyldig, som icke kan overforas till A-skatt, kan begira
B-skatt till siddant belopp att kvarstidende skatt icke uppstdr. Den av de
sakkunniga forutsatta utvidgningen av A-skattens anvindningsomrade torde
siakerligen 1 praktiken icke komma till stand i sddan omfattning, som av-
setts. P4 grund av de med A-skatten forknippade svdrigheterna komma
lokala skattemyndigheterna att bliva nédsakade att i stor utstrickning 4n-

dock debitera B-skatt. Avdragsskyldigheten fo6r B-skatt synes férdenskull
héra kvarsta.



Kungl. Maj:ts proposition nr 100. 243

Ldnsstyrelsen i Malmohus lin anser de sakkunnigas forslag i denna del
vara en diskutabel eftergift gentemot arbelsgivarparten. Sjalvfallet maste,
sdger lansstyrelsen, denna eftergift mota inviandningar ur skattemyndig-
hetens synpunkt. Av kronokamrerarna i Malmé och Hilsingborg hade in-
vants, att forslaget strede mot kiillskattens fundamentala idé. Enligt vad som
pavisats skulle i Malmé ca 6 000 jaimkningsbeslut arligen bli erforderliga
{6r att overféra B-skattebetalare med stora omkostnadsavdrag till A-skatt.
Lansstyrelsen ansage sig icke kunna undga att fista vikt vid dessa invind-
ningar sirskilt ur den synpunkten, att det i betinkandet icke redovisats na-
gon utredning angiende reformens inverkan i ekonomiskt hiinseende for
stider med egen uppbordsforvaltning. Ett slutligt stillningstagande till detta
sporsmdl kriavde tillgang till kostnadskalkyler utéver vad liansstyrelsen sjilv
kunnat inhamta didrom. Om det skulle visa sig, att kronokamrerarkonioren
icke kunde bemistra situationen till rimligt pris, férordade linsstyrelsen, att
med forslaget att upphiva avdragsplikten f6r B-skatt finge tillsvidare ansta.

I frdga om skatteavdrag for kvarstdende skatt delas de sakkun-
nigas uppfattning av det stora flertalet av de hérda myndigheterna och or-
ganisationerna. Salunda anfér kammarrdtien féljande.

Kammarritten finner det ur flera synpunkter onskvirt, att arbetsgivares
skyldighet att medverka vid skatteuppbérden, sa snart sig gora later, be-
gransas till att endast avse uttag av den preliminira A-skatten. De arbets-
givare, som ha att verkstilla avdrag for kvarstdende skatt fér A-skattebe-
talare torde till antalet hogst viasentligt 6verstiga det antal arbetsgivare, som
ha att gora avdrag fér B-skatt jamte for sddan skattskyldig uppkommen
kvarstdende skatt. Det ldrer pa grund hirav vara uppenbart, att de krav,
som frdn arbetsgivarhdll framférts om avskaffande av avdragsskyldighel
for B-skatt i 4n hogre grad goéra sig gillande betraffande slopandet av
avdrag for den kvarstdende skatten. Emellertid larer vara lika uppenbart,
att man vid overvidgande av de fordelar, som kunna erbjudas genom av-
skaffandet av denna avdragsskyldighet icke kan bortse frin de risker, som
didrmed éro forenade och vilka, sdsom de sakkunniga antytt, kunna resul-
tera i en édlerglng till det dldre systemet med ett omfattande indrivnings-
forfarande betriaffande restférd skatt. Forsiktigheten liarer dirfor bjuda, att
den nuvarande avdragsskyldigheten icke avskaffas, férridn man vunnit er-
farenhet om det resultat, som kan vinnas genom de olika atgirder, som av
de sakkunniga ifrAgasatts i syfte att erna bittre uttag av preliminir skatt.

Vidare uttalar linsstyrelsen i Vdstmanlands lin, att det med hinsyn till
arbetsgivarnas redan nu betungande arbete med killskatten vore angeliget,
att arbetsgivarna bereddes lattnad genom att kvarstdende skatt undantoges
{ran skatteavdrag. D4 man emellertid éiven med genomférande av nu fore-
slagna &tgirder for effektivisering av uppbérden icke kunde forhindra att
ett icke ringa antal arbetstagare erholle kvarstiende skatt, ansdge linssty-
relsen likval, att skyldigheten att verkstilla skatteavdrag méste bibehéallas.
Svenska skogs- och flottningsarbetareférbundet yttrar, att forst sedan de
kvarstdende skatterna nedbringats dels som en f6ljd av foreliggande forslag
om oOkade uttag av preliminir skatt, dels ock p& grund av visad storre med-
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verkan fran de skaliskyldiga sjilva, syntes tidpunkten inne att éverviga
vissa liattnader i avdragsskyldigheten for kvarstiende skatt.

Efter framhéllande av att en omldggning av skattesystemet, innebérande
en visentlig sinkning av de direkta skatterna, snarast borde komma till stand,
hemstiller Svenska arbetsgivarefdreningen, Sveriges industriférbund och
Svenska bankféreningen, att avdragsskyldigheten fér kvarstiende skatt se-
nast i samband diarmed matte upphéivas. Organisationerna aberopar elt ytt-
rande av delegerade for industriférbundet m. fl. T yttrandet uttalas att det
med hiansyn till de betydande svarigheter, tillampningen av bestimmelserna
rérande avdragsskyldighet fér kvarstiaende skatt enligt vad erfarenheten ut-
visade medférde for arbetsgivarna, vore beklagligt att de sakkunniga icke
ansett sig kunna foresld omedelbart upphivande av avdragsskyldigheten for
kvarstaende skatt. Vidare anféres bl. a. foljande.

Den omstindigheten, att ett relativt stort antal arbetstagare paféres kvar-
stdende skatt, synes dock enligt vir mening icke i och for sig béra utgora
hinder fér upphidvande av ifrdgavarande avdragsskyldighet. Det som har
den storsta betydelsen i forevarande hianseende torde vara, huruvida dessa
kvarstdende skatter kunna antagas komma att inflyta vid uppbordstillfille-
na i ndmnvirt mindre utstriickning, om arbetstagarna sjilva anfértros inbe-
talningen darav. Huruvida sa blir fallet torde i sin tur i framsta rummet bli
beroende av de direkta skatternas tyngd och progressionens héjd. En vi-
sentlig littnad i det direkta skattetrycket och en lindrigare progression ska-
par utan tvivel bittre férutsittningar for skatternas frivilliga inbetalning
och dirmed fér upphivande av avdragsskyldigheten. Den féreslagna av-
dragsskyldigheten for preliminir skatt 4 inkomst av korttidsanstillningar
kan vidare antagas minska debitering av kvarstdende skatt fér just den ka-
tegori arbetstagare, betriffande vilken behovet av att avdraget for saddan
skatt bibehalles 4r mest patagligt. Den omstindigheten, att inkomst av bi-
sysslor icke medtages i avdragssystemet, synes diremot av skil som ovan
anforts icke utgéra anledning att bibehalla avdragsskyldigheten foér kvarsta-
ende skatt.

Sveriges képmannaférbund och Handelns arbetsgivareorganisation under-
stryker de sakkunnigas uttalande, att frigan om att avskaffa avdragsskyl-
digheten for kvarstdende skatt borde omprévas, si snart erfarenhet vunnits
om resultatet av vidtagna atgirder for att erna stérre preliminirskatte-
uttag.

Riksférsikringsanstalten forutsatter, att centrala uppbérdsndmnden er-
Liolle sa vidstriackta befogenheter att meddela dispens fran avdragsskyldig-
het fér skatt, att namnden kunde undantaga livrintor & hégst 1 200 kronor
fran avdrag for kvarstdende skatt.

Upphivande av avdragsskyldigheten for kvarstdende skatt, savitt giiler
pensioner och livrantor fran forsidkringsanstalter, yrkas av Svenska forsdk-
ringsbolags riksforbund. Férbundet anfér, att dven om det av olika skil an-
sages att skyldigheten att verkstidlla skatteavdrag for kvarstdende skatt
icke nu kunde generellt upphivas, borde nigra betinkligheter ej kunna re-
sas mot ett undantag avseende pensioner och livrantor. Avdragsskyldigheten
i dessa fall vallade forsikringsbolagen stora besvirligheter. Debetsedlar &



Kungl. Maj:ts proposition nr 100. 245

den slutliga skatten eller intyg, att kvarstdende skatt ej forefunnes, maste
infordras genom brevvixling med livrintetagarna, som i stor utstrickning
natt sddan alder att det ofta vore svart att fran dem erhalla riktiga besked.
Avdragsskyldigheten torde i de fall, varom hir vore fraga, vara ur upp-
bordssynpunkt helt betydelselos och borde saklst kunna slopas.

Overstdthdllarimbetet férordar, att avdragsskyldigheten for kvarstiende
skatt helt upphdves, och yttrar.

Den hittills vunna erfarenheten visar, att skyldigheten att gora avdrag for
debiterad skatt mott sarskilda svarigheter for arbetsgivarna. Med beaktande
hirav hava de sakkunniga ocksa foreslagit, att skyldigheten att gora avdrag
for prelimindr B-skatt skall upphéra. Da hirigenom en férenkling av upp-
bordsférfarandet skulle dstadkommas, tillstyrkes detta de sakkunnigas for-
slag. I friga om kvarstiende skatt finna de sakkunniga sig diremot béra fo-
resld, att avdragsskyldigheten for sidan skatt — med viss inskrinkning —
bibehalles, men uttala att frigan om att avskaffa denna skyldighet bor upp-
tagas till provning, sd snart erfarenhet vunnits i vad man de olika atgirder,
som av de sakkunniga foreslagits i syfte att erna ett stérre uttag av preli-
mindr skatt, medfért resultat. Skulle dérvid befinnas att antalet skattskyl-
diga med kvarstdende skatt viisentligt nedgatt, borde enligt de sakkunnigas
mening avdragsskyldigheten fér namnda skatt upphéra.

Emellertid méste beaktas, att ett genomférande av de sakkunnigas for-
slag att utstricka avdragsskyldigheten fér preliminir A-skatt dven till kort-
tidsanstillningar och bisysslor — vartill &mbetet i det féljande dterkommer
— medfor betydande arbetsuppgifter f6r savil arbetsgivarna som uppbards-
myndigheterna. DA dessa arbetsuppgifter till omfattningen torde vida Sver-
stiga den nyss berérda arbetsbesparingen genom upphavandet av avdrags-
skyldigheten for preliminir B-skatt, vore det enligt ambetets mening i hog
grad onskvirt om denna dkade bérda, som skulle drabba i férsta hand ar-
betsgivarna, i viss min kunde kompenseras genom att avdrag for kvarsta-
ende skatt icke lingre behovde goras.

Efter utvidgning av anvindningsomradet fér preliminir A-skatt i enlig-
het med de sakkunnigas nyss berérda forslag torde antalet skattskyldiga
med kvarstiende skatt, vilka hittills varit att till storsta delen aterfinna just
bland arbetstagare med korttidsanstillning eller bisysslor, att visentligt ned-
ga. I samma rikining kommer éven att verka de nya bestimmelserna roran-
de 16neavdrag vid existensminimum liksom ocksa ett genomférande av 1949
ars skatteutrednings nyligen tramlagda férslag (SOU 1951:51) i vad det
avser beskattningen av dkta makar, enligt vilket forslag preliminiirskatten
for dessa betydligt battre kommer att 6verensstimma med den slutliga skat-
ten 4n som for nirvarande #r fallet.

Overstithallardmbetet tillstyrker, att avdrag for kvarstiende skatt icke
lingre skall ske i B-skattefallen. Med hinsyn hirtill och da antalet fall av
kvarstiende skatt i 6vrigt enligt vad ambetet ovan anfort kan férvintas ned-
g4 i avseviird utstrickning, finner sig ambetet, i likhet med uppbérdsdirek-
toren, bora fororda jamvil, att skyldigheten att gora avdrag for kvarstaende
skatt helt bringas att upphéra. Vid detta stillningstagande har ambetet
dven fist avseende vid det principiellt oriktiga i att skatteavdrag, enligt
uppbérdsférordningens bestimmelser, verkstalles for en slutlig skatt. Skyl-
digheten att géra skatteavdrag synes béra begrinsas till att avse uttag av
skatt vid killan; fran denna grundprincip &r skatteavdraget for kvarstiende
skatt ett avsteg. Ambetet anser i enlighet hiirmed, att kvarstiende skatt i
forsta hand bor inbetalas av den skattskyldige sjalv och i andra hand, dar-
est frivillig betalning icke sker, uttagas a exekutiv vag.
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Aven Féreningen Skogsarbeten och Férsikringsanstalterna Folket-Sam-
arbete anser, att skatteavdrag for kvarstiende skatt ej lingre borde ske.
Enligt féreningens uppfattning vore det mojligt att avskafta detta avdrag ge-
nom att uppbérden av preliminérskatt forbattrades pa foreslaget sitt. For-
eningen framhaller, att synnerliga svarigheter att verkstilla avdrag for kvar-
staende skatt forelage for arbetsgivarna inom skogsbruket med dess oregel-
bundna léneutbetalningar till en mingd okontrollerbara arbetstagare. —
Forsikringsanstalterna Folket-Samarbete yttrar, att betalningen av kvarsta-
ende skatt borde kunna i férsta hand anfértros at de skattskyldiga, sa att
arbetsgivarna endast inkopplades, om inforsel i 16n eller livrinta erfordra-
des. Ju mera killskattesystemet fullindades, desto mindre bleve kvarskat-
terna och desto mindre motiverat méaste det vara att belasta arbetsgivarna
— och dirmed folkhushillet — med uppbérden av sddan skatt. Denna upp-
fattning hivdade de sakkunniga sjilva. Aven med av Folksam férordade mo-
difikationer komme de sakkunnigas forslag otvivelaktigt att medféra en be-
tydande minskning av kvarskatterna foér A-skattare, varfor det syntes vara
i hog grad lampligt att samtidigt slopa den for arbetsgivare och pensions-
anstalter mycket betungande uppbérden av kvarskatt.

Bestimmelserna om med vilket belopp, skatteavdrag fér kvarstdende skatt
i vissa fall skall ske, foreslas findrade i ett par yttranden. Salunda férordar
Sveriges arbetsgivareforening for hotell och restauranter samt Sveriges
centrala restaurangakliebolag, att centrala uppbérdsnidmnden skall fa befo-
genhet att foreskriva avdrag med 20 procent i stéllet f6r 25 procent, da de-
betsedel icke déverlamnats till arbetsgivaren. Vidare anser Svenska exeku-
tionsmdnnens riksférbund, att bestimmelsen i1 46 § 2 mom. andra stycket
uppbérdstérordningen borde #ndras. Enligt nimnda bestimmelse skall ar-
betsgivaren vid varje utbetalningstillfille avdraga belopp, motsvarande s
stor del av den under nistféljande uppbdrdstermin férfallande kvarstdende
skatten, som med hinsyn till antalet utbetalningstiilfallen fére ingingen av
den manad, da nimnda termin infaller, beléper 4 utbetalningstillfillet; be-
lopp, som avdrages vid annat utbetalningstillfille dn det férsta, skall dock
avrundas till nirmast ligre hela antal kronor och aterstoden avdragas & det
forsta utbetalningstillfillet. Denna bestimmelse medforde, siger forbundet,
att om en anstilld med veckolén hade en kvarstidende skatt 4 t. ex. 30 kro-
nor atl erliggas med 15 kronor vid varje uppbérdstermin, skulle avdrag ske
med 8 kronor under férsta veckan i januari och med 1 krona under pafél-
jande sju veckor. Samma férdelning aterkomme under ménaderna mars och
april. Enligt centrala uppbordsnimndens meddelande nr 3/1949 vore dock
en jamnare férdelning tillaten, som i det anférda exemplet medgéve avdrag
vid varje utbetalningstillfiille med i runt tal 2 kronor. Aven om skatteavdra-
get hela tiden gjordes hos samme arbetsgivare, maste givetvis anfoérda for-
delningsregel oftast verka absurd for en arbetsgivare. Oliagenheterna av re-
geln framtridde 4n mera, om den skaltskyldige bytte anstillning under av-
dragsperioden, vilket ofta skedde; flera arbetsgivare kunde sdlunda fa be-
sviar med skatteavdrag och redovisning for den skattskyldige, utan att det
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rorde sig om nagra stérre belopp. Vidare kunde systemet i vissa fall med-
fora restforing och indrivning {6r bara nigon krona, i simsta fall efter bada
uppboérdsterminerna. For att undvika angivna oldgenheter ifragasatte for-
bundet, om icke férdelningsregeln i 46 § uppbordsférordningen borde kom-
pletteras med en bestimmelse, att om avdraget enligt huvudregeln skulle
komma att understiga 10 procent av lénen, avdrag vid varje avloningstill-
fille i stillet skulle — till dess det vid nistféljande uppbordstermin férfal-
lande beloppet vore erlagt — ske intill angivna del av 1énen. I s& fall skulle
skatteavdrag f6r den anstillde i férut anférda exempel, om han hade en vec-
kol6én a 150 kronor, behéva goras endast vid de férsta avldningstillfillena i
januari och mars.

Skyldigheten for arbetsgivare att under vissa foérutsidttningar aterbe-
tala skatt, som innehallits & arbetstagares 16n med 25 procent pa grund
av att debetsedel icke oOverldmnats, anses av ldnsstyrelsen i Gotlands ldin,
Svenska arbetsgivareféreningen, Sveriges industriforbund, Svenska for-
sikringsbolags riksférbund, Svenska bankforeningen, Féreningen Skogs-
arbeten, Férsdkringsanstalterna Folket-Samarbete och Féreningen Sve-
riges kronokamrerare bbra upphévas. Erxekutionsmdnnens riksférbund
férordar, att nimnda skyldighet upphives, savitt gillde den preliminira
skatten. I fraga om den kvarstiende skatten féreldge icke samma besvar for
arbetsgivarna med aterbetalning; dessutom vore det pakallat att hir behéalla
dterbetalningsskyldigheten, eftersom skattebeloppet vore slutligt faststallt,
avdraget skulle ske under en kortare tidrymd och myndigheterna eljest kom-
me att belastas med ett ofrdnkomligt restitutionsarbete.

I utlatandena héanvisas i allmédnhet till kommittéledamoten Prydz’ séir-
skilda yttrande. Darutdver anféres i ett yttrande av delegerade fér industri-
forbundet m. fl., vilket yitrande &beropas av arbetsgivareféreningen, indu-
striforbundet, forsdikringsbolagens riksférbund och bankfireningen foijande.

Icke sillan torde de korttidsanstillda — liksom férhallandet f6r narvaran-
de ir med nyanstillda i allmdnhet — underlata att avlimna prelimindr de-
betsedel med pafoéljd att skatteavdrag skall verkstillas med 25 % av inkoms-
ten. Om debetsedeln sedermera efter pastétningar fran arbetsgivaren sa
sminingom 6verlimnas till denne, ar arbetsgivaren jimlikt 49 § skyldig att
till arbetstagaren skyndsamt mot kvitto aterbetala det belopp, som kan ha
innehallits utéver det avdrag, som enligt debetsedeln borde ha verkstillts.

Sasom en av de uppbérdssakkunniga, herr Prydz, i ett sidrskilt yttrande
utvecklar, tala synnerligen starka skil f6r upphéivande av den salunda fére-
skrivna ovillkorliga aterbetalningsskyldigheten. Vi instimma till alla delar
i vad namnde sakkunnige i denna del anfdért och yrkat saml vilja ytterligare
understryka, att ett bibehallande av ifrdgavarande bestimmelse ir 4gnad
giva arbetstagarna en felaktig uppfatining om den skyldighet de ha att till
arbetsgivaren snarast 6verlimna debetsedeln.

Aven med den for nidrvarande gillande begrinsningen av avdragsskyldig-
heten framstar enligt var mening ovanberdérda yrkande vid ett objelktivt be-
démande sa vilgrundat, att vi icke kunna underlata uttrycka var férvaning
over, att de 6vriga uppbérdssakkunniga icke ansett sig kunna ansluta sig
dartill. Om &dven inkomst av korttidsanstillning inbegripes under avdrags-
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skyldigheten, accentueras sjilvfallet det berattigade kravet fran arbetsgivar-
nas sida pa slopande av ifragavarande bestimmelse om &terbetalningsskyl-
dighet.

Foreningen Skogsarbeten yttrar, att ett bibehallande av ifrigavarande
skyldighet med storsta sannolikhet skulle ha till f61jd, att inom de verksam-
hetsgrenar dir arbetskraften vore mycket rorlig, antalet arbetstagare som
féorsummade att avlimna debetsedel skulle komma att 6ka mycket starkt.
Redan nu hade arbetsgivarna trots stora anslringningar svart att fa in de-
betsedlarna. Bortsett fran det avseviarda merarbete for arbetsgivarna, som
namnda skyldighet innebure, maste en bestammelse i uppbordsférordning-
en, som direkt inbjdde till férsumlighet fran arbetstagarnas sida, betecknas
sasom anméirkningsviard och féga Overensstimmande med foérordningens i
ovrigt stranga foreskrifter.

Departementschefen. For nérvarande fr avdragsskyldigheten for prelimi-
nir skatt begriansad till sidan inkomst av tjianst, som hénfor sig till skatt-
skyldigs huvudsakliga arbetsanstillning om minst en veckas varaktighet
eller som, dérest arbetsanstillning icke foreligger, utgér hans huvudsak-
liga inkomst av tjidnst. Skatteavdrag skall siledes icke goras vid korttids-
anstillning eller &4 skattskyldigs biinkomst av tjanst. Ej heller skall skatte-
avdrag verkstillas & belopp, som f6ér mottagaren utgér inkomst av jord-
bruksfastighet, annan fastighet, rorelse, tillfdllig forvarvsverksamhet eller
kapital.

For en utvidgning av avdragsskyldigheten kan anféras flera skil. Onsk-
virdheten av att genom en ¢kad preliminidr skatt minska uppkomsten av
kvarstaende skatt méaste givetvis anges som det framsta skélet. Hartill kom-
mer onskemdlet att uppna sadana dndringar i beskattnings- och uppbérds-
reglerna att for det stora flertalet lontagare den preliminidra skatten kan
goras definitiv. En reform av sist angiven innebérd skulle visserligen icke
fér dagen kunna genomféras; 4 andra sidan bor nu féreliggande férslag om
utvidgad avdragsskyldighet bedémas under visst hinsynstagande jamval till
detta senare 6nskemdl. Med en utvidgad avdragsskyldighet f6ljer okat ar-
bete och storre kostnader for savil dem vilka skall verkstdlla skatteavdra-
gen som uppbérdsmyndigheterna. Nir stillning tages till férslag om ut-
vidgning i avdragsskyldigheten maste jimvil synpunkter av sist angiven
art beaktas. Ett férbattrat preliminirskatteuttag bor efterstrivas allenast
till priset av rimliga arbetsinsatser och kostnader fér dem som berdres av
uppbordssystemet. Det maste ock tillses, att reglerna ej si utformas att de
ter sig allt for invecklade f6r de skattskyldiga.

Sévitt giller annan inkomst dn sadan av tjinst, finnes sjalvfallet ganska
begrinsade mojligheter att géra uppboérdsforfarandet oberoende av den skatt-
skyldiges egen medverkan. Betriaffande vissa slags inkomster, exempelvis
inkomst av affiarsrorelse, dr det sdlunda i huvudsak uteslutet med skatte-
avdrag. I de fall, dar en avdragsskyldighet skulle kunna helt eller delvis
genomforas, boér saddan skyldighet av skilda anledningar som regel likvil
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icke ifrigakomma. Jag delar den mening de sakkunniga hirutinnan uttalat.
Aven om nigon generell avdragsskyldighet alltsd icke bor inféras pa fore-
varande omrade, bér Kungl. Maj:t dock, i enlighet med vad de sakkunniga
forordat, f& mojlighet att forsoksvis ddr s& provas limpligt foreskriva
skatteavdrag 4 andra inkomster én av tjénst, t. ex. sddana som uppbires av
yrkesfiskare eller av vissa fria yrkesutdvare, Sjilvfallet forutsittes darvid
samridd med de skattskyldiga och deras organisationer, m. m.

Vad hirefter angar inkomst av tjanst, har de sakkunniga férordat, att
skatteavdrag skall géras dven vid korttidsanstillning och & inkomst av bi-
syssla eller annan biinkomst av tjinst.

Inkomst av korttidsanstillning torde for nérvarande i icke ringa omfatt-
ning undga beskattning. Atskilliga skattskyldiga med sadan inkomst lirer
underldta att avlimna sjilvdeklaration eller att i avgiven deklaration upp-
giva dylik inkomst. I de fall, d4 de verkligen taxeras fér sina inkomster av
korttidsanstillning, medfor detta oftast kvarstiende skatt, som understun-
dom icke kan erlaggas och ej heller uttagas genom indrivning.

Bestimmelsen att skatteavdrag icke skall goras vid anstillning, avsedd
att vara kortare tid 4n en vecka, torde alltsa orsaka det allminna icke obe-
tydliga skatteforluster. Hirtill kommer att den bidragit till en icke 6nsk-
vérd rérlighet p4 arbetsmarknaden. Vidare ma erinras om den starka in-
dignation, som kommit till uttryck hos arbetstagare vilka lojalt fullgér sina
skatteinbetalningar, niir dessa observerat hurusom genom uppbérdsregler-
nas konstruktion mindre nogriknade inkomsttagare kunnat undga att bara
sin del av skattebérdan. Att detta i sin mén dven bidragit till en ytterligare
uppluckring av skattemoralen kan tagas fér givet. Aven av de sist angivna
skélen kan det vara befogat att utvidga avdragsskyldigheten att avse kort-
tidsanstillningar,

Det ma framhdllas, att med en sadan utvidgning icke skulle goras nagon
principiell dndring i avdragssystemet. Detta komme alltjaimt att avse en-
dast inkomst av huvudsaklig arbetsanstillning.

Sasom framgir av arbetsmarknadsstyrelsens yttrande, for vilket tidigare
redogjorts, ir forekomsten av korttidsanstillningar mycket varierande inom
olika branscher. Siddana anstillningar férekommer i sirskilt stor omfatt-
ning inom t. ex. stuveri- och restaurangbranscherna. Fér att minska de
oligenheter for arbetsgivare och uppbdrdsmyndigheter, som féljer av skat-
teavdrag dven vid korttidsanstillningar, skulle kunna &vervigas att be-
gransa avdragsskyldigheten till sidana branscher, diir korttidsanstallningar
ar mer allmént férekommande. En sidan begrinsning kan emellertid fa
vissa icke dnskvirda konsekvenser. Salunda kan befaras att den tillfalliga
arbetskraften komme att séka sig over fran dessa branscher till sidana,
dir skatteavdrag icke verkstilldes.

Mer tillfredsstillande synes mig vara — sdsom de sakkunniga ock fér-
ordat — att i uppbérdsférordningen intaga en i princip generellt utformad
foreskrift om skatteavdrag vid korttidsanstillning. Samtidigt bor centrala
uppbérdsnimnden tilliggas moéjlighet att i fall, dir avdragsskyldigheten
skulle medféra sarskilda oldgenheter eller dir eljest behov av dylik av-
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dragsskyldighet funnes i huvudsak ej foreligga, medge dispens fran huvud-
regeln. Principiella erinringar synes i mindre man vara att framstilla mot
en sadan konstruktion av bestimmelserna samtidigt som stérre mojlighet
vunnes for en smidig anpassning av avdragsskyldighetens omfattning i olika
fall och vid skilda tider.

Sasom de sakkunniga framballit, har arbetstagare med preliminir A-skatt,
som vid sidan av sin huvudsakliga inkomst atnjulit inkomst av bisyssla, i
manga fall erhallit jimforelsevis stora kvarstiende skatter till f6ljd av att
de underlatit begira forhéjt skatteavdrag a inkomsten av den huvudsakliga
arbetsanstillningen. Enligt de sakkunnigas mening kan nagon verklig for-
bittring av overensstimmelsen mellan preliminéir och slutlig skatt for dessa
skattskyldiga icke pariknas med mindre skatteavdrag dven gores pi deras
biinkomster av tjédnst.

I atskilliga remissyttranden har betvivlats att férdelarna for arbetstagarna
och det allménna av att killskatt uttages pa biinkomster av tjanst uppvager
det merarbete och de 6kade kostnader for arbetsgivare och uppbérdsmyndig-
heter, som foljer av en pa antytt sitt utvidgad avdragsskyldighet. Det har
framhallits, att statsverket genom kéllskatteuttaget knappast skulle tillfo-
ras 6kade skatteintikter av nigon betydelse, eftersom det stora flertalet av
ifrigavarande skattskyldiga ordentligt fullgjorde sin skatteplikt dven om en
icke obetydlig del av skatten inflte sasom kvarstdende sddan. Det allminna
skulle dirfér huvudsakligen endast vinna, att den & biinkomsten belépande
skatten i stérre utstrickning komme att uppbéras sisom preliminar skatt.
Vidare har erinrats om att f6r manga av de skattskyldiga, varom hér ar fra-
ga, det med 25 procent foreslagna skatteavdraget skulle komma att avsevirt
understiga marginalskatten & biinkomsten. For att undslippa kvarstiende
skatt skulle dessa skattskyldiga f6ljaktligen dven i fortsiattningen vara tvung-
na att begira férhojt skatteavdrag, vars storlek emellertid skulle bli svarare
att berdkna an for nirvarande. Aven i 6vrigt kunde befaras att det foéreslag-
na procentuella skatteavdraget skulle ge ett mindre riktigt skatteuttag.

Uppenbart ir att den foreslagna kéllskatten pa bisysslor skulle betriffan-
de vissa skattskyldiga komma att minska kvarskattens storlek. De mot for-
slaget anférda erinringarna synes mig dock viga tungt. Merarbetet for ar-
betsgivare och myndigheter bleve betydande utan att mer bestimda garan-
tier for ett visentligt bittre uppbordsresultat vunnes. Vilken procentsats,
som dn valdes, skulle denna allenast slumpvis ge ett avdrag, som mera exakt
svarade mot slutskatten. D4 med hinsyn till de ligre inkomsttagarna en for-
siktig procentsats tvunget méste viljas, skulle for sma avdrag goras for
skattskyldiga med hogre inkomst. Hos denna grupp av skattskyldiga ir bi-
sysslor vanligt forekommande och for dem skulle, som nyss framhéllits, 6ka-
de svarigheter uppkomma att berdkna vilka ytterligare inbetalningar, som
vore erforderliga for ett riktigt preliminirskatteuttag.

Da skattskyldiga med bisysslor merendels dr sidana som utan exekutiva
atgirder betalar sin skatt, skulle avdraget pa bisysslor for flertalet av dem
framsta som en ganska meningslds och tyngande anordning.
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I detta sammanhang bor dven erinras om mojligheten for lokal skattemyn-
dighet att féreskriva forhojt skatteavdrag for skattskyldig med inkomst vid
sidan av sin huvudsakliga arbetsanstéllning. Jag hénvisar till vad jag hiarom
tidigare anfort. Ett salunda beordrat forhojt skatteavdrag kan foreskrivas
dven med tanke pé& inkomst av bisyssla. Det synes lampligt avvakta vilken
effekt, som vinnes av denna regel liksom av andra under senare tid vidtagna
atgarder i syfte att minska den kvarstiende skatten, innan en generell av-
dragsskyldighet f6r inkomst av bisysslor féreskrives.

Jag vill emellertid tilldgga, att om framdeles — sedan det nu pagaende ar-
betet med en 6versyn av de materiella skattereglerna slutférts och klarhet
vunnits rérande tinkbara férenklingar i dessa regler — spdrsmalet om en
definitiv kéallskatt {6r vissa grupper av skattskyldiga stilles under prévning,
frigan om avdrag 4 inkomst av bisysslor kan komma i ett annat lage.

Av det sagda framgir att jag icke vill fororda, att de sakkunnigas ifraga-
varande forslag nu genomfores.

For niarvarande foreligger icke avdragsskyldighet betraffande sadan pen-
sion, livranta eller annan skattepliktig ersattning fran férsdkringsanstalt,
som uppgar till hégst 1200 kronor for ar. Detta undantag fran avdragsskyl-
digheten inférdes for att forenkla forsidkringsforetagens arbete med skatte-
uppborden. Eftersom skatteavdrag skulle verkstillas endast 4 den huvud-
sakliga inkomsten av tjinst samt pensioner och livriantor 4 hégst 1200 kro-
nor som regel icke utgjorde vederbérandes huvudsakliga inkomst, ansigs
det motiverat att befria forsikringsforetagen fran att underséka om av-
dragsskyldighet foéreldg betriffande pensioner och livrintor & hogst detta
belopp.

Med hénsyn till att skatteavdrag enligt de sakkunnigas f6érslag skulle géras
dven & biinkomster i form av pension eller livrdnta, har férordats att nyss-
nimnda undantagsbestimmelse upphéives. Med den av de sakkunniga ifraga-
satta utvidgade avdragsskyldigheten férelidge namligen icke lingre nagot mo-
tiv att behalla bestdmmelsen.

Som jag nyss anfort bor enligt min mening avdragsskyldigheten icke for
nirvarande utvidgas till inkomst av bisyssla och annan biinkomst av tjanst.
Godtages detta, bor foérevarande undantagsbestimmelse tills vidare bibe-
hallas. ‘

I de av Férsidkringsbolagens riksférbund och Folket-Samarbete avgivna
remissyttrandena, for vilka redogérelse tidigare lamnats, yrkas att fran av-
dragsskyldighet undantages pensioner och livrantor till hégre belopp &n
1200 kronor. Angivna grians anses av férbundet bora hojas till 1 800 kronor
och av Folket-Samarbete till 1 500 kronor. I bada yttrandena yrkas darjamte,
att nimnda belopp i férekommande fall m4, i motsats till vad nu giller, av-
se den skattepliktiga delen av utgdende livrinta.

I anledning av vad sélunda férekommit far jag erinra om att— enligt vad
centrala uppbordsnidmnden uttalat — skatteavdraget skall med gillande be-
stimmelser berdknas pé livranians skattepliktiga del och icke pa dess brut-
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tobelopp. Nyssnimnda undantagsregel, som allisd innebér att férsikringsfo-
retagen slipper underséka huruvida livrinta a belopp under 1 200 kronor ut-
gor vederbérandes huvudsakliga inkomst av tjanst eller ej, utgér en efter-
gift gentemot forsikringsforetagen i syfte att bespara dem visst arbete. Jag
vill icke motsatta mig att denna grins & 1 200 kronor med hinsyn till intradd
fordndring i penningvirdet héjes till 1 500 kronor. A andra sidan finner jag
overviagande skal tala for att, som hittills, denna beloppsgriins skall hanféra
sig till livrdntans bruttobelopp.

Att en utvidgning av avdragsskyldigheten medfér vissa svarigheter och
griansdragningsproblem, nir det for en arbetsgivare giller att avgora om av-
drag i det sirskilda fallet skall verkstillas eller ej, dr ofrdnkomligt. De sak-
kunnigas forslag innebar ju, att avdrag skulle géras niar fraga var om kort-
tidsanstillning eller bisyssla, men icke vid vad som av de sakkunniga be-
namndes tillfalligt arbete och varmed torde ha isyftats tillfalligt arbete av
intellektuell art. Aven med detta forslag uppkom alltsa gransdragningspro-
blem, vilka de sakkunniga ansett i praktiken kunna 13sas med hjilp av vig-
ledande anvisningar frin centrala uppbérdsnimnden. Genomfoéres vad jag
i det foregaende forordat, far i stillet skiljas mellan korttidsanstillning, 4
ena sidan, samt bisysslor och s. k. tillfdlligt arbete, 4 andra sidan. Det synes
troligt att mindre svirigheter kommer att visa sig vara férenade med sist-
nimnda gransdragning. Avdragsskyldigheten blir namligen d& begriansad till
inkomst av huvudsaklig arbetsanstallning och den hérav féranledda prov-
ningen innebér alltsd i princip icke nigon nyhet i férhallande till vad nu
galler. & andra sidan skall ej bortses fran att en anstillning, som omfattar
en vecka eller dn lidngre tid, ger en viss presumtion fér att fraga dr om hu-
vudsaklig arbetsanstillning. Déremot kan storre ovisshet uppkomma huru
hirmed férhaller sig, da anstillningen ar av kortare varaktighet. Exempel-
vis kan erinras om sddana fall som de di en arbetstagare under semester
tar en tillfillig anstallning. I dessa fall skall avdrag ej goras, medan sadant
skall verkstillas da en tillfallig korttidsanstillning tages under tiden for en
permittering frin det vanliga arbetet. Aven i dessa fall lirer emellertid ar-
betsgivaren merendels ganska latt kunna bilda sig en tillf6rlitlig mening om
avdrag skall goras eller ej. Skulle arbetstagaren undandraga sig att i tvek-
samma fall limna erforderliga upplysningar, bor detta givetvis medféra
skatteavdrag. For arbetstagaren innebér ju detta ej annat 4n att han far er-
ligga preliminir skatt for ett belopp, som fér honom utgér skattepliktig in-
komst.

Det torde fa ankomma pé centrala uppbérdsndmnden att limna de anvis-
ningar, som visar sig erforderliga for en likformig och riktig tillimpning av
den utvidgade avdragsskyldigheten.

Jag vill understryka, att om en arbetsgivare skulle av misstag hinfora
en Iéneutbetalning till bisyssla eller s. k. tillfalligt arbete i stillet for till
korttidsanstillning och till féljd dédrav underlata att goéra skatteavdrag,
far — som de sakkunniga framhéller — fragan om ekonomiska och straff-
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rittsliga pafoljder for en dylik foérsummelse bedomas under beaktande
av de svarigheter, som kunnat foreligga vid bedémandet av till vilket in-
komstslag det utbetalade beloppet ritteligen varit att hiinféra. Det sagda
har avseende friamst & vad som ma forekomma under de forsta aren av
de nya bestimmelsernas tillimpning och innan fértrogenhet med deras
inneb6rd mera allmint vunnits,

Sedan jag salunda i princip tagit stindpunkt till de framlagda forslagen
om en utvidgad skyldighet for arbetsgivare att verkstilla skatteavdrag
for skattskyldiga med preliminir A-skatt, fir jag 6verga att behandla vissa
fragor rorande begrinsning i avdragsskyldigheten.

Vad forst angir skatteavdrag vid korttidsanstillning, innebir de sak-
kunnigas forslag att skyldighet att verkstiilla dylikt avdrag skulle begrin-
sas att avila statlig och kommunal myndighet, juridisk person samt siadan
arbetsgivare for vilken det utbetalta belopp utgér utgift i till rérelse, jord-
bruk eller skogsbruk hianfoérlig forvirvskalla.

Jag ansluter mig till vad de sakkunniga anfért dirom att man ej bér
g4 lingre 4n som av dem foreslagits. Daremot stiller jag mig — i likhet
med Aatskilliga remissinstanser — tveksam till fragan huruvida man bér
medtaga korttidsanstillningar inom jordbruk och skogsbruk. Speciella for-
hallanden foreligger néimligen hir. I stor omfattning anvindes inom jord-
bruket for tillfillig hjilp personer, som sammanlagt under aret atnjuter
sd ringa inkomst att de icke skall taxeras. Jag asyftar barn och ungdo-
mar, hemmaddéttrar och andra kvinnor, som blott under nagon kort tid
pa aret — sadsom vid skoérd, potatisplockning och liknande tillfillen — har
avlonat arbete. Att i dessa fall verkstilla skatteavdrag skulle medfora ett sa
tyngande arbete for arbetsgivarna och frimst myndigheterna, pa vilka sist-
namnda det ankomme att restituera de innehallna preliminiirskattebelop-
pen, att avdragsskyldighet i dylika fall limpligen icke bor foreskrivas.
Emellertid synes knappast heller kunna ifrigakomma att meddela en ut-
trycklig undantagsbestimmelse for just dessa fall; jordbrukaren-arbets-
givaren skulle stillas infér betydande svarigheter nir han skulle bedéma
om en {tillfalligt anstilld kunde beriknas under &ret uppna skatteplikts-
gransen eller ej. Ytterligare en rad speciella skil talar mot avdrag vid
korttidsanstéllning i jordbruk och skogsbruk. I ett remissyttrande har er-
inrats om foreliggande svarighet att i sdrskilda fall skilja pi sadan 16n
till tillfélligt anstélld kvinnlig personal som utgér avdragsgill utgift i for-
varvskillan respektive ej far avdragas sisom hinférlig till levnadskost-
nad. Vidare far icke férbises, att det for atskilliga jordbrukare torde vara
forenat med atskilligt stérre svarigheter dn for rorelseidkare i allminhet
att beddma nir en bestimmelse om avdragsskyldighet skall i det speciella
fallet tillimpas och att inom den tidsfrist, varom i detta sammanhang
méste bli friga, 4 bankkontor eller postanstalt hinna inbetala innehallna
skattemedel. Slutligen skulle skattekontrollen fér dessa fall bjuda speciella
besvarligheter.
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Jag anser mig med hinsyn till det sagda icke kunna férorda att fysisk
person, som &r jordbrukare eller idkar skogsbruk, skall dldggas nu ifriga-
varande avdragsskyldighet. Mindre starka skl talar mot den av de sakikun-
niga férordade avdragsskyldigheten f6r juridisk person, som driver jord-
eller skogsbruk. Jag vill darfér icke motsidtta mig forslaget i denna del.
Dirvid har jag dven beaktat onskemdlet att erhdlla erfarenhet av regler-
nas verkningar, nir det framdeles kan bli anledning att dnyo overviga
frigan om en si utvidgad avdragsskyldighet, som de sakkunniga nu fun-
nit sig bora foérorda.

I de sakkunnigas férslag bor vidare den dndringen goras, att dédsbo lik-
stiilles i forevarande sammanhang med fysisk person.

De sakkunniga har tinkt sig, att nér vid korttidsanstillning skatteav-
drag skall goras, detta skall beriknas efter tabell, direst debetsedel eller
skattekort féretes for arbetsgivaren. I skattetabellerna skulle uppliggas
en sirskild avdelning f6r dagslén, i princip uppriattad pd samma sitt som
de nuvarande avdelningarna for veckolén ete. i tabellerna. De sakkun-
niga har emellertid forutsett, att debetsedel eller skattekort ofta nog icke
komme att foretes. For dessa fall har férordats avdrag med 25 procent,
dock att avdrag ej alls skulle goras, om dagsinkomsten understege 10 kro-
nor.

Vad forst angdr forslaget att avdrag ej skall goras, om dagsinkomsten
understiger ett visst ldgsta belopp, synes en siddan begrinsning av skil de
sakkunniga anfort ldmplig. Ej heller har jag ndgon erinran mot att gran-
sen sittes vid en dagsinkomst av 10 kronor. I motsats till de sakkunniga
vill jag emellertid fororda, att denna beloppsgrins skall gilla jadmval nér
debetsedel (skattekort) foretes och avdraget skall berdknas efter tabell. Jag
forordar, med andra ord, att dagstabellen utrdknas for en ldgsta dagsinkomst
av 10 kronor.

Vad i 6évrigt angar skattetabellen for dagsinkomst, synes mig denna bora
utarbetas efter betydligt enklarc regler 4n de sakkunniga tankt sig. S&lunda
synes en enda tabell bora gilla for samtliga ortsgrupper och bygga pa en ge-
nomsnittlig kommunal utdebitering. Tabellen bor upptaga en enda kolumn
att gilla oavsett arbetstagarens civilstind m. m. Denna tabellkolumn skulle
vidare avtryckas i samtliga skattetabeller. D4 man har anledning rdkna med
att daganstillda arbetstagare merendels icke medfér dem tillstillda skatte-
tabeller, skulle féljaktligen arbetsgivaren kunna utriakna avdraget med hjilp
av vilken som helsl f6r honom tillginglig skattetabell. Detta méiste for ar-
betsgivarnas del innebira en avsevird lattnad. Ur uppbérdssynpunkt synes
nagra vigande invindningar icke vara att rikta mot en s& schablonmaissigt
utarbetad tabell, som jag nyss {6rordat. Det ar hir fridga om arbetstagare
med sddana inkomstférhallanden, att mer exakt utrdknade avdragstabeller
icke skulle innebira nigon stdrre garanti fér en bittre dverensstimmelse
mellan preliminér och slutlig skatt 4n som vinnes vid ett genomférande av
mitt forslag.
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Lampligen synes béra ankomma & riksskattenAmnden att bestimma efter
vilken ortsgrupp, utdebiteringsgrund m. m., som tabellen fér dagsinkomst
skall upprattas.

Uppvisar arbetstagaren icke for arbetsgivaren sin debetsedel eller sitt skat-
tekort — detta kort bor givas sidant format att det utan svarighet kan med-
foras vid tillfallen som de nu avsedda -— fir arbetsgivaren inbetala vad han
i anledning av korttidsanstillningen inneh4llit till det centrala skattekontot.
Eftersom han dirvid icke kan uppgiva arbetstagarens debetsedelsnummer
forsvaras identifieringen av de inbetalda medlen, darvid dven risk finnes
for att beloppet ej tillgodoféres arbetstagaren. Bestimmelserna bor diirfor
utformas s att arbetstagaren far ett starkt intresse att uppvisa sitt skatte-
kort for arbetsgivaren, si att denne kan anteckna debetsedelsnumret. Jag
ansluter mig f6ljaktligen till de sakkunnigas férslag, att — da debetsedel
eller skattekort ej féretetts — avdraget skall beriknas till 25 procent av den
utbetalda dagslonen. )

Slutligen far jag i detta sammanhang framhalla, att om vad jag i det fé-
regdende anfort godtages, behov knappast synes foreligga av att centrala
uppbérdsndmnden meddelar sirskilda dispensregler rérande skatteavdragets
storlek vid korttidsanstillning.

Vad de sakkunniga féreslagit rérande évdrag vid oregelbundet inflytande
inkomster, synes béra genomforas.

- Sésom framgar av vad jag i tidigare sammanhang anfort, tillstyrker jag
dven de sakkunnigas férslag att avdragsskyldighet for preliminir B-skatt
avskaffas. )

Av skil, som lansstyrelsen i Kalmar lin anfért, bor for skattskyldig, som
har att erligga preliminir B-skatt men icke erhallit sin debetsedel for in-
komstaret vid den tidpunkt d& lén utbetalas till honom, skatteavdrag icke
verkstillas, direst han nistféregiende ar paférts preliminir B-skatt och for
arbetsgivaren uppvisat debetsedeln hira.

I nagra remissyttranden har framhéllits, att skyldigheten att limna léne-
uppgift till ledning fér annans taxering borde utvidgas i samband med att
skatteavdrag inférdes betriffande inkomst av korttidsanstillning och av
bisyssla. Risk forelage eljest for att inkomster, vara skatt innehallits, icke
bleve taxerade och att skatten till £61jd dirav komme att aterbetalas.

Att skatteavdrag vid korttidsanstillning kan motivera en vidgad uppgifts-
skyldighet av antydd art 4r uppenbart. Fragan om uppgiftsskyldigheten t
nidmnda hiinseende ar emellertid fér nirvarande under omprovning hos 1950
ars skattelagssakkunniga och fragan om andrade bestimmelser dirutinnan
bér dérfér icke nu upptagas till behandling. Vid skattelagssakkunnigas ut-
redning bor sjalvfallet beaktas det behov av idndrade bestimmelser i detta
avscende, som en utékad avdragsskyldighet kan i och for sig motivera. Ut-
redningen torde kunna antagas vara avslutad & sadan tid, att eventuella fér-
fattningsdndringar kan trida i kraft den 1 januari 1955,
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Utvidgas avdragsskyldigheten till inkomst av korttidsanstillning, lirer en
viss forbattring av uppbordsresultatet for arbetstagarna uppnas. Jag ir dock
icke beredd att pA grund hirav eller av andra skil fororda — sisom fran
nagot hall ifrigasatts — att nu avskaffa bestimmelserna om skatteavdrag
for kvarstiende skatt.

Diremot vill jag fororda, i likhet med de sakkunniga, att frigan om skatte-
avdrag for kvarstdende skatt regleras pa ett i viss min annat sitt in enligt
gillande bestimmelser. Enligt min mening bor skatteavdrag for kvarstien-
de skatt goras allenast under forutsittning, att den skattskyldige for det in-
komstar, varunder den kvarstdende skatten skall erlaggas, har att utgora
preliminir A-skatt.

Svenska exekutionsminnens riksforbund har papekat, att bestimmelser-
na i 46 § 2 mom. andra stycket uppbordsfoérordningen om hur stor del av
kvarskatten, som skulle innehéllas vid varje utbetalningstillfille, ledde till
vissa oformligheter, da 16n utbetalades for vecka. Hartill far jag genmiila, att
de patalade oligenheterna i viss omfattning minskas, om det av mig fér-
ordade férslaget att kvarstaende skatt 4 hogst 50 kronor (for mnirvarande
20 kronor) skall forfalla till betalning & den férsta uppbérdsterminen ge-
nomfores.

Aven om viss forbitiring silunda skulle intrida, komme likvil avdrag i
vissa fall att ske med relativt sm& belopp. Jag medger att vissa invind-
ningar kan riktas hiremot, men anser mig dock icke béora tillstyrka den av
forbundet forordade supplementira regeln, att avdrag vid varje avlonings-
tillfille finge goras med belopp intill 10 procent av l6nen, till dess det vid
nistféljande uppbordstermin foérfallande beloppet vore guldet. En sidan ge-
nerell regel skulle i vissa ligen kunna medféra oligenheter for den skatt-
skyldige. Anordningen skulle dirjamte innebéra att arbetsgivarna finge yt-
terligare en bestimmelse att iakttaga vid verkstillande av skatteavdrag. Dar-
emot bor hinder givetvis icke foreligga, att arbetsgivaren med arbetstagarens
medgivande innehaller skatt med hogre belopp for att pa sa sitt uppna en
reducering av antalet tillfdllen da avdrag skall goras.

Av skil, som anforts av kommittéledamoten Prydz och i vissa remissytt-
randen, forordar jag slutligen, att i de fall skatt innehdlles med 25 procent
av lonen pa grund av att arbetstagaren icke 6verlimnat sin debetsedel till
arbetsgivaren och dirigenom stérre belopp avdragits é&n som enligt arbets-
givaren senare tillhandakommen debetsedel skall inbetalas under nirmast
f6ljande uppbordstermin, arbetsgivaren icke skall vara skyldig men val dga
riatt att Aterbetala det fér mycket innehallna beloppet. Redovisas hela det
innehallna beloppet och avser detta kvarstaende skatt, far det ankomma pa
lansstyrelsen att efter uppbérdsterminens utgang éterbetala den del av det
inbetalade beloppet, som &verskjuter vad som forfoll till betalning under
uppbérdsterminen. Ar ater friga om preliminir skatt, bor aterbetalning ske
endast under samma forutsittningar som giller for aterbetalning av preli-
mindr skatt efter jaimkning.
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IX. Arbetsgivares ansvarighet for arbetstagares skatt; kontroil
av arbetsgivare.

Gillande bestimmelser m. m. Om arbetsgivare, som ar skyldig verkstilla
skatteavdrag, utan skilig anledning underlater att vederbérligen fullgéra den-
na skyldighet, ir han jamte arbetstagaren ansvarig for skatt, vilken skatteav-
draget skolat avse, till belopp som svarar mot vad han underlatit att avdraga.
Arbetsgivarens ansvarighet ma dock goras gillande endast om arbetstagaren
underlater att efter anmaning erligga ifragavarande skatt. Det felande be-
loppet ma i sddant fall uttagas hos arbetsgivaren i samma ordning som
stadgats i fraga om indrivning av skatt, darvid arbetsgivaren tillika ar skyl-
dig att &4 beloppet erligga restavgift. Bestrider emellertid arbetsgivaren i sa-
dant fall skyldighet att svara for arbetstagarens skatt, har utmitningsman-
nen att av den lokala skattemyndigheten i orten inhidmta besked, huruvida
arbetsgivaren dr ansvarig for skatten eller ej. Denna ma nimligen icke hos
arbeisgivaren uttagas, direst icke sistnAmnda myndighet funnit arbets-
givaren ansvarig for skatten. Har arbetstagares skatt uttagits hos arbets-
givare, skall nimnda forhallande anmaéarkas i det indrivningskvitto, som
overlamnas till arbetsgivaren.

Arbetsgivare, som enligt férendmnda bestdmmelser betalt skatt fér arbets-
tagare, ager soka skattebeloppet men ej erlagd restavgift ater av arbets-
tagaren. Harvid har arbetsgivaren att till vederbérande utmitningsman in-
sinda det till arbetsgivaren 6verlimnade indrivningskvittot. Utmétnings-
mannen mé hos arbetstagaren uttaga beloppet i samma ordning som stad-
gats i fraga om indrivning av skatt, darvid dven arbetstagaren ir skyldig
att 4 beloppet erligga restavgift.

Om arbetsgivare verkstillt skatteavdrag men icke inbetalt det innehallna
beloppet i foreskriven tid och ordning, mé beloppet uttagas hos arbetsgivaren
i samma ordning, som stadgas i friga om indrivning av skatt, och skall ar-
betsgivaren dirvid & beloppet erligga restavgift. Arbetstagaren &ar fri fran
betalningsansvar f6r motsvarande skattebelopp, ind4 att pa grund av arbets-
givarens obestand det innehallna icke kan utfas hos denne.

Arbetsgivare, som enligt lag ir skyldig féra handelsbhocker, skall ha sin
bokféring si ordnad att dérav framgar arbetstagares namn, utbetald 16n
samt skatteavdrags belopp. Det aligger sddan arbetsgivare att efter anma-
ning av vederborande foéredragande i uppbdrdsirenden hos Linsstyrelsen
tillhandahdlla sin bokfdring med dértill hérande handlingar f6r kontroll &
verkstillandet av skatteavdrag.

Lansstyrelsen skall 6vervaka, att arbetsgivare behérigen fullgér sina skyl-
digheter att verkstilla skatteavdrag m. m. Det iligger lokal skattemyndighet
att med hjalp av cxekutionsbitriden inom myndighetens tjinstgoringsom-
rade bitrada linsstyrelsen vid fullgérande av nidmnda &vervakning.

Rorande exekutionsbitriades medverkan vid arbetsgivarkontrollen finnes
foreskrifter meddelade i kungérelsen den 20 juni 1947 (nr 269) med vissa

17 Bihang till riksdagens prolokoll 1953. 1 saml. Nr 109.
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bestimmelser angéende exekutionsbitriaden. Dari stadgas att exekutionsbi-
triade har att bitrida — férutom utméitningsman vid atgird i utséknings-
mal och vid indrivning av skatt m. m. — jamvil lokal skattemyndighet vid
gvervakning att arbetsgivare fullgor skyldigheten att verkstilla skatteavdrag,
vid meddelande av rad och upplysningar at skattskyldiga och arbetsgivare
i fragor rorande uppbérdsférfarandet samt vid fullgérande av andra upp-
gifter, som ankommer pa niamnda myndighet. Da bitrdde av exekutionsbi-
tride erfordras vid Oovervakning att arbetsgivare fullgér skyldigheten att verk-
stiilla skatteavdrag eller vid fullgérande i sérskilt fall av annan uppgift, som
ankommer pé lokal skattemyndighet, har denna att hos vederbdérande ut-
méitningsman pakalla saddant bitride. Utmatningsmannen ir darvid skyldig
ait uppdraga at exekutionsbitrdde att lamna den lokala skattemyndigheten
det pakallade bitridet sa snart ske kan och i den utstrickning si ar mdjligt
med hinsyn till angeldgenheten att i forsta hand utféra mera brédskande
utséknings- och polisgéromal.

Kontrollen av arbetsgivarna bygger i stor utstriackning pa de s. k. sarskilda
restférteckningarna. Hirom stadgas att postverkets skatteavdelning i resi-
densstaden efter envar uppbérdstermin skall fér varje uppbérdsdistrikt upp-
ritta forteckning (sdrskild restférteckning) over skattskyldiga, vilka har att
utgéra A-skatt men for vilka sadan skatt icke erlagts under uppbordster-
minen. Restférteckningen éversiandes i tre exemplar till lansstyrelsen (i stad
med egen uppbordsforvaltning i tva exemplar till kronokamreraren), som har
att diri anteckna skattebelopp, som foér i férteckningen upptagen skattskyl-
dig inbetalts till lansstyrelsen (kronokamreraren). Lansstyrelsen har dérefter
att skyndsamt vidaresinda tva exemplar av restférteckningen till vederbéran-
de hiaradsskrivare. Den lokala skattemyndigheten skall med hjilp av exeku-
{ionsbitradden inom myndighetens tjanstgéringsomrade eller andra till for-
fogande stdllda bitrdden verkstilla undersékning rérande anledningen till
att skatt icke erlagts for de i sdrskild restforteckning upptagna skattskyl-
diga. Framkommer vid sadan undersokning att arbetsgivare underlétit att
fullgébra honom &liggande skyldighet att verkstalla skatteavdrag eller att
arbetsgivare verkstallt sidant avdrag men underlatit att inbetala det inne-
héallna beloppet, eller framkommer eljest att arbetsgivare verkstillt skatteav-
drag med for lagt belopp eller inbetalt ligre belopp 4n han innehdllit, har den
lokala skattemyndigheten att faststidlla det belopp, som arbetsgivaren skolat
avdraga eller inbetala. Lokal skattemyndighet pa landet skall déarefter redo-
visa arendet till linsstyrelsen. Sedan lansstyrelse eller lokal skattemyndighet
i stad i rakenskapen uppdebiterat det belopp, som arbetsgivare sdlunda be-
funnits icke ha inbetalt, skall drendet overlamnas till vederbérande utmét-
ningsman fér indrivning av beloppet.

I en rapport dver organisationsundersékningar vid vissa héradsskrivar-
kontor har statens organisationsnémnd betriffande restforteckningarna an-
fort foijande.

Huruvida resultatet av restforteckningarnas bearbetning motsvaras av den
icke ringa arbetsinsats bearbetningen kréver, dirom rida delade meningar.
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Nu verkstillda undersékningar synas emellertid ge vid handen, att, dar till-
rackligt intresse dgnas at denna bearbetning, resultatet val motiverar en rela-
tivt stor arbetsinsats. Darvid avses i férsta hand det resultat som kan utlisas
i beloppet av uppdebiterad A-skatt. Det bor emellertid icke forbises, att som
en biprodukt erhilles en reducering av massan fér inbetalning aktuella kre-
ditkort dvensom for nistkommande ar en reducering av antalet preliminira
debetsedlar att expediera till de skattskyldiga. Resultatet i férstnimnda hin-
seende skulle troligen foérbittras, direst icke sa lang tid (ea tre mé&nader)
forfléte mellan uppbérdsterminens slut och restfoérteckningarnas utsandande
till lokala skattemyndigheten. I detta avseende liksom #ven i fraga om den
fortsatta behandlingen av restférteckningarna kunna vissa férenklingar vid-
tagas. Dessa forenklingar synas dven kunna medfora, att efter viss tid endast
restforteckningarna {or férsta och en eller tva av efterféljande uppbérdster-
miner skulle behéva granskas.

Forenklingarna innebira i huvudsak féljande.

Den férteckning over inbetalade poster (uppbérdslista), som av postver-
kets skatteavdelningar upprittas efter varje uppbordstermin, upprittas i yt-
terligare ett exemplar, som tillstilles lokala skattemyndigheten.

Lokala skattemyndigheten utsorterar efter uppbordslistan debetkort i fraga
om vilka inbetalning icke 4gt rum. Med ledning av dessa debetkort upprittas
férfragningar till de skattskyldiga. Debetkorten i fraga tjina i fortsattningen
som bevakningsregister 6ver att svar inkomma och pa debetkorten antecknas
svarens innebord.

Sarskilt register ligges upp Gver arbetsgivare, som visat sig mindre tillfor-
litliga i vad giller att avdraga lénemedel och/eller redovisa innehallna be-
lopp.

}genom dessa atgirder vinnes i forsta hand, aif arbetet med srestforteck-
ning» kan paborjas i omedelbar anslutning till ifrdgavarande uppbérdstermin,
att postverkets bestyr med upprittande av restférteckning bortfaller dven-
som kostnader {6r papper och tryck samt ati en smidigare arbetsgang kan
tillampas hos lokala skattemyndigheten. I andra hand och pa lingre sikt
vinnes, att, sedan genom det sérskilda registret vissa mindre tillférlitliga ar-
betsgivare utkristalliserats, »restforteckningarnas icke behéva bearbetas for
varje termin. Kontrollen kan i stallet genom upprepade bokféringsgransk-
ningar koncentreras pa dessa arbetsgivare. Genom att déarefter regelmaéssigt
kontrollera »restférteckningen» for férsta uppbérdsterminen och en eller
tva av de aterstdende — olika for varje &r — erhalles kontroll éver att icke
nya otillforlitliga arbetsgivare obemirkt tillkomma liksom &dven en méjlig-
het att reducera massan av aktuella kreditkort och antalet preliminira debet-
sedlar att utsinda nistkommande &r.

De sakkunniga. Nigon éndring i nu gillande huvudprinciper for arbets-
givares ansvar for arbetstagares skait ifragasitter de sakkunniga icke.

For att underlatia identifieringen av arbetstagarna féreslar emellertid de
sakkunniga, att bokféringsskyldiga arbetsgivare skall vara pliktiga att ha
sin avloningsbokféring si ordnad, att dirav fér varje arbetstagare framgar,
férutom utbetald 16n och skatteavdrags belopp, fullstindigt namn samt dir sa
kan ske fodelsetid och gillande mantalsskrivningsadress dvensom nummer
a for arbetstagaren utfirdad debetsedel & preliminiir A-skatt och i férekom-
mande fall & kvarstdende skatt. At uttrycket »dar sa kan ske» finge givas
den tolkningen, att arbetsgivarna icke skulle vara skyldiga att nirmare ef-
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terforska fullstindiga uppgifter i fraga om exempelvis korttidsanstillda, som
icke foretedde vare sig debetsedel eller skattekort. Jamval i Stockholm borde
liksom eljest i riket & debetsedlarna & preliminir skatt och 4 kvarstiende
skatt angivas de skattskyldigas fodelsetid.

De sakkunniga framhaller, att de ansage sig icke kunna féresla, att arbets-
givares aviéningsbocker vid tredska skulle kunna inférskaftas genom polis-
myndighetens férsorg. Annan mdjlighet 4n att dldgga arbetsgivaren lampligt
avvigt vite syntes icke bora anviindas, dven om det hade varit énskvirt med
starkare tvingsmedel gentemot arbetsgivare, som medvetet hindrade kon-
trollarbetet genom att viigra att forete sin avloningsbokféring och som
darigenom — i fall dar skatteavdrag verkstéllts men innehillna skattemedel
ej redovisats — {orsvarade mojligheterna f6r arbetstagarna att fa den inne-
hallna skatten sig tillgodoriknad.

Arbetsgivare, som icke vore bokféringsskyldig men likvil fort handels-
bécker eller anteckningar rérande intdkter och utgifter i néiring, borde for
kontroll av skatteavdragen vara skyldig att efter anmaning tillhandahilla sina
bécker eller anteckningar jamte dirtill hérande handlingar. Vidare borde
varje arbetsgivare vara skyldig att efter anmaning limna f6r skatteavdrags-
kontrollen erforderliga uppgifter om anstillda arbetstagare, utbetalda léner
och verkstillda skatteavdrag. Underlites detta skulle lansstyrelsen fga
{oreligga den {6rsumlige lampligt vite. Fér taxeringskontrollen foérelage
likartade forpliktelser enligt stadganden i taxeringsférordningen.

De sakkunniga ani{ér ddrefter att kontroilen av att arbetsgivare behérigen
fullgjort skyldigheten att verkstalla skatteavdrag f. n. i huvudsak byggde
pa bearbetningen av restférteckningarna. Kontrollen skedde silunda pé en
omvig genom arbetstagarna. Granskningsarbetet toge hérigenom lang tid i
ansprak och direkt mot arbetsgivarna riktade kontrolldtgarder bleve vasent-
ligt férdréjda. Systemet med restforteckningarna vore bristfalligt ur den
synpunkten, att arbetsgivare genom att varje uppbérdstermin inleverera ett
obetydligt belopp fér varje arbetstagare kunde undvika, att arbetstagarna
bleve upptagna i restférteckningarna. Aven om icke erfarenheten givit vid
handen att sa skett i storre omfattning, féreldge hir en méjlighet for arbets-
givare att for avsevird tid undga upptéckt av férsummad avdragsskyldighet.
A andra sidan vore systemet med restférteckningarna ondédigt omfattande
satillvida, att om en arbetsgivare brustit i sin redovisning samtliga hans ar-
betstagare bleve upptagna i restforteckning och i f6ljd darav féremal for
undersékning. Vidare finge nimnas att manga av de i restforteckningarna
upptagna skattskyldiga icke hade att vidkinnas skatteavdrag. De hade sa-
ledes upptagits i forteckningarna av annan orsak dn bristande redovisning
av arbetsgivare. I dylika fall skapade icke sillan utsindandet av férfrigan
fran den lokala skattemyndigheten om anledningen till att nagon skatt icke
inbetalts en lattbegriplig irritation. Aven i 6vrigt dsamkades de skattskyl-
diga besvir genom dylika forfragningar.

Framhallas borde dirjamte att man genom bearbeining av restforteck-
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ningarna i huvudsak nadde allenast ett konstaterande av att viss arbetsgivare
underlitit verkstélla skatteavdrag eller underlatit redovisa innehéllna skatte-
belopp. Omfattningen av arbetsgivarens férsumlighet maste som regel klar-
ldggas genom granskning av dennes avloringsbokfdring; endast om antalet
anstéillda vore sa ringa, att klarhet kunde vinnas genom en forfragan hos
arbetsgivaren, kunde man vinna malet utan sidan granskning.

Systemet med restfértcckningar vore silunda i betydelsefulla avseenden
otillfredsstillande ur kontrollsynpunkt samtidigt som deisamma asamkade
allménheten icke ringa besvdr samt uppbérdsmyndigheterna avsevirda ar-
betsinsalser och kostnader. De sakkunniga hade darfor funnit angeliget att
underséka mdjligheterna att inféra annat kontrollsystem och darvid nir-
mast asyftat ait séka astadkomma en fortldpande direkt kontroll av arbets-
givarna.

Hirom anféres foljande.

Dylik kontroll torde forutsitia atl ett sirskilt register upprattas over ar-
betsgivarna, i vilket fortlopande anteckningar for varje uppbérdstermin go-
ras angdende verkstillda skatteinbetalningar. Genom att granska anteck-
ningarna i ett dylikt register skulle sidana arbetsgivare uppmairksammas,
vilka helt underlatit att betala in nigra skattemedel eller vilkas inbetalningar
forefalla anmarkningsvirt 13ga.

Elt register over samtliga arbetsgivare torde emellertid icke av praktiska
skil kunna tinkas komma till stind. Det synes nddvindigt att begrinsa re-
gistret till arbetsgivare med avdragsskyldighet av nigon betydenhet. I sam-
rad med generalpoststyrelsen ha de sakkunniga ularbetat en metod {61 upp-
riattande av ett sidant register, vilken metod i korthet innebir, att det skall
aligga varje arbetsgivare med minst tva stadigvarande anstallda att, da inbe-
talning sker medelst skatteanvisning, inbetala genom skalteavdrag innehdallna
belopp till skatteavdelningen vid postkontor i residensstaden. Varje sadan
arbetsgivare erhaller sirskilt redovisningsnummer, varom uppgift ldmnas
till den lokala skaltemyndigheten i arbetsgivarens hemortskommun. Hos
den lokala skattemyndigheten uppligges med ledning hérav ett register dver
dessa arbelsgivare. P4 lampligt satt bl. a. genom jamforelse med riksforsik-
ringsanstaltens arbetsgivarférteckningar, kontrolieras att alla kinda arbets-
givare med minst tva arbetstagare finns medtagna i registret. Nagon stérre
svérighet att avgora, nar skyldighet foreligger att redovisa skati till skatte-
avdelning, hor icke foreligga. Arbetsgivare, som tillampat detta redovisnings-
system, bor fortsdttn dirmed &ven om antalet arbetstagare skulie nedga.
Linsstyrelsen eller i stad den lokala skattemyndigheten bor diarjamte aga
befogenhet att dligga &ven arbetsgivare med endast en arbetstagare att redo-
visa skatl till skatteavdelning, dérest detta ur kontrolisynpunki befinnes pa-
kallat. Detta giller sarskilt om arbetsgivare befunnits brista i sin redovisning.

Nagra statistiska uppgifter om antalet arbetsgivare med minst tva anstill-
da ha icke stitt att fi. Med ledning av riksférsikringsanstaltens arbetsgi-
varforteckningar kan sammanlagda antalet arbetsgivare beriknas overstiga
700 000. Antalet arbetsgivare med hogst en anstalld dr emellertid mycket
stort. Antalet arbetsgivare med tva eller flera anstiilda torde approximativt
kunna berdknas utgora ca 150 000.

Efter varje uppbordstermin limnar postverket uppgift till vederbérande
lckala skattemyndighet om skaltebelopp och antal skatteposter for arbets-
givare med sirskilt redovisningsnummer. Uppgifterna hiirom 6verféras till
myndighetens register.
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Hos den lokala skattemyndigheten underkastas hérefter registret gransk-
ning. Arbetsgivare, fér vilka nagon skattelikvid ej registrerats eller i fraga
om vilka den inbetalda skatten synes anméarkningsvart lag, tillfragas angen-
de anledningen hirtill. I férckommande fall fa uppgifter infordras om vid-
tagna atgirder betriffande skatteavdrag och redovisning av skatten, var-
jamte granskning av avloningshokforingen bor forekomma i erforderlig om-
fattning. Beslut om dylik bokféringsgranskning bor till skillnad mot f. n.
kunna fattas av den lokala skattemyndigheten under férutsittning att
granskningen kan utféras av myndigheten sjélv eller honom understéllda
tjanstebitraden eller av exekutionsbitriaden. Betriffande arbetsgivare med ett
flertal arbetstagare, i fraga om vilka granskningen kan berdknas bli mera
omfattande, bor dock i fogderi anmilan goras till lansstyrelsen for beslut om
bokforingsgranskning genom nagon tjansteman 4 linsstyrelsen. I stad med
egen uppbordsférvaltning bor dven betrdffande stdrre arbetsgivare bokfo-
ringsgranskningen ombesérjas av den lokala skattemyndigheten.

De sakkunniga framhaller, att fér arbetsgivare med endast en arbetstagare
kontrollen maste ordnas pa annat siatt. De arbetsgivarférteckningar, som
upprittas i och foér debitering av olycksfallsforsdkringsavgifter, kunde
hiir komina till anvindning. Med ledning av dessa kunde forfrigningar goras
hos ifragavarande arbetsgivare om anstilld arbetskraft och verkstéllda skatte-
avdrag. Eftersom det stora flertalet arbetsgivare i behérig ordning verkstillde
skatteavdrag och redovisade den innehdllna skatten, skulle mgjligen angivna
torfaringssatt kunna anses onddigt vidlyftigt f6r att uppdaga ett relativt sett
litet antal forsumliga arbetsgivare, varjamte atskilliga lojala arbetsgivare
kunde befaras uttrycka sitl missndje 6ver att besviras av dylika f6érfragning-
ar. Vikten av dessa invandningar syntes dock obetydlig under férutsittning
att forfragningarna utsindes stickprovsvis en gang om aret. Lampligen borde
dirvid exekutionsbitriades orts- och personkidnnedom utnyttjas. Arbetsgivare,
som vid dylik kontroll eller eljest befunnes ha féorsummat sina skyldigheter,
kunde antingen sirskilt registreras f6r fortlopande tillsyn eller av den lokala
skattemyndigheten aliggas att redovisa skatteavdragen till skatteavdelning.
D4 den skatt som av arbetsgivare med hogst en anstialld kunde undanhéllas
fran redovisning i regel vore relativt 1ag, kunde avsaknaden av ytterligare
kontroliméjligheter betriffande dessa arbetsgivare icke ha storre betydelse,
savitt gillde sammanlagda beloppet av den oredovisade skatten.

Aven om arbetet med restférteckningarna vore i olika avseenden mindre
andamalsenligt, resulterade detsamma dock som regel i att forsummelser
i friga om skatteavdrag och skatteredovisning uppticktes under inkomst-
aret eller ganska snart dérefter. Genom det nu foreslagna tillvigagangssattet
tér kontroll av arbetsgivare med allenast en anstilld kunde det intriffa,
att dylika forsummelser icke upptiacktes fore debiteringen av den slutliga
skatten med pafoljd att arbetstagarna paférdes kvarstiende skatt. Om
denna skatt bleve restférd och direfter icke erlades frivilligt eller genom
inférsel, komme en viss merbelastning vid indrivningsarbetet att bliva
ofrankomlig genom den undersékning, som di méste verkstillas om for-
sumlighet foérelige fran nagon arbetsgivares sida. Under forutsattning att
uppgift limnades den lokala skattemyndigheten om dylika forsum!liga arbets-
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givare och dessa déirefter underkastades fortlépande kontroll, torde dock an-
talet sddana fall ganska snart bli relativt begriansat.

A lansstyrelsen borde ankomma att 6vervaka att de lokala skattemyndig-
heternas kontroll av arbetsgivarna ombesorjdes tillrickligt effektivt och ef-
ter enhetliga linjer.

Om verkstilld undersékning givit vid handen att arbetsgivare underlatit
verkstéilla skatteavdrag eller underlatit att redovisa den innehalina skatten,
faststillde f. n. den lokala skattemyndigheten det belopp, som arbetsgivaren
skolat avdraga eller inbetala, varefter lansstyrelsen uppdebiterade beloppet i
rikenskaperna samt 6verlamnade drendet till utmétningsmannen for indriv-
ning.

Med hinsyn till omldggningen av kontrollarbetet syntes arbetsrutinen béra
bli nagot dndrad. Salunda borde verkstilld undersékning leda till att gransk-
ningsmannen, vare sig denne vore tjinsteman & linsstyrelsen, lokal skatte-
myndighet eller dennes tjanstebitride eller exekutionsbitride, angive det be-
lopp, specificerat for varje arbetstagare, som arbetsgivaren borde inbetala,
samt anmodade arbetsgivaren att erligga beloppet {ill lansstyrelsen (i stad
med egen uppbordsférvaltning till kronokamreraren) inom viss kort tid.
Skriftlig granskningsrapport borde limnas, si att arbetsgivaren vid frivil-
lig betalning erhélle en urkund som han senare kunde dberopa vid eventu-
cllt regresskrav gentemot arbetstagaren. Avskrift av granskningsrapporten
borde o6verlimnas till den lokala skattemyndigheten i arbetsgivarens hem-
ortskommun &vensom, i fégderi, till linsstyrelsen. Den lokala skattemyndig-
heten skulle prova, huruvida det besked granskningsmannen ldmnat 6verens-
staimde med uppbordsforordningens avdragsbestammelser, och -— sivida be-
loppet icke influtit inom den féreskrivna tiden — dérefter faststalla det be-
lopp, som arbetsgivaren skolat avdraga eller inbetala. Faststillelsebeslutet,
varigenom exekutionstitel tillskapades, borde tillstiallas arbetsgivaren och i
fégderi overlimnas till linsstyrelsen f6r vidare atgard.

I viss utstrickning torde férekomma, att arbetsgivaren erbjode sig erligga
betalning i samband med undersékningen. I dylika fall borde gransknings-
mannen vara arbetsgivaren behjilplig med att iordningstilla inbetalnings-
kort for inbetalning till linsstyrelsen (kronokamreraren) samt limna an-
visningar for inbetalningen. Daremot horde det vara granskningsmannen
forbjudet att sjalv ta emot bjuden likvid.

Vissa variationer i rutinen torde uppkomma, beroende p4 om arbetsgivaren
underlatit verkstilla skatteavdrag eller om han underlatit redovisa inne-
hallet belopp samt dirjamte om arbetsgivare och arbetstagare vore hemma-
horande i samma lin eller ej. Till vad de sakkunniga hirutinnan anfort torde
fa hanvisas till betinkandet s. 259.

D4 indrivning skedde av skatt, som arbetsgivaren underlatit att innehalla
i arbetstagares 16n, borde sdsom for nirvarande indrivningsmyndigheten
innan indrivningsitgird vidioges gentemot arbetsgivaren anmana arbetsta-
garen erligga skatten. Diremot syntes icke erforderligt att utméitningsman-
nen, om indrivningen grunedade sig pa lokal skattemyndighets faststillelse-
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beslut och arbetsgivaren vid indrivningen bestrede betalningsskyldighet,
skulle inhdmta besked hos den lokala skattemyndigheten huruvida sidan
skyldighet foreldge. Detta hade provats av den lokala skattemyndigheten
vid faststéllelsebeslutet.

Om utméatningsman vid indrivning av restférd kvarstdende skatt konsta-
terade, alt viss arbetsgivare verkstillt skatteavdrag f6r kvarskatten men un-
derlatit att redovisa detsamma, borde han, om arbetsgivaren underlite att
efter anmaning betala beloppet, anmila drendet till linsstyrelsen fér avkort-
ning av arbetstagarens skatt och uppdebitering av beloppet hos arbetsgivaren.
Konstaterades vid indrivningen att arbetsgivare underlatit att verkstalla
skatteavdrag och underlate han att efter anmaning erligga beloppet, borde
indrivningsatgirder i vanlig ordning vidtagas. Besirede arbetsgivaren betal-
ningsansvar, borde utmatningsmannen sasom for nirvarande vinda sig till
den lokala skatiemyndigheten f6r inhimtande av besked, om arbetsgivaren
vore ansvarig for skatten.

Vore arbetsgivare missngjd med granskningsmans betalningsférelidggande,
borde han dirdver framstilla erinran hos den lokala skattemyndigheten.
Over niamnda myndighets faststdllelsebeslut borde sé&som f6r néirvarande
besvir f& anféras hos lansstyrelsen. Anférda besvir borde icke utgéra hinder
for att indriva beloppet.

Remissyttrandena. I frédga om arbetsgivares ansvar for ar-
betstagares skatt erinrar kronokamreraren i Malmo om att enligt
95 § andra stycket uppbérdsférordningen, vari de sakkunniga icke foresla-
git nagon Andring, arbetsgivarens ansvarighet fér skatt, som icke innehal-
lits genom skatteavdrag, kunde goras gillande endast om arbetstagaren
underliate att efler anmaning erligga skatten. Kronokamreraren framhal-
ler, att ordalagen lkunde giva visst stéd a4t uppfattningen, att indrivnings-
atgarder pa detta stadium icke finge foretagas mot arbetstagaren. Det maéste
emellertid betecknas som mindre vilbetdnkt, att utmétningsmannen skulle
vara nodsakad att g en exekutiv omviig Over arbetsgivaren i det fall, da
han kénde till att arbetstagaren férfogade Gver utmaitningsbara tillgangar
ciler uppbure inférselbar 16n. Som exempel pa en latt tillgdnglig tillgang
kunde namnas 6verskjutande preliminar skatt i ¢verskottsférteckning, som
tillstallts utmétningsman f6r kvittning eller annan algéard. Enligt férendmn-
da uppfattning skulle utmitningsmannen bortse fran denna mdjlighet att
erhalla betalning for det restférda beloppet och vid bristande frivillig betal-
ning fran arbetstagarens sida avkrava och om sa erfordrades exekutivt ut-
taga beloppet hos arbetsgivaren. I sinom tid, sedan mahinda arbetstagarens
utméatningsbara tillgangar avyttrats och hans loneférhallande forsamrats,
skulle han ha att exekvera arbetsgivarens regressansprak mot arbetstaga-
ren. Da det vore arbetstagarens skatt och denne 1 sista hand skulle ansvara
for dess erliggande, borde ett exekutivt forfarande kunna inledas mot honom
utan att dessférinnan atgirder vidtagits mot arbetsgivaren. Stadgandet syn-
tes bora givas sadan utformning, att det klart framginge, att indrivnings-
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atgérder av exekuliv natur finge foretagas mot savil arbetsgivare som ar-
betstagare utan att nagon bestimd turordning mdste foljas. Sjalvfallet bor-
de detta icke féranleda nagon adndring i den hittills gillande bestimmelsen,
att arbetsgivaren icke finge goras till foremal fér nagra exekutiva atgirder
uttan att arbetstagaren anmanats betala sin skatt.

Vidare anfér Svenska exekutionsmdinnens riksférbund, att det i prakti-
ken ytterst sillan intraffade, att arbetstagaren efter anmaning inbetalade
den icke innehallna skatten. Det foreskrivna anmaningsférfarandet medforde
darfor i regel ett onddigt dubbelarbete. I den begrinsade omfattning, som
dylika drenden férekomme, kanske en idndring icke skulle erfordras en-
bart av denna orsak. Ibland kunde det emellertid vara mycket svart att an-
triffa en arbetstagare som flyttat; i vissa fall kunde arbetstagaren halla sig
undan i dratal — kanske for all framtid — p& grund varav skatten formellt
icke kunde uttagas hos arbetsgivaren. Hade arbetsgivarens betalningsskyl-
dighet fastslagits, borde det icke innehallna beloppet darfér kunna i férsta
hand uttagas hos denne. Slutligen framhéller férbundet, att det icke kunde
anses obilligt att arbetsgivaren medgaves ritt att av arbetstagaren &terfa
dven den erlagda restavgiften. Det borde namligen ligga ocksa i dennes in-
tresse att tillse, att skatt innehoélles med ritt belopp.

Vad de sakkunniga foreslagit betriffande avléningsbokféring
och tillhandahéillande av rdkenskaper m. m. har i allméin-
het tillstyrkts eller limnats utan erinran. Silunda yttrar linsstyrelsen i
Goteborgs och Bohus lin bl. a., att vid granskning av arbetsgivares avlo-
ningsbokféring sirskilt kontrollen av att innehallna skattebelopp verkligen
inlevererats, visat sig tidsédande. Ett dliggande fér arbetsgivare att i bok-
féringen ha anteckningar for varje arbetstagare om mantalsskrivningsadress
och nummer & debetsedel skulle avsevirt underlitta arbetet fér myndighe-
terna. For arbetsgivarna kunde en siadan anteckningsskyldighet knappast
innebdra storre belasining dn som for syflet vore befogat. Svenska arbets-
givareféreningen har icke nagot att crinra mot de sakkunnigas forslag med
hinsyn till att det férekommit, att sérskilt mindre arbetsgivare icke beho-
rigen fullgjort sina skyldigheter enligt uppbordsférordningen. Foreningen
framhaller, att kontrollen sjilvfallet maste handhavas s4, att minsta mgoj-
liga intrang gjordes fran de kontrollerande myndigheternas sida. De for-
slag till underlitiande av arbetstagarnas identifiering, som framférts av de
sakkunniga, torde icke medféra nagon svarighet fér flertalet arbetsgivare.
Féreningen ville emellertid understryka de sakkunnigas uttalande, att ar-
betsgivarna icke skulle vara skyldiga alt narmare efterforska fullstindiga
uppgifter i fradga om korttidsanstillda, som icke foretedde debetsedel eller
skattekort.

Sveriges redareférening anser nédvindigt, att lojala arbetsgivare icke be-
lastades med mera arbete &n som vore erforderligt. Arbetsgivarna borde
darfor dga ratt att sjilva bestimma Gver huru deras avléningsbokforing
enklast skulle vara upplagd. Att hinsyn dirvid skulle tagas till att erfor-
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derlig kontroll kunde verkstallas i fraga om skatteredovisningen, vore uppen-
bart. Fradn myndigheternas sida borde kontrollen limpligen kunna utévas
genom ett stickprovsforfarande. Om det ddrvid visade sig, att en arbetsgi-
vares bokféring icke vore tillfredsstéllande ur nyssbherérda synpunkt, borde
kontrollmyndigheten #iga ritt att limna nirmare foreskrifter om, i vilket
eller vilka avseenden avléningsbokféringen borde omliggas.

Linsstyrelsen i Ostergétlands lin anmérker, att den foreslagna bestim-
melsen att dven arbetsgivare, som utan att vara bokféringsskyldig likvil
fort handelsbocker, skulle vara pliktig att efter anmaning tillhandahdlla
bokforingen, ej torde bli effektiv, eftersom skyldighet ej forelage for sidan
arbetsgivare att ha sin bokféring sd ordnad, att dirav framginge arbetsta-
garens fullstindiga namn, utbetald 16n och skatteavdrags belopp.

Svenska exekutionsmdnnens riksférbund papekar, att icke-bokféringsskyl-
diga arbetsgivare ofta hade mycket knapphéindiga anteckningar om sina an-
stallda. Detla medférde ett betydande arbete vid identifieringen av de anstéll-
da. Sarskilt betraffande kvinnliga anstillda vore vanligt, att endast ett smek-
namn, mer eller mindre avvikande fran det egentliga fornamnet, efternam-
net — t. ex. Andersson — och en ofta otydlig adress vore den enda ledtré-
den. Mantalsskrivningsadress, fodelsetid och debetsedelsnummer saknades
helt. I realiteten visste arbetsgivaren icke vem han haft anstilld. Férbundet
framhéller, att med det ansvar som arbetsgivarna hade for sina anstilldas
utskylder och med det krav som kunde stdllas pa ordning och reda, vore
det motiverat att inféra skyldighet for alla arbetsgivare att fora tillfreds-
stillande anteckningar om sina anstillda. Darmed skulle betydande litina-
der astadkommas, framfor allt for olika skatte- och taxeringsmyndigheter
men Aven fér arbetsgivarna i allméanhet, som nu oftast 4samkades ett be-
tydande arbete vid forfragningar och undersdkningar av olika slag. An-
sages det av formella skil icke mdjligt att direkt Aldgga alla arbetsgivare
en dylik skyldighet, vore det dock av stort virde, om i férfattningen funnes
angivet, att 4ven andra arbetsgivare dn sadana, som enligt lag vore skyldiga
fora handelsbdcker, borde ha sin bokfoéring ordnad pa angivet sitt. Vidare
ifragasatter ldinsstyrelsen i Alvsborgs ldin, huruvida icke andra dn bokfd-
ringspliktiga arbetsgivare borde kunna &lidggas att ha sina avléningslistor
sd uppgjorda, att diarav framginge arbetstagarens fullstindiga namn, fédel-
setid och debetsedelsnummer. Enligt Svenska polisférbundets mening borde
alla arbetsgivare alaggas att fora en fullstindig férteckning &ver sina ar-
betstagare; en sadan foreskrift kunde knappast bli betungande, enir det
forefolle naturligt, att en arbetsgivare endast undantagsvis underlite att
ta reda pa vem han anstillde i sin tjanst, dven om det vore frdga om arbe-
ten av tillfiallig natur.

Enligt de sakkunnigas forslag skall fédelsetid, gdillande mantalsskrivnings-
adress och debetsedelsnummer framga av avléningsbokfdringen, dir s kan
ske. Lénsstyrelsen i Skaraborgs lin anser, att uttrycket »dir s kan ske»
vore for vagt och borde utbytas mot »da debetsedel eller skattekort 6verlam-
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nats cller det eljest ar fér arbetsgivaren kint» eller liknande. Ldinsstyrel-
sen i Kronobergs lin uttalar, att intet syntes hindra, att anteckningen om
fodelsetiden gjordes obligatorisk. Uppgift hdrom kunde erhillas av arbets-
tagaren vid anstillandet; med ritt uppgift om fodelsetid torde identifiering
av arbetstagare kunna ske i de allra flesta fall, &ven om namnet skulle vara
ofullstindigt angivet. A andra sidan anfor Sveriges képmannaférbund och
Handelns arbetsgivareorganisation, att arbetsgivarna icke borde belastas med
andra nya uppgifter 4n sddana som méste anses vara oundgingligen nod-
vindiga. I detla hinseende finge framhallas, att uppgift om mantalsskriv-
ningsadressen icke torde vara alldeles nddvindig. Ofta visste inte arbets-
tagarna sjalva, var de vore mantalsskrivna. Kdnde man numret pa arbets-
tagarnas debetsedlar, torde detta i regel vara fullt tillrdckligt; dven uppgift
om foédelsetid bleve da onddig. Endast ndr uppgift om debetsedelsnummer
saknades, syntes uppgift om fodelsetid och mantalsskrivningsadress beho-
vas for identifieringen.

Sistnamnda organisationer anfér vidare, att vifesféreldggande {or att in-
torskaffa arbetsgivares avloningsbokféring for granskning borde anvindas
med urskiljning och endast tillgripas vid uppenbar tredska. Léinsstyrelsen i
Kristianstads lin anmirker, att proceduren med vitesforeliggande visat sig
1 praktiken medféra alldeles for stor tidsomgang; ofta maste bokférings-
granskning férekomma i sédana sammanhang, d4 stor skyndsamhet vore av
noden. Onskvirt hade varit, om linsstyrelse haft snabbare verkande hjilp-
medel till sitt forfogande fér att kunna utreda tredskande arbetsgivares un-
derlatenhet att verkstilla och redovisa skatteavdrag.

De sakkunnigas forslag att restférteckningarna skall av-
skaffas och kontrollen av arbelsgivarna i stidllet ske
med hjalp avsarskilda register 6ver arbetsgivarna har i
tlertalet remissyttranden tillstyrkts eller lamnats utan erinran men i nigra
yttranden avstyrkts.

Foljande torde fa har atergivas.

Riksrikenskapsverket anfér, att de sakkunnigas forslag medforde vissa
fordelar. A andra sidan hade det nuvarande systemet den fortjéinsten att
genom bearbetning av restférteckningarna uppgifter om arbetstagare fram-
komme, vilka sedan kunde uinyttjas vid bokféringsgranskning i syfte att
kontrollera huruvida arbetsgivaren sokte undanhélla nagon del av bokfs-
ringen. Emellertid kravde granskningen av restforteckningarna, den dirav
toranledda omfattande skriftvixlingen och de ofta besvirliga utredningarna
m. m. avsevirt arbete och dryga kostnader. Riksrikenskapsverket vore dir-
tor berett att acceptera forslaget. Enligt éverstdthdllarimbetets mening torde
de sakkunnigas forslag giva de lokala skattemyndigheterna betydligt battre
mojligheter dn fér nirvarande att fortlopande kontrollera att arbetsgivarna
tullgjorde sin avdragsskyldighet. Forslaget syntes i hog grad dgnat atl effek-
tivisera uppbérdssystemet. Vidare yttrar linsstyrelsen i Alvsborgs lin bl. a.,
att kronokamreraren i Borés icke kunnat finna annan ndmnvird olidgenhet
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av nuvarande system an att det vore relativt personalkrivande. Lansstyrel-
sens erfarenheter dverensstimde emellertid icke med kronokamvrerarens;
utom att sysiemet krivde avseviirda arbetsinsaiser och kostnader, hade det
visat sig otillfredsstillande, samtidigt som det &dsamkat allmanheten icke
ringa besvir. Det vore en bestamd skillnad, siger lansstyrelsen, mellan for-
hallandena i en stérre stad med eget uppbordverk — dar personalbehovet
vore vil tillgodosett — och i mindre stdder och pa landsbygden, diar under-
sokningarna maéste féretagas med hjalp av exekutionsbitriaden, vilkas huvud-
uppgifter lage & annat omrade. Dérefter uitalar lansstyrelsen, atl den fore-
slagna fortlopande kontrollen syntes vil dgnad ait anviindas i stailet for
nuvarande restférteckningar. Den tankeging, som ldge bakom f4rslaget,
hade lansstyrelsen tidigare varit inne pa. Lansstyrelsen hade sdlunda genom
overenskommelse under hand med postkontorets i Vanersborg skatteavdel-
ning fatt uppgifter darifrAn om sidana arbelsgivare, som dar tilldelats redo-
visningsnummer f6r inbetalning av innehéallna skatteavdrag men icke under
uppbodrdsterminen verkstillt nagon sadan inbetalning. Uppgifterna, som er-
hallits efter uppbordsterminens utging, hade omedelbart meddelats veder-
bérande lokala skattemyndighet f6r undersékning av anledningen {till den
uteblivha inbetalningen. Léansstyrelsen kunde siledes av egen erfavenhet
vitsorda systemects snubbhet och effektivitet.

Linsstyrelsen i Gotlands lin ifrdgasitter, om det icke kunde belaras, att
ett register omfattande arbetsgivare med minst tva stadigvarande anstillda
maste bli alltfér tungarbetat och om man icke borde begrinsa registret till
att omfatta endast arbetsgivare med minst fem arbetstagare. P& arbetsgivare
upp till denna storleksordning syntes eventuella forluster for statsverket
icke hinna bli sa stora, innan arbetsgivarens férsumlighet upptacktes.

Hdaradsskrivaren i Kalix fégderi, som funnit det av de sakkunniga skisse-
rade kontrollférfarandet betriffande arbetsgivare med endast en anstilld
otillfredsstillande, anfor bl. a., att Aven om den forordade direkta skatte-
kontrollen i atskilliga hinseenden vore den nuvarande kontrollen éverlidgsen,
torde den bora kompletteras i vissa avseenden for att na efterstravansvird
effektivitel. Detta syntes enklast kunna ske dirigenom att kontrollmyndig-
heten égde tillgang till kreditkorten med individuella anteckningar om inle-
vererade belopp. Endast darigenom torde den féreslagna kontrollen bli fullt
effektiv. [ anledning darav ifrigasattes, om icke skattekontrollen borde cen-
traliseras till lanssiyrelsen; detta torde diarjamte kunna medféra viss ratio-
nalisering och arbetsbesparing. Vidare pépekas angeldgenhcten av ait fore-
bygga att arbetsgivare med minst tva anstilida skulle kunna vidtaga atgér-
der for att undga att fa sirskilt redovisningsnummer. Jimvil borde §ver-
viagas hur kontrollen av nyetableringar och arbetsgivare, som utdkade an-
talet anstillda iran en till flera men underkite att verkstilla inbetalningar
pé foreskrivet sitt, skulle effektivt ordnas.

Svenska exekutionsmdnnens riksforbund halsar med tillfredsstillelse for-
siaget om att avskaffa restférteckningarna, men kan icke godtaga det fér-
ordade systemet med arbetsgivareregister utan foéreslar, att frigan om ar-
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betsgivarekontrollen ytterligare utredes. Med skarpa maste framhallas,
sager torbundet, att en fortsatt utredning frimst maéste taga sikte pa ett
system, som vore enklare och effektivare 4n det nu foreslagna. Direfter
uttalas, att kontroll och végledning borde utgéra ett par av hérnpelarna i
uppboérdssystemet; vad som héarvidlag pakostades, vore sikerligen inte bort-
kastat. Med en dndamalsenlig kontroll minskades skatteférlusterna, utred-
ningsarbetet och onodigt arbete med restféring m. m. Vid férsta paseende
syntes de sakkunnigas forslag i huvudsak ticka behovet betriffande sjilva
kontrollen. Sédkerligen skulle det ocksia vara virdefullt fér arbetsgivarna
att s langt som mojligt f4 endast ett redovisningsstiille. Emellertid kunde
det ifragaséttas, om det ur kontrollsynpunkt verkligen vore andamalsenligt
att generellt for alla arbetsgivare inféra ett saddant system som det fore-
slagna. Endast en mycket liten del av arbetsgivarna fullgjorde icke sin re-
dovisning; dessa borde kunna kontrolleras pi ett bide enklare och effek-
tivare sitt. En kontroll kunde icke ldmpligen ske fran skrivbordet. Vad
som erfordrades vore i forsta hand lokal- och personkinnedom, vilket
ocksd berérts av de sakkunniga. Dessa hade s&lunda bl. a. framhallit, att
exekutionsbitrddenas orts- och personkinnedom borde utnyttjas vid kon-
trollen av mindre arbetsgivare. Alt ett exekutionsbitride efter nagra ars
traning forskaffat sig denna kdnnedom och med nistan hundraprocentig
sidkerhet kunde siiga var kontrollen i férsta hand borde sittas in, vore en-
ligt férbundets mening ingen Overdrift. Med den centralisering av savil
kontroll- som indrivningsférfarande, som foér nirvarande tycktes vara éns-
kedrommen, forsvunne dven denna yttersta, intima och ovirderliga kon-
takt med individerna. Vidare komme kontrollen att sittas in fér sent; ej
heller kunde det undvikas att en del ofdrvitliga arbetsgivare, sirskilt sa-
dana med varierande arbetsslyrka, komme att i onédan irriteras med fsr-
fragningar o. s. v. Dessutom kunde det befaras, att bara handhavandet av
detta omstindliga register komme att taga en sadan tid i ansprak, att det
vasenlliga, namligen kontrollen, bleve eftersatt. Aven Svenska polisférbun-
det framhdller vikten av orts- och personkinnedom f6r att kontrollen skul-
le kunna sittas in i ratt tid och pa ritt plats, utan att storre vald anviandes
idn noden kravde. Smidigast vore att giva exekutionstjansteminnen stdrre
befogenheter att verkstilla ifragavarande kontroll. Vidare uttalar hdrads-
skrivaren i Bodens fégderi, att man borde soka fa ett radikalt grepp om
kontrollmetoderna; den av de sakkunniga foreslagna reformen kunde i det-
ta hinseende icke anses tillfredsstdllande. For att minska skatteférlusterna
borde tillsidttas kontrollanter fér sflygande» kontroll, vilket borde kunna
bli en god kapitalplacering for statsverket. I anledning av sistnimnda ytt-
rande anmarker lansstyrelsen i Norrbottens lin, att en sadan kontroll en-
ligt linsstyrelsens férmenande kunde med samma verkan ske redan med
nuvarande personaltiligdng, darest en landskontorist fran ldnsstyrelsens
uppbordsavdelning stdlldes till lokal skattemyndighets férfogande under
vissa mdnader {6r utférande av sddana rikenskapsgranskningar, som ve-
derbérande hiradsskrivare kunde finna nédigt att besluta om,
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Lénsstyrelsen i Malméhus lin delar de sakkunnigas uppfattning att rest-
forteckningarna icke vore ett lyckligt medel for att utéva kontroll Gver
arbetsgivarna. Sasom eit komplement till nimnda férteckningar hade &
Jansstyrelsen upplagts ett register 6ver forsumliga arbetsgivare, for vilka
hiradsskrivare faststillt det belopp, som skolat avdragas och inbetalas. D&
emellertid registret uppgjordes pa grundval av restférteckningarna, hade
det den svagheten att forst ganska sent limna besked om fall av férsum-
melse. Darefter anféres foéljande.

De sakkunnigas forslag ger de lokala skattemyndigheterna mojlighet att
gripa in pa ett betydligt tidigare stadium, men det krdver utan tvivel en
betydande arbetsforstirkning bade hos de lokala skattemyndigheterna och
hos linsstyrelsen. Anledningen hirtill &r den, att medan restférteckning-
arna blott innehalla sadana fall, for vilka anledning till férsummelse an-
setts foreligga, det féreslagna registret kommer att omfatta ett mycket stort
antal arbetsgivare. Lansstyrelsen skulle formoda, att pa varje haradsskrivar-
kontor behdvs ytterligare ett till tva bitraden for skotseln av denna detalj.
Det bor beaktas, att exekutionsbitrddenas hjalp med det férberedande ar-
betet i stort sett bortfaller med ett kontrollsystem av den art som foéresla-
gits. Hos linsstyrelsen torde man fa rikna med atminstone tre befattnings-
havare mot for narvarande en for att hjalpligt klara det betydande gransk-
ningsarbete, som blir nédvandigt.

En allvarlig oligenhet med de sakkunnigas férslag &r, att forsummelse
av arbetsgivare att inleverera skatt kan medfora, att upptickt hirav icke
sker fore debiteringen av den slutliga skatten. Utom det obehag detta medf{or
f6r de skattskyldiga, som sjalvfallet ha ratt krava, att debetsedlarna i stor-
sta mojliga utstrickning aro riktiga, kommer de lokala skattemyndighe-
terna att 1 en i 6vrigt arbetstyngd period f& vidkédnnas mera besvir dn for
nirvarande med utredning av sidana fall. Dessa, som ofta kunna vara sva-
ra att komma till ratta med, kriva stor skyndsamhet. Linsstyrelsen anser
sig i detta sammanhang bora fiasta uppmirksamheten pa det system, som
tillimpas av lokala skattemyndigheten i Halsingborgs stad och som 1 kort-
het gir ut pa, att anteckning om utebliven skatteinbetalning gores & ar-
betstagarens debetkort, varefter sadana debetkort uttagas och bilda under-
lag fér undersdkning. Systemet har den fordelen, att restforteckningar icke
behova upprattas och att man redan fran bérjan kan komma i kontakt med
arbetstagarna. Systemet dr betydligt mindre arbetskrivande dn det som
toreslas av de sakkunniga.

Lénsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin, som tillstyrker férslaget om
sirskilda arbetsgivareregister, ir mycket tveksam om kontrollen genom rest-
forteckningarna bor slopas. IThagkommas borde, siger lédnsstyrelsen, att det
ofta vore de »mindre» arbetsgivarna som férsummade sina skyldigheter i
vad gillde skatteavdrag. Visserligen kunde det ur allmin ekonomisk syn-
punkt siigas vara av mindre betydelse, om ett antal arbetsgivare med endast
en arbetstagare icke fullgjorde sina skyldigheter. Det vore dock mindre
tillfredsstallande, att betraffande dessa lita till ett kontrolisystem, som
byggde endast pa stickprovsgranskning. Det kunde framhallas, att under
ir 1950 enbart inom ldnets sex fogderier omkring 400 arbetsgivare med
endast en arbetstagare konstaterades ha férsummat att verkstilla skatte-
avdrag eller att inleverera dragen skatt. Antalet forsumliga av denna kate-
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gori vore alltsd ganska avsevirt. Da det hir vore fraga om arbetsgivare, som
i regel saknade bokféring och ofta dven anteckningar om ansiillda, utbe-
talda I6ner och eventuellt gjorda skatteavdrag, maste man rikna med, att
den direkta kontrollen av dessa arbetsgivare pa grund av bristfalliga upp-
gifter ofta stillde sig svar att verkstilla. En kontroll via restférteckningar
och arbetstagare kunde diaremot i manga fall ge resultat. Bearbetandet av
restforteckningarna hade visat sig vara av betydelse dven i andra avseen-
den. Sélunda forefunnes har en mojlighet, att pa etl relativt tidigt stadium
uppticka eventuella felkrediteringar. Under arens lopp torde ett icke ringa an-
tal sddana fel ha upptickts just pa detta sitt. Restforteckningarna gave ocksé
en mojlighet att komma péa sddana fall, dir skattskyldig for vilken A-skatle
sedel utfirdats, exempelvis 6ppnat egen rérelse och alltsa i stillet skulle
tillstallas debetsedel & B-skatt. Sddana skattskyldiga skulle utan den 6ver-
vakning, som skedde vid bearbetningen av restférteckningarna, i ett par
ars tid helt kunna undga preliminiar skatt utan att det annat &n mera un-
dantagsvis kunde upptickas. — Vidare framhaller liansstyrelsen, att det vid
bedémande av de sakkunnigas férslag om stickprovsgranskning i fraga om
mindre arbetsgivare dven borde beaktas, att lokal skattemyndighets arbete
med restforteckningarna pa grund av personalbrist och otillrackliga lone-
anslag inskrankts mer och mer. Arbetet hade fatt sta tillbaka f6r andra upp-
gifter, som maste fram enligt »tidtabell>, Man méste rikna med att den
foreslagna stickprovsgranskningen skulle i dnnu hégre grad an arbetet
med restforteckningarna bli en arbetsuppgift, som finge ansta fér mera
aktuellt arbete.

Statens organisationsndmnd férordar, att det féreslagna kontrollsystemet
under nigon tid borde prévas i ett eller flera Iin, innan det eventuellt ge-
nomférdes. Forslaget syntes dgnat att minska de lokala skattemyndigheter-
nas arbete; huruvida kontrollen komme att effektiviseras, undandroge sig
namndens beddmande. Aven ldnsstyrelsen i Uppsala lin foreslar forsék med
den ifrdgasatta kontrollmetoden. Lénsstyrelsen i Visterbottens lin yttrar,
att skal icke funnes att 6vergiva det gillande systemet, innan det konstate-
rats, att de sakkunnigas forslag vore enklare, bittre och billigare. Linssty-
relsen anfor bl. a., att det vid en jamférelse med anstillningsregistret och
huru anmilningsskyldigheten dir fullgjorts, torde kunna antagas, att ar-
betsgivare med minst tva anstillda icke komme att bittre fullgéra anmail-
ningsskyldigheten till det féreslagna arbetsgivareregistret. Fér mindre ar-
betsgivare vore det olampligt att grunda kontrollen pa arbetsgivareférteck-
ningarna, eftersom dessa icke uppfyllde och sikerligen ej heller komme att
uppfylla de krav pa tillforlitlighet, som man méjligen teoretiskt kunde
rikna med. Att lita till dessa forteckningar komme sikerligen att giva ett
mycket diligt resultat, sirskilt som férteckningarna icke upprittades forrin
vid inkomstéarets slut. De mindre arbetsgivarna komme man at genom rest-
torteckningarna, men med det foreslagna systemet kunde endast patraffas
enstaka skolkare, savida icke sirskild personal med stor lokal- och person-
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kannedom anstilldes for genomging av kreditkorten. Vidare uttrycker lans-
styrelsen farhagor for att forslaget skulle komma att medféra 6kad arbets-
belastning fér samtliga uppbérdsmyndigheter och stérre kostnader for det
allméinna.

De sakkunnigas forslag att avskaffa restférteckningarna avstyrkes av
lansstyrelserna { Kalmar, Vdrmlands, Orebro, Vdstmanlands och Vdsternorr-
lands lin samt Féreningen Sveriges kronokamrerare. 1 samband darmed an-
for forstniamnda linsstyrelse att det nuvarande kontrollsystemet mdjligen
kunde férséksvis utbyggas med det féreslagna arbelsgivareregistret, savitt
gillde stader med cgen uppbordsférvaltning. Vidare framhéller kronokam-
rerareféreningen, att niamnda register skulle utgora ett virdefullt komple-
ment vid arbetsgivarekontrollen. Féreningen hade ej heller nigot emot att
forsok gjordes med organisationsndmndens forslag att utnyttja debetkorten
for kontrollarbetet, varigenom restférteckningarna bleve overflodiga; dven
detta forslag ginge liksom nuvarande metod ut pa en individuell kontroll,
vilkel ur féreningens synpunkt vore det visentligaste. Darest de sakkun-
nigas forslag i nagon form skulle genomféras, ville {6reningen darjamte
uttala, att en av forutsattningarna hiarfér maste vara att ndgra merkostna-
der hirfér icke uppkomme fér stdder med egna uppbérdsverk. Slutligen
uttalar lansstyrelsen i Virmlands l4n, att organisationsndmndens foérslag
mojligen kunde tillimpas i stillet f6r nuvarande kontrollférfarande.

Som skil for att bibehalla restférteckningarna anféres i en del av dessa
yttranden, att kontrollen éver de mindre arbetsgivarna, vilkas antal vore
stort, eljest bleve mindre lillfredsstillande. Felaktigheter kunde dirigenom
undgd upptackt dnda till dess debetsedel a slutlig skatt uisidnts, med péa-
foljd att handlaggningen av det mycket komplicerade och tidsédande utred-
ningsarbetet skulle avsevirt forsvaras. Med nuvarande kontrollsystem kun-
de vidare pa ett tidigt stadium upptéckas sadana felaktigheter som dubbel
mantalsskrivning med déirav férorsakat utfirdande av dubbla debetsedlar,
paforing av A-skatt {6r en skattskyldig, vilken sasom rorelseidkare ritte-
ligen bort ha B-skatt, fclaktig kreditering av skatt genom oriktiga uppgif-
ter av arbetsgivare om debetsedelsnummer eller skiljaktigheter mellan dessa
nummer pa kreditkort och debetsedlar, m. m. I samband med skriftvix-
lingen vid kontrollférfarandet framkomme &ven ofta uppgifter och upplys-
ningar om foérhallanden, som vore till gagn fér den lokala skattemyndighe-
tens arbete for efterféljande ar, t. ex. en reducering av antalet debetsedlar
a prelimindr skatt. I nagra av ifragavarande yttranden framhalles vidare,
alt den invdndningen mot nuvarande forfarande att forfragningarna vickte
irritation hos de skattskyldiga icke finge éverdrivas. Darjamte anmirkes, att
det foreslagna kontrollsystemet stédllde stora krav pa den lokala skattemyn-
dighetens bedémningsférmaga. Sialunda anfér linsstyrelsen i Vastmanlands
lan, att resultatet av granskningen av registret ofta torde bli antingen att
myndigheten komme att i ondédan irritera en mingd ur redovisningssyn-
punkt oférvitliga arbetsgivare genom foérfragningar rérande avvikelser fran
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den normala rytmen i inbetalningarna, eller ock att myndigheten pa grund
av materialets knapphindighet uraktlite vidtaga nagra mera ingaende at-
garder. Nir det gillde arbetsgivare i branscher med dag for dag vixlande
antal arbetstagare, sisom exempelvis i byggnadsfacket, torde uppgifterna i
registret knappast kunde giva nigon ledning fér bedémande av fragan, huru-
vida skatteavdrag ratteligen gjorts eller ej. Sikerligen komme ocksa bestyret
med registret att medféra en icke ringa arbetsbérda for de lokala skatte-
myndigheterna.

Forslaget, att lokal skattemyndighet skall dga besluta om bokférings-
granskning kan Sveriges képmannaférbund och Handelns arbetsgivareorga-
nisation icke ansluta sig till. Organisationerna framhaller, att en sadan
granskning vore ett betydande ingrepp i niiringsidkarnas verksamhet och
icke finge missbrukas. Hittills gillande ordning gave bittre garanti mot
missbruk och samtidigt bittre mojligheter att genomféra en efter enhetliga
linjer upplagd kontroll. Vidare borde anférda besvir 6ver lokal skattemyn-
dighets beslut utgéra hinder fér indrivning. Kunde namligen arbetsgivaren
anfora sannolika skil f6r sin uraktlatenhet att verkstilla skatteavdrag, bor-
de indrivningen ansta, till dess besviren avgjorts.

Linsstgrelsen i Kalmar lin uttalar, att dven lokal skattemyndighet pi lan-
det borde fa befogenhet att Aligga arbetsgivare med endast en anstilld att
redovisa innehéllen skatt till skatteavdelning.

Departementschefen. For skatt, som arbetsgivare utan skilig anledning un-
derlatit att innehalla genom skatteavdrag, 4r savil arbetsgivaren som arbets-
tagaren ansvarig. Arbetstagaren skall dock slutligen svara for det ej avdrag-
na skattebeloppet. Det ter sig d4 naturligt, att skattekravet i forsta hand
riktas mot arbetstagaren. I princip synes dirfor béra gilla, att endast om
denne underliter att efter anmaning erligga skatten, ma denna utkrivas av
arbetsgivaren. Som regel torde det, om arbetstagaren ej frivilligt betalar sin
skatteskuld, foreligga stérre utsikter att utfa skatten av arbetsgivaren én
av arbetstagaren. Att det allméinnas skattefordran redan i detta lige — in-
nan det alltsd konstaterats att skatten ej kan uttagas av arbetstagaven —
kan indrivas hos arbetsgivaren, far denne finna sig i dirfér att han sjalv
orsakat skatteanspridket genom sin underlitenhet att verkstilla skatteav-
drag.

I anledning av vad i ndgot remissyttrande framhallits far jag uttala, att en-
ligt min mening hinder icke kan anses foreligga for indrivningsmyndighet
att 1 nu avsett fall vidtaga exekutiva atgirder mot arbetstagaren utan att
forst ha kravt arbetsgivaren. Férfattningstexten bor emellertid fortydligas i
denna del.

I sirskilda fali bor arbetsgivarens ansvarighet fér den icke innehalina
skatten kunna goéras gillande utan att arbetstagaren férst behéver anmodas
att erligga skatten, exempelvis d& arbetstagaren flyttat fran riket eller vis-
tas & okénd ort. — Jag kan icke férorda att, sasom i ett yttrande ifraga-

18 Bihang till riksdagens protokoll 1953. 1 saml. Nr 109.
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satts, arbetsgivaren skulle av arbetstagaren édga Aterfd erlagd restavgift a
skattebeloppet.

For att underlitta identifieringen av arbetstagarna foreslar de sakkunni-
ga, att bokféringsskyldiga arbetsgivare skall ha sin avloningsbokféring sd
ordnad, att darav for varje arbetstagare framgir — forutom utbetald I6n
och skatteavdragets belopp — fullstandigt namn samt, dir s kan ske, fo-
delsetid och gillande mantalsskrivningsadress dvensom nummer & for ar-
betstagaren utfirdad debetsedel. De sakkunniga framhaller, att at uttrycket
»dar s kan ske» finge givas den tolkningen, att arbetsgivarna icke skulle
vara skyldiga att narmare efterforska fullstindiga uppgifter i friga om ex-
empelvis korttidsanstillda, som icke foretedde vare sig debetsedel eller skat-
tekort.

For skatteavdragskontrollen m. m. torde det vara av stort praktiskt var-
de att dven andra arbetsgivare dn de bokféringsskyldiga har sidana anteck-
ningar betriffande sina anstillda, som nyss nimnts. Framhéllas mi, att
arbetsgivarna maste féra mer eller mindre fullstandiga anteckningar i des-
sa hinseenden for att t. ex. kunna limna intyg till arbetstagarna om inne-
hallen skatt eller 16neuppgifter till den &rliga taxeringen eller for att kunna
avgiva en riktig sjalvdeklaration. Nigot namnvirt merarbete kan dérfor
icke asamkas de icke-bokforingsskyldiga arbetsgivarna, om de &liggas att
féra anteckningar av angivet slag. Pa grund hirav foreslar jag, att sidan
skyldighet foreskrives. Skyldigheten bor dock begriinsas till arbetsgivare,
vilken har att verkstilla skatteavdrag a 16n som utgor utgift i forvirvskilla.
Hirigenom undantages t. ex. en villadigare, som tillfalligt anlitar en arbets-
tagare for reparation av fastigheten, eller en husmor som har stadigvarande
hemhjalp.

Uttrycket »dar si kan ske» synes bora utbytas mot en mindre vag formu-
lering, som tydligare anger vad som av lagstiftaren asyftas.

Arbetsgivare, som enligt vad nyss sagts skall fora vissa anteckningar i fra-
ga om sina anstiillda, bor vidare vara skyldig att stilla sina anteckningar till
forfogande for skatteavdragskontrollen.

Jag bitrider vad de sakkunniga foreslagil betriffande skyldighet for ar-
betsgivare att limna fér nimnda kontroll erforderliga uppgifter m. m.

Det nuvarande systemet med restférteckningar for kontroll av att arbets-
givarna vederbérligen fullgér sin skyldighet att avdraga och redovisa ar-
betstagarnas skatt anser jag i likhet med de sakkunniga vara i betydelse-
fulla avseenden otillfredsstillande. Den enligt min mening vésentligaste
nackdelen med detta system &r, att det tar alltfor lang tid for att konstatera
och faststalla storleken av en utebliven skatteinbetalning. Innan restfor-
teckningarna skrivits ut av postens skatteavdelningar, oversints till veder-
borande lokala skattemyndigheter, forfragningar utsints till de skattskyl-
diga, dessa besvarat férfrigningarna och svaren bearbetats, har i biasta fall
3 4 4 manader forflutit fran uppbordsterminens utgdng. P4 grund hirav
kan ekonomiskt betriangda arbetsgivare med ett flertal anstillda fa tillfille
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att forfoga 6ver innehéllna skattemedel till betydande belopp, innan under-
latenheten att redovisa medlen upptickes och omfattningen av den bristan-
de skatteredovisningen kan faststillas.

De sakkunniga har i annat sammanhang (s. 387 i betinkandet) redovisat
vissa uppgifter rérande storleken av de skattebelopp, som arbetsgivarna un-
derlatit att erligga under tiden 1/1 1947—30/6 1949. Av uppgifterna, som
omfattar hela riket med undantag av Goteborgs och Bohus lin, framgar
bl. a., att 21865 arbetsgivare forsummat att inbetala sammanlagt ca 9,5
milj. kronor. De oredovisade beloppen uppgick i 59 fall till 10 000—20 000
kronor (tillhopa ca 810000 kronor) och i 31 fall till 6ver 20 000 kronor
(tillhopa ca 1,5 milj. kronor).

Aven med de goda inkomstférhallanden, som varit rddande sedan det nya
uppbordssystemet den 1 januari 1947 boérjade tillimpas, har saledes ar-
betsgivarna i relativt stor utstrickning underlatit att inbetala innehillen
skatt, i atskilliga fall till avsevért belopp. Skulle konjunkturerna férsim-
ras, maste man befara att arbetsgivarna i 6kad utstrickning kan komina att
utnyttja de innehéllna skattemedlen fér rérelsen. Bl a. for att begriinsa om-
fattningen av de obehériga dispositionerna i det enskilda fallet ir det syn-
nerligen angeliget, att den bristande redovisningen uppdagas snarast méj-
ligt efter uppbordsterminens utging. Detta har betydelse icke blott for slats-
verket utan dven for andra arbetsgivarens borgenirer. Inbetalas icke den
innehéllna skatten, kan dessa niamligen komma att vid arbetsgivarens kon-
kurs f4 konkurrera med en kronans fordran till avsevirt belopp, varom de
saknat kidnnedom.

Med det av de sakkunniga féreslagna kontrollsystemet astadkommes en
fortlopande direkt kontroll av arbetsgivare med minst tva stadigvarande an-
stiallda. Utan ondédigt dréjsmal kan konstateras, huruvida en arbetsgivare
icke redovisat nigon skatt eller inbetalt ett uppenbart for 1agt belopp. 1 sa-
dana fall kan Atgirder omedelbart vidtagas for att utreda storleken av de
oredovisade skattebeloppen och indriva dessa. Det foreslagna systemet har
sdlunda den visentliga fordelen framfor det nuvarande, att de mera flagran-
ta forseelserna kan upptickas pa ett tidigt stadium och skatteférlusterna
Pa s& sitt begriinsas. Aven i dvrigt anser jag den féreslagna kontrollmeto-
den vara att foredraga. Jag kan ej finna, att denna metod — bortsett fran
ett visst merarbete det ar arbetsgivarkorten forsta gangen uppligges — skall
behdéva kriva stérre arbetsinsatser #n den nuvarande. Mojligen kan ett
storre antal bokforingsgranskningar in f6r nirvarande behdva goras, men &
andra sidan bér man kunna rikna med en visentlig minskning av de mindre
kvalificerade arbetsuppgifterna. Jag forordar siledes, att restforteckning-
arna avskaffas och att kontrollen av arbetsgivare med minst tva stadigva-
rande anstillda skall ske pa sitt de sakkunniga foreslagit.

Hur kontrollen av arbetsgivare med endast en arbetstagare lampligen skall
utformas, synes diremot mer tveksamt. En effektivare kontrollmetod an
den av de sakkunniga hérutinnan foreslagna skulle mojligen vara, att kon-
troll av arbetsgivarna skedde en gang arligen via arbetstagarna med ledning
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av en forteckning over kreditkort for skattskyldiga, for vilka preliminar
A-skatt icke crlagts; forteckningen borde lampligen uppriittas av postver-
kets skatteavdelning. Med en sddan anordning torde det i viss utstriackning
bli m&jligt att bevara de fordelar med restférteckningarna, som i atskilliga
remissyttranden ansetts tala fér dessa forteckningars bibehéllande. Den nu
berérda fragan synes emellertid bora ytterligare nagot undersékas. Erforder-
liga bestimmelser torde kunna utfardas i administrativ ordning.

I likhet med de sakkunniga anser jag, att lokal skattemyndighet skall
dga besluta om bokféringsgranskning, dd denna kan utforas av myndighe-
ten sjilv eller honom understillda tjénstebitraden eller av exekutionsbitri-
den, sami att endast lansstyrelse eller lokal skattemyndighet i stad med egen
uppbérdsférvaltning skall dga dligga arbetsgivare med en anstalld atl redo-
visa innehallen skatt till skatteavdelningen vid postkontor i residensstaden.
— Vidare delar jag den meningen att anfoérda besvir éver beslut, varigenom
arbetsgivare forklarats ansvarig for arbetstagares skatt, icke bor uigdra
hinder for att indriva skattebeloppet.

De foreskrifter i 6vrigt, som erfordras for tillimpningen av det foreslag-
na kontrollsystemet, torde fa utfirdas i administrativ ordning.

X. Anstind med inbetalning av skatt.

Gillande bestimmelser m. m. Skattskyldig, vars skattebetalningsférméga
pa grund av arbetsldshet eller sjukdom eller eljest oférvallat blivit nedsatt,
ma enligt 56 § 1 mom. uppbordsférordningen beviljas anstand med erlaggande
av kvarstaende eller tillkommande skatt, som férfaller till betalning under
hogst tva av de uppbdrdsterminer, vilka utldper nédrmast efter det ansékan
om anstand gjorts. Anstindstiden mé bestdmmas till lingst ett &r efter ut-
gangen av den ménad, varunder den férsta av nyssnimnda terminer infaller,
dock att anstind med erliggande av fastighetsskatt m. m. icke m4 beviljas for
langre tid &n att den i 17 kap. 6 § handelsbalken stadgade férménsritten for
dylik skatt kan goras gillande; nimnda férmansritt kan goras gillande om
fastighetsskatten icke statt inne ldngre tid én ett ar efter férfallodagen.

Enligt 56 § 2 mom. uppbérdsforordningen ma varnpliktig, som inryckt till
militartjanstgoring och vars skattebetalningsférmaga till foljd harav blivit
nedsatt, beviljas anstdnd med erliggande av debiterad preliminir skatt eller
kvarstaende eller tillkommande skatt, vilken férfaller till betalning under
uppbordstermin, som helt eller delvis infaller under tiden for militartjanst-
goringen eller under tiden darefter, dock senast under tredje kalendermna-
den efter den da tjinstgéringen upphér. Anstandstiden ma bestdmmas till
langst ett ar efter utgangen av den manad, varunder den uppbérdstermin in-
faller som anstandet avser, dock att anstand darutéver ma beviljas for tiden
intill dess den varnpliktige efter beviljad ledighet for aterging till civil verk-
samhet (hempermittering) eller hemférlovning tre kalenderméanader i f6ljd
varit fri fran tjanstgéring. Anstand med erlaggande av fastighetsskatt m. m.
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mé likvél icke beviljas fér lingre tid 4n den i 17 kap. 6 § handelsbalken
stadgade formansritten for sidan skatt kan géras gillande.

Har, sedan anstind beviljats, den skattskyldiges ekonomiska férhéllan-
den undergétt visentlig férbéttring, ma fragan om anstand fér den skattskyl-
dige upptagas till férnyad prévning.

Gor skattskyldig sannolikt, att han taxerats & mera 4n en ort vid arlig
taxering for samma inkomst eller férmégenhet samt vid sddan taxering eller
allmén fastighetstaxering f6r samma fastighet, och har han anfért besvir
over endera av taxeringarna, ma den skattskyldige enligt 57 § uppbordsfor-
ordningen beviljas anstand med betalning av det ligre av de skattebelopp,
som paforts pa grund av taxeringarna, eller, om skattebeloppen ir lika stora,
med ettdera beloppet. Anstandet skall gélla intill dess antingen provnings-
nimnden eller fastighetsprévningsnamnden eller, om besviren anférts direkt
hos kammarritten, denna meddelat beslut i anledning av besvéaren.

Anstand beviljas efter ansékan av skattskyldig av den lokala skattemyn-
dighet, som utfirdat debetsedel & den skatt som med anstandet avses.

Medgives arbetstagare pd grund av nedsatt skattebetalningsférmaga an-
stand med erliggande av skatt, for vilken skatteavdrag skall géras, har han
att ofordrdjligen dverlamna anstindsbeslutet till sin arbetsgivare. Denne
skall di icke verkstilla skatteavdrag for den skatt, som anstandet avser;
beslutet skall iakttagas med borjan vid det avléningstillfille, som infaller nist
efter det en vecka forflutit fran det beslutet éverlimnades till arbetsgivaren.
Har arbetsgivaren avdragit stérre belopp an som bort ske med hénsyn till
anstdndsbeslutet, skall han skyndsamt mot kvitto tilthandahalla arbetstaga-
ren vad som fér mycket innehéllits.

Om beviljat anstand skall verkstillas anteckning & uppbérdskort och i rest-
langd. Har restlingd &verlimnats till utmitningsman, skall linsstyrelsen
eller lokal skattemyndighet i stad skyndsamt underritta denne om an-
standet.

Sedan meddelande om anstand inkommit till utméitningsmannen, ma den
av anstdndet omfattade skatten icke indrivas under tiden fér anstandet, ej
heller ma restavgift uttagas fér skatten. Har anstandstiden gatt till dnda utan
att skatten till fullo guldits, skall dock den skattskyldige erligga restavgift
4 den del av skatten, som da aterstod ogulden.

De sakkunniga. Anstand finge beviljas skattskyldig, vars skattebetalnings-
férmaga pa grund av arbetsléshet eller sjukdom eller eljest oférvallat blivit
nedsatt. Det hade anmarkts, séiger de sakkunniga, att nimnda férutsittningar
for anstind skulle vara diffusa och att de ofta foranledde stor tvekan vid
tillimpningen. Hiaremot finge invindas, att det vore omdjligt att i detalj
angiva alla tinkbara fall, da anstand borde medgivas. Vid tvekan angéende
tolkningen funnes alltid méjlighet att inhimta yttrande fran centrala upp-
bérdsndmnden.

Anstand som nyss sagts finge vidare beviljas med erliggande av skatt, som
forfolle till betalning under hégst tva av de uppbérdsterminer, vilka utlépte
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niarmast efter det ansékan om anstand gjorts. Aven denna bestimmelse ha-
de i vissa yttranden till de sakkunniga ansetts bora fortydligas. Fraga vore
salunda, huruvida skattskyldig som beviljats anstdnd med skattebetalning-
en vid viss eller vissa uppbérdsterminer kunde efter utgangen av denna eller
dessa terminer medgivas anstand jimvil for den skatt, som férfélle till
betalning vid pafoljande uppbérdstermin(er). De sakkunniga funne uppen-
bart, att sa kunde ske enligt nimnda bestimmelse. Diri hade en grins satts
endast for det antal uppbérdsterminer, som varje sirskilt beslut om anstand
kunde avse. En sadan grians vore befogad, eftersom det i allminhet icke
ginge att férutsiga, hurudan den skattskyldiges betalningsformaga kom-
me att vara i en mer avligsen framtid. Fortfore den omsténdighet som fér-
anlett anstand dgde den skattskyldige givetvis pakalla provning av anstand
dven for aterstoden av skatten. Det ifragasatta fortydligandet syntes icke
vara nodvandigt.

Vidare hade i yttrande till de sakkunniga ifragasatts, att anstand med er-
laggande av kvarstdende skatt, f6r vilken avdragsskyldighet forelage, skulle
kunna ske genom en férlingning av den tid, varunder skatteavdrag skulle
verkstillas. I anledning darav anfér de sakkunniga, att arbetsgivarna med
en sadan bestimmelse skulle komma att belastas med ytterligare arbete for
uppbérden av kvarstdende skatt. Fran arbetsgivarhall hade rests starka krav
pa att avdragsskyldigheten fér nimnda skatt skulle avskaffas, enir denna
skyldighet vore mycket betungande och avsevirt besvirligare att fullgora
4n avdragsskyldigheten fér preliminirskatien. Sarskilt med beaktande hir-
av borde nagon utvidgning av avdragsskyldigheten for kvarstiende skatt
icke komma i fraga.

I vissa fall, siger de sakkunniga vidare, kunde den skattskyldige vara
tillriickligt hjalpt med anstand endast for viss del av den skatt, som férfolle
till betalning vid paféljande uppbérdstermin. Det syntes d& vara av bety-
delse for savil denne som det allminna, att den skatt som han utan olagen-
het kunde erligga inbetalades sd snart som mgjligt, d. v. s. senast under
uppbérdsterminen. Risk forelage eljest att den skattskyldige efter anstinds-
tidens utgang icke kunde erligga négon del av skattebeloppet. For arbets-
givarnas del uppkomme givetvis den oligenheten, att ett si utformat an-
stand fér arbetstagare med kvarstaende skatt medforde fortsatt skatteavdrag
i stillet for den fullstindiga befrielse fran avdragsskyldighet, som féljde
med nuvarande anstandsbeslut. Eljest torde anstandets omfattning icke in-
verka namnvirt pa arbetsgivarnas arbete med skatteuppbérden.

_De sakkunniga foreslar, att lokal skattemyndighet da skal dartill fore-
lage skulle kunna begrinsa anstandet att avse allenast viss del av den skatt,
for vilken anstand soktes.

Betriffande anstand i anledning av den skattskyldiges militirtjinstgéring
anféres foljande.

Om skattskyldig, som paférts preliminir B-skatt, fatt sin skattebetalnings-
formaga nedsatt genom militirtjanstgoring, kan han fi skatten jamkad
nedat. Anda att inkomstminskningen icke uppgér till en femtedel av den
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forut beriknade inkomsten, méste hir sadana sirskilda omstindigheter an-
ses foreligga som motivera jamkning.

Ar inkomstminskningen icke sa stor, att den skattskyldige blir helt befriad
fran att erligga preliminir skatt efter inryckningen till militirtjinstgoring,
kan det méingen ging vara tillfyllest med att den efter jimkningen atersta-
ende preliminédra skatten fordelas till betalning & uppbordstermin eller upp-
bérdsterminer efter tjdnstgoringens slut. Mojlighet hartill beredes genom det
forslag, uppboérdssakkunniga framlagt i kap. VI. Skall militartjanstgoéringen
vara aret ut, kan dock denna utvig icke anviindas. Dessa skattskyldiga béra
emellertid beredas tillfille att genom anstind med skatteinbetalningen kun-
na undkomma restavgift. De nuvarande bestimmelserna om att viarnpliktig,
som inryckt till militartjanst och vars skattebetalningsférméga till £oljd
hirav blivit nedsatt, ma beviljas anstind dven med erliggande av debiterad
preliminir skatt, béra darfér bibehdllas oférindrade. Dessa bestimmelser
béra dock tillimpas endast om den skattskyldiges intressen icke kunna till-
godoses genom jimkning och limplig fordelning av skatten pa vissa upp-
bérdsterminer.

De sakkunniga papekar, att erfarenheten visat att behov funnes av att
kunna bevilja anstdnd &ven vid andra feltaxeringar dn dubbeltaxeringar.
Hade silunda skattskyldig pa grund av felskrivning taxerats for en inkomst
a t. ex. 20 000 kr. i stallet for 2 000 kr. eller hade andra uppenbara fel skett
vid taxeringen och kunde rittelse icke goras i sa god tid, att skatteinbetal-
ning kunde verkstallas efter ny debetsedel, borde den skattskyldige kunna
erhilla anstdnd med skattens erliggande.

Anstind syntes emellertid bora i undantagsfall kunna beviljas ocksa vid
sakliga felbedémanden i forsta instans, dir det vore uppenbart att taxe-
ringen skulle nedséttas eller helt undanréjas. Over huvud borde skattskyl-
dig kunna fa uppskov med skatteinbetalningen, d& han éverklagat taxerings-
namnds beslut, antingen besviren anférts i vanlig ordning eller i den sir-
skilda ordning, varom i 124 § taxeringsférordningen sigs, och vederbérande
taxeringsintendent i avgivet yttrande tillstyrkt bifall till besviiren helt eller
delvis. Den begriansningen borde likvil gilla, att sedan préovningsnimnden
eller, om besviren anforts direkt hos kammarritten, denna meddelat beslut
i anledning av besviren, fortsatta besvir till hogre instans icke skulle be-
rattiga till vidare anstdnd. Liangre géende ritt till anstand skulle siikerligen
icke vara lamplig. Anstandet borde uppenbarligen endast omfatta sa stor
del av skatten, som sedermera efter meddelat dndringsbeslut kunde berak-
nas skola avkortas.

Vid feltaxering kunde det intréffa, fortsitter de sakkunniga, att den skatt-
skyldige erhoélle kinnedom hirom férst da atgirder vidtoges for indrivning
av skatten. Aven i sadana fall borde den skattskyldige givetvis kunna fa an-
stdnd med att erligga skatten. Skulle viss tid féreskrivas, inom vilken ansé-
kan om anstind pa grund av feltaxering skulle ingivas, kunde denna darfor
icke generellt faststillas i forhallande till den uppbérdstermin, varunder
skatten forfolle till betalning. Hade den skattskyldige fatt kiinnedom om fel-
taxeringen forst efter uppbordsterminens utgéng, méaste fatalietiden i stillet
anknytas till den tidpunkt, d4 han vunnit nimnda kéinnedom. Nagot behov
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av sirskild fatalietid syntes dock icke foreligga. Det lage niamligen i den
skattskyldiges eget intresse att i detta fall snarast mdjligt anséka om an-
stadnd, enir indrivningsitgirderna eljest fullféljdes. Ej heller i 6vrigt torde
ndgon sirskild tidsfrist vara erforderlig. Erholle den skattskyldige salunda
debetsedeln i vanlig ordning och upptiackte han av denna, att feltaxering
gjorts, torde han vara angeligen om att snarast mojligt soka anstind, om
han ville komma i atnjutande dirav. I synnerhet géllde detta, om avdrag
for skatten skulle verkstillas 4 hans l6n. Skulle den skattskyldige ha for-
summat sdvil att begira anstand fore uppbdrdsterminens utgang som att
erligga skatten, torde nigon oldgenhet icke uppkomma, om ansténd i det fa-
tal fall varom hir kunde vara fraga beviljades i efterhand, t. ex. i samband
med att indrivningsatgirder vidtoges.

For att den skattskyldige skulle fa viss tid pa sig for skatteinbetalningen,
borde anstand pa grund av feltaxering utlopa forst viss tid efter det beslut
fattats i anledning av de anforda besviren. Att sasom ifrdgasatts bestimma
anstindstiden till den tidpunkt, d4 beslut i drendet vunnit laga kraft, syntes
lika litet bora komma i friga som att medgiva anstind i anledning av be-
svir till kammarritten eller regeringsritten. De sakkunniga férordade i stil-
let, att anstdnd pa grund av feltaxering skulle gélla intill dess en mdnad f6r-
flutit efter den dag, d4 den skattskyldige erhallit del av prévningsndmndens
eller, om besviaren anforts direkt hos kammarratten, dennas beslut i anled-
ning av besviren.

Enligt nuvarande bestimmelser skall anstind i anledning av dubbeltaxe-
ring avse det ligre av de skattebelopp, som pafoérts pad grund av taxeringar-
na. Denna regel kunde enligt de sakkunnigas mening icke anses till fyllest.
For att sa langt mojligt vore minska den skattskyldiges oldgenheter av
dubbeltaxeringen, borde anstandet i stillet anpassas efter de foreliggande
forhallandena i varje sarskilt fall. Detta kunde icke ske med mindre lokal
skattemyndighet — i férekommande fall efter samridd med annan av iren-
det berord lokal skattemyndighet -— finge fritt bedéma, huru anstindsbe-
slutet borde utformas.

De sakkunniga anfér vidare.

P4 grund av det stora antalet variationer kunna nagra normer fér dessa
avgoranden icke uppstillas. Hir ma endast framhallas foljande.

Méangen gang kan med ratt stor sikerhet beddmas i vilken kommun taxe-
ringen kommer att upphivas. Anstandet bér da avse den skatt, som péaforts
i denna kommun. Har preliminér skatt erlagts i samma kommun men icke
i den andra kommunen, bdr anstind kunna meddelas dven for sa stor del
av den slutliga (kvarstdende) skatten i den andra kommunen, som motsva-
ras av den inbetalade preliminira skatten. For anstdndets omfattning 1 sist-
namnda fall ar emellertid av betydelse, om den skattskyldige kan antagas
komma att fa erliagga tillkommande skatt i kommunen pa grund av att den
dér asatta taxeringen hdéjes. Ar sddan hojning trolig och foreligger samti-
digt risk for att den tillkommande skatten icke kommer att erliggas, kan
det vara lampligt att i motsvarande man minska det skattebelopp for vilket
anstand eljest skulle beviljas.

Om det dr ovisst, var den skattskyldige riatteligen skall paforas taxering,
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bor anstdnd som regel medgivas {or det ldgre av de skattebelopp, som pa-
forts pa grund av taxeringarna. Skall preliminér skatt avriknas fran namn-
da lagre belopp, bor anstdnd déarjamte beviljas for sa stor del av det hogre
skattebeloppet, som svarar mot den erlagda preliminira skatten.

De sakkunniga foreslar, att mojlighet att erhalla anstind 4dven skall bere-
das doédsbo, som ansékt om befrielse helt eller delvis fran erliggande av
skatt, som paforts dodsboet eller den avlidne. Atndjdes ej dodsboet med
provningsnamndens beslut i arendet, borde emellertid besvir till hogre in-
stans icke medfora ritt till anstdnd. Det torde icke vara nédvandigt att fore-
skriva sirskild tid inom vilken ansékan om sadant anstand skulle inges.
Anstandet syntes bora gilla intill dess en méanad forflutit efter det dédsboet
erhdllit del av taxeringsniamndens eller prévningsnamndens beslut i anled-
ning av den sokta skattebefrielsen.

Slutligen framhaller de sakkunniga, att om den preliminira skatt, som
skulle tillgodordknas skattskyldig, berdknades komma att 6verstiga motsva-
rande slutliga skatt, kunde den skattskyldige erhéalla jimkning. Ansékan
om jamkning méste dock ha inkommit fére utgdngen av april manad Aaret
efter inkomstaret. Hade den skattskyldige restférts for den preliminira
skatten och skulle han forbise att ingiva ansdokan om jamkning inom nimn-
da tid, kunde indrivningen av formella skil icke avbrytas, vilket sirskilt i
vissa fall skulle te sig stotande. Anstand med skattens erliggande borde
darfor kunna beviljas i sddant fall. Anstidndet borde gilla si stor del av
den restforda skatten, som kunde beridknas bli avkortad. Nagon begrans-
ning av anstandstiden syntes icke erforderlig.

En av de sakkunnigas experter, forste stadsfogden N. Rydhagen, erinrar
om att skattskyldig, som pa grund av nedsatt skattebetalningsférmaga er-
hallit anstdnd med att erldgga skatt, kunde vinna sadana férbittringar i sina
ekonomiska foérhallanden, att en omprovning av beslutet om anstind sna-
rast borde ske. Detta hade dven férutsatts i forfattningsfoérslaget. Omprov-
ningen skulle géras av den lokala skattemyndigheten. Enligt Rydhagens me-
ning borde emellertid omprévningen, diresl skatten restférts, verkstillas
av vederbérande uimitningsman, som handlade #rendet och besutte den
tor omprdévningen av beslutet erforderliga personkinnedomen.

Remissyttrandena. De sakkunnigas forslag har i flertalet yttranden till-
styrkts eller ldmnats utan erinran.

Fran yttrandena torde féljande fa hir atergivas.

Linsstyrelsen i Skaraborgs ldn anser, att bestimmelsen i 56 § 1 mom. upp-
bordsférordningen att anstand med erlaggande av kvarstiende skatt, fas-
tighetsskatt m. m. och tillkommande skatt ma beviljas skattskyldig, vars
skattebetalningsformaga pa grund 'av arbetsléshet eller sjukdom eller eljest
oforvallat blivit nedsatt, borde nagot fortydligas. Linsstyrelsen vore sa-
ledes tveksam om exempelvis en lantbrukare, som pa grund av missvixt,
vattenskada e. d. icke fatt pariaknat skordeutfall och som icke hade nagra
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kkontanta tillgangar, kunde erhalla anstind. Samma vore férhallandet mmed
vissa rorelseidkare, som pa grund av konjunkturvixlingar kommit i betal-
ningssvarigheter. Till undanréjande av tvekan vid tillimpningen vore lamp-
ligt, att nagra vagledande exempel intoges i anvisningarna till paragrafen.
Vidare framhaller ldnsstyrelsen i Vdsimanlands lin, att lansstyrelsen fun-
nit att anstindsbestdmimelserna tillampats mycket olika av de lokala skatte-
myndigheterna. Vissa av dessa medgave personer, som pa grund av studier
icke lingre hade inkomst eller saknade tillgdngar, anstdnd med erliggande
av kvarstaende skatt pa grund av tidigare ars inkomst. Andra lokala skatte-
myndigheter hade icke ansett sig kunna medgiva anstind i dylika fall.
Liansstyrelsen hade dven funnit, att anstand medgivits skattskyldiga, vilka
icke i tid kunnat erligga dem paford kvarstdende skatt pd grund av eko-
nomiska svarigheter som otvivelaktigt uppstatt genom deras eget forval-
lande. Linsstyrelsen ville ifrigasidtta, om icke gillande bestiminelser om
anstand kunde uppmjukas, eftersom anstiand uppenbarligen vore motiverat
i manga fall, vilka nu vore uteslutna pa grund av utformningen av dessa
bestimmelser.

Ldnsstyrelsen i Ostergotlands ldn uttalar, att anstand enligt 56 § 1 mom.
uppbérdsférordningen borde kunna medgivas dven i fraga om debiterad
preliminir skatt. Anstdnd med erliggande av sddan skatt kunde f6r nérva-
rande beviljas varnpliktig och samma méjlighet borde finnas jamval for
annan skattskyldig.

Betriffande fragan huruvida anstind med erliggande av kvarstiende
skatt, for vilken avdragsskyldighet foreligger, skall kunna ske genom en
forlangning av den tid varunder skatteavdrag skall verkstillas, dberopar
lansstyrelsen i Malmoéhus ldn bl. a. ett av kronokamreraren i Malmé av-
givet yttrande. Dari anfores, att de sakkunniga funnit, att avdragsskyldig-
heten foér kvarstdende skatt tills vidare borde bibehallas. Med héinsyn hér-
till syntes det kunna ifragasittas, huruvida icke ett anstindsinstitut inne-
birande forlingd avdragsperiod for sadan skatt borde mera ingaende over-
vigas. Man kunde namligen icke bortse frian att skattskyldiga, som for
narvarande beviljades anstdnd —— och diarmed ritt att sjilva betala sin kvar-
skatt —— i stor utstrickning underlite att betala skatten. Underlatenheten
resulterade antingen i att skatten i stillet uttoges genom inforsel eller i att
densamma avskreves. I férstnimnda fall Asamkades arbetsgivaren ett arbete
med inférseln, som torde fa anses likviardigt med vad han skulle haft att
vidkdnnas, om perioden for vanligt skatteavdrag forlingts, och i senare
fallet uppkomme forlust f6r det allmidnna. Bada dessa skil torde tala for
att sa linge kvarstdende skatt dver huvud ansages béra bli féreméll for
skatteavdrag, anstand borde kunna medgivas genom att perioden fér skatte-
avdrag forlingdes. Aven Féreningen Sveriges kronokamrerare anser fore-
varande friga vara fortjint av ytterligare overvigande. Ur arbetsgivarsyn-
punkt torde fragan vara av mindre betydelse bade med hiansyn till anstinds-
beslutens jamforelsevis obetydliga antal och med hinsyn till den omstin-
digheten att skatt, som bleve féremal for anstand, ofta komme att erliggas
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torst genom inforsel och salunda i allt fall férorsakade arbetsgivaren mer-
arbete.

Anstand endast for viss del av den skatt som foérfaller till betalning vid
pafoljande uppbérdstermin finner linsstyrelsen i Uppsala ldn mindre lamp-
ligt ur redovisningssynpunkt. Mot ett sa utformat anstand talade dock
framfor allt hansynen till arbetsgivarna; forutom fortsatt skatteavdrag med-
foérde ett sidant anstand fér dessa den oldgenheten, att de méaste halla reda
pa, huru stor del av det pa debetsedeln upptagna beloppet, som under an-
standstiden vid varje avloningstillfialle skulle innehallas. Arbetsgivarnas in-
tresse av att ej over hovan betungas borde har gi fore hinsynen till den
skattskyldige.

Riksrikenskapsverket ifragasitter, huruvida mdjlighet till anstdnd med
debiterad preliminar skatt fo6r viarnpliktiga vore av behovet pékallad dven i
fortsattningen.

Att dven andra feltaxeringar é&n dubbeltaxeringar borde kunna féranleda
anstand finner ldnsstyrelsen i Vdstmanlands Iin uppenbart. Linsstyrelsen
ifragasatter emellertid huruvida det kunde vara lampligt att i dessa an-
standsidrenden behdva héra vederborande taxeringsintendent. Taxerings-
intendenternas arbetsbérda vore synnerligen stor; en icke ringa del av be-
sviarsmilen komme dirfor att bli behandlad férst under tiden april-—juni
ménader iret efter taxeringsaret. Detta bleve sirskilt fallet med besvir
enligt 123 § taxeringsférordningen. Manga sékta anstind kunde siker-
ligen icke beviljas av den orsaken att besvirsirendena dnnu icke blivit for-
beredda for taxeringsintendentens stillningstagande. Lansstyrelsen ville i
stillet foresld, att ansékningar om anstiand skulle handliggas efter fore-
dragning av chefen for linsstyrelsens uppbdrdsavdelning efter den utredning
som omstindigheterna i drendet kunde foranleda. Vidare framhaller dver-
stathdllardmbetet, att de sakkunnigas forslag fyllde ett linge kant behov;
forslaget tillstyrktes i princip av &mbetet, som vidare anfér féljande.

Enligt forslaget ar emellertid forutsdttning fér beviljande av anstand vid
feltaxeringar, att den skattskyldige 6verklagat taxeringsnidmnds beslut och
att vederborande taxeringsintendent i avgivet yttrande tillstyrkt bifall till
besviaren helt eller delvis. P& grund av att provningsndmndsarbetet icke
behéver vara avslutat forrdn senast den 30 juni aret efter taxeringsaret,
kan det intriffa, att da ansékning om anstand foretages till avgérande, taxe-
ringsintendenten dnnu icke hunnit yttra sig i besvarsmalet. D4 taxerings-
intendenten far tillfille dartill — kanske flera ménader efter det ansok-
ningen om anstidnd inkommit till lokal skattemyndighet — kan tiden for
den eller de uppbérdsterminer, som ansdkningen om anstind avsett, redan
ha gatt till &nda. Denna oldgenhet skulle emellertid bliva mindre framtré-
dande om avdragsskyldigheten for kvarstdende skatt avskaffades, vilket av
ambetet tidigare férordats. Oavsett hur diarmed blir, héller dock ambetet
fore att det icke ar lampligt att begrinsa mdojligheten att erhélla anstand
vid besvar over feltaxeringar endast till de fall, d4 vederbdérande taxerings-
intendent tillstyrkt besvdren. Ambetet vill darfor ifragasatta, huruvida det
icke dven i fall av annan feltaxering 4n dubbeltaxering, borde laggas i den
lokala skattemyndighetens hand att fritt beddma om anstand skall beviljas.
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Att denna ritt bor tillkomma lokal skattemyndighel i sadana fall, dar det
ar uppenbart att taxeringen skall nedsittas eller helt undanréjas, synes en-
ligt ambetets mening vara fullt befogat. 1 andra fall, dir besvir over fel-
taxering anforts till prévningsndmnden, 4r det diremot mera tveksamt om
lokal skattemyndighet bor dga ritt att bevilja anstdnd. Man kunde visser-
ligen tinka sig att ordna det pa sa sitt, att vederborande taxeringsintendent
skulle horas déver ansokningen om anstdnd och att anstand skulle kunna be-
viljas under férutsittning att taxeringsintendenten i sitt yttrande tillstyrkt
ans6kningen. Med hiinsyn till taxeringsintendenternas stillning i taxerings-
processen vore emellertid en siddan anordning icke ldmplig, enir intenden-
terna hirigenom i viss mén skulle komma att taga stilining till besviirsmalet
redan innan de avgivit sitt yttrande déri. Vidare skulle taxeringsintenden-
ternas redan kriavande arbetsborda i icke ringa méan okas. Man synes dir-
for bora stanna vid att anstind skall kunna beviljas om skattskyldig anfért
besvir over taxeringsnimnds beslut och antingen vederbérande taxerings-
intendent i avgivet yttrande tillstyrkt besviiren helt eller delvis eller eljest
lokal skattemyndighet finner det vara uppenbart att taxeringen kommer att
nedsattas eller helt undanréjas.

Med hénsyn till taxeringsintendenternas stora arbetshérda och for att for-
hindra missbruk fran de skattskyldigas sida av ratten till anstind ifraga-
satter linsstyrelsen i Hallands lin, om icke mdjligheten att erhdlla anstind
borde begrinsas till skattebelopp av viss storlek, férslagsvis minst 100 kr.,
varvid undantag borde kunna géras da sirskilt 6mmande omstindigheter
forelage.

I nigra ytiranden anses anstand béra kunna medgivas dven i andra fall
in de sakkunniga foreslagit. Salunda framhaller éverstdthdllardimbetet, att
enligt den erfarenhet dmbetet hade vore det understundom énskvirt om an-
stdnd kunde beviljas jimvil i anledning av besvar till kammarritten 6ver
provningsnimnds beslut. Det intrdffade namligen ibland fall, d4 det syntes
obilligt att en skattskyldig skulle nodgas - kanske till priset av férdarvad
ckonomi — inbetala skatt pa grund av en i en prévningsndmnd asatt taxe-
ring, som vore felaktig och dirfér sedermera undanrdjdes i hogre instans.
Forutsittning borde dock hir vara att vederbérande taxeringsintendent i
avgivet yttrande 6ver besvaren helt eller delvis tillstyrkt bifall till desamma.
Vidare papekar Swveriges kopmannaférbund, att en taxeringsfraga kunde
uppkomma férst i provningsnidmnden eller ett taxeringsmal gélla en princip-
fraga av vikt. I dylika fall borde anstdnd kunna medgivas dven for tillkom-
mande skatt och dven vid besvér till skattedomstolarna. Hir torde dock en
sddan begriansning kunna goras, att anstand medgaves endast om det om-
stridda skattebeloppet uppginge till forslagsvis minst 500 kr. och tillika ut-
gjorde minst en femtedel av den skattskyldiges samtliga utskylder under
waxeringsaret. Sveriges lantbruksforbund och Riksfoérbundet landsbyg-
dens folk finner det icke skiligt, att skattskyldiga som anfoért besvir till
provningsndmnd och vilkas mal vid tiden fér marsuppbérden annu icke
varit foremal fér prévning, skulle erldgga skatt. Icke forrin provnings-
ndmnden meddelat utslag i malet, borde skyldighet féreligga att inbetala
skatten. Férbunden foreslar darfor generellt anstand till uppbérdsterminen
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i juli f6r sddana skattskyldiga, vilkas besvir hos prévningsnimnden icke
vore avgjorda i bérjan av mars aret efter taxeringsaret.

Ldnsstyrelsen i Visternorrlands lin framhaller, att lokala skattemyndig-
heter inom ldnet vid flerfaldiga tillfillen uttalat énskvirdheten av att des-
sa myndigheter borde #dga ratt att utan omgang bevilja anstand i fall, dir
uppenbara felaktigheter forelage, t. ex. uppenbar felkreditering, felaktigt
utrdknad beskattningsbar inkomst e. d. Sarskilt i fraga om felkreditering,
da den skattskyldige hos lokal skattemyndighet uppvisade kvitto & erlagd
skatt som ej tillgodordknats honom, kunde det stundom tarva atskillig tid
for lansstyrelsen, dit reklamationshandling 6verldmnats, att utreda vart
skattebeloppet tagit vigen. Vidare anfér Féreningen Sveriges kronokamre-
rare, att om det av de sakkunniga féreslagna systemet foér arbetsgivarkon-
troll infordes och restférteckningarna salunda slopades, antalet skatterekla-
mationer torde komma att visentligt 5kas. Personalen pa uppbérdsverken
komme dérvid sannolikt icke att inom rimlig tid medhinna arbetet med
dessa reklamationer, sirskilt under den arbetstyngda tiden november- -
februari. Det syntes diarfor befogat att som skil for anstind godtaga dven
det forhallandet, att skattskyldig foretedde kvitterad preliminirdebetsedel,
som visade storre innehallen skatt 4n den avriiknade. Anstandstiden borde
kunna fa bestimmas av den lokala skattemyndigheten, eventuellt med viss
1 uppbérdsférordningen foreskriven lamplig maximitid.

Lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin framhaller, att anstand enligt
57 § uppbérdsfoérordningen (vid feltaxering m. m.) — i motsats till anstand
enligt 56 § — forutsattes kunna sokas édven efter uppbordsterminens slut.
I fall, dir extraordinir besvérsratt forelage, funnes intet att erinra hir-
emot. Det syntes i sddant fall ocksa uppenbart, att den skattskyldige auto-
matiskt skulle befrias fran redan intridd skyldighet att gilda restavgift.
Daremot kunde man stilla sig tveksam, om ej som villkor fér anstand i
ovriga fall enligt 57 § borde stadgas, i likhet med vad som gallde i fall en-
ligt 56 §, att anstindet skulle ha sokts fére uppbérdsterminens slut. I varje
fall syntes det knappast motiverat, att den skattskyldige i sadana fall utan
vidare dven skulle erhalla befrielse fran restavgift. — Darefter uttalas, att
det i och for sig kanske icke vore nagot att erinra mot att den skattskyl-
dige befriades fran skyldighet att erligga restavgift fér skattebelopp, som
han efter taxeringsbesvir icke skulle erligga. Men konsekvensen skulle da
aven fordra, att han aterfinge erlagd restavgift 4 skattebelopp, som resti-
tuerades. Annars kunde det ofta bli beroende av en slump, om en skatt-
skyldig skulle vidkinnas sadan avgift eller ej. Om icke vid ordinira be-
svirsfall stadgades, att anstand skulle ha sokts fére uppbordsterminens slut,
syntes dirfor 59 § uppbérdsforordningen bora dndras sa, att befrielse fran
restavgift icke erholles automatiskt utan forst efter beslut i varje sir-
skilt fall. Nagon svarighet for lokal skattemyndighet att avgéra, om an-
standsbeslutet borde innefatta 4ven beslut om befrielse fran skyldighet att er-
ligga restavgift, behovde icke foreligga, eftersom det besked fran taxerings-
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intendenten som skulle forega beslutet dven kunde innefatta uppgift om
besviren anforts enligt 123 § taxeringsforordningen.

Vidare ansluter sig lansstyrelsen till ett forslag av héiradsskrivaren i
Molndals fogderi, att anstdnd pa grund av feltaxering borde gilla intill {vd
manader efter dagen for delgivningen av prévningsnimndens eller kam-
marrittens beslut. Hiaradsskrivaren framhaller, att den skattskyldige un-
derrattades om beslutet omedelbart efter protokollsjusteringen. Lokal skatte-
myndighet daremot erhoélle del av beslutet forst genom #dndringslingderna;
den tid som sedan Aterstode for att verkstidlla omriakningen av skatten
bleve darfor alltfér knapp, om anstindstiden sasom de sakkunniga foére-
slagit skulle utgd en manad efter delgivningsdagen.

Lampligheten av att anknyta anstandstiden till delgivningsdagen ifraga-
siattes av ldnssiyrelsen i Virmlands lin. Genom anstindet befriades den
skattskyldige fran att erligga restavgift, darest skatten inbetalades till in-
drivningsmyndigheten fore anstiandstidens utgdng. A utmitningsmannen
eller exekutionsbitridet ankomme alltsd att avgéra, huruvida restavgift
skulle erliggas. Det borde da nidrmast avila den skattskyldige att forete
bevis om anstandstidens lingd. Anknétes denna till delgivningsdagen, hade
han emellertid ingen omedelbar méjlighet hartill, eftersom delgivningsbe-
viset aterginge till lansstyrelsen for férvaring i besvarsakten. Daremot fore-
lage ingen svarighet fér den skattskyldige att forete tillgdngligt beslut i
taxeringsmalet. Av denna anledning vore férdelaktigare, om anstandstiden
i stillet anknoétes till dagen foér préovningsndmndens eller, om besviren an-
forts direkt till kammarritten, dennas beslut i anledning av besviren. For-
slagsvis kunde tiden sittas till tvA manader efter respektive beslut.

Betriffande dubbeltaxeringsfallen anser linsstyrelsen i Gotlands lin, att
frigan om for vilken skatt anstind skulle medgivas, borde avgbras av
taxeringsintendenten i det lin, dir den skattskyldige paforts taxering eller
— om detta skett i mera dn ett lan — taxeringsintendenten i det ldn, dar
det hogre slutliga skattebeloppet paférts. Atminstone borde till vederbo-
rande taxeringsintendents bestimmande hidnskjutas saddana fall, dir fraga
uppstatt om beviljande av anstind med det hégre skattebeloppet.

Svenska exekutionsmdnnens riksférbund instammer i det sirskilda ytt-
rande, som herr Rydhagen sasom expert hos de sakkunniga avgivit, dock
med den avvikelsen, att icke blott utmétningsmannen utan dven vederbo-
rande exekutionsbitride borde éga gora ifragavarande omprévning av med-
delat anstand. Eljest astadkommes endast en halvmesyr, alldenstund utmat-
ningsmannen ej hade stérre mojlighet an den lokala skattemyndigheten att
pa ett praktiskt sitt fullgora ifrdgavarande uppgift; den som handhade eller
komme att handha sjidlva indrivningen, hade den bista kontakten med den
skattskyldige. - Vidare uttalar férbundet, att det foreféile synnerligen
egendomligt, att anstiand enligt 56 § (vid nedsatt skatteférmaga) och 57 §
2 mom. (fér dédsbo) skulle handliggas av den lokala skattemyndigheten,
detta med hénsyn till den onddiga omgéng som en sddan handliggning med-
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forde men framfor allt darfor att det i dessa fall uteslutande gillde sadana
fragor, som hade direkt med indrivningen att skaffa. Finge i stillet indriv-
ningsmyndigheten handligga dessa anstandsfragor, borde betydande fér-
delar och forenklingar astadkommas. Denna myndighet kunde salunda ha
fallet fullt klart foér sig redan fran bérjan och vore for ovrigt praktiskt
taget den enda myndighet som kunde §vervaka behovet av anstadnd i fort-
sattningen. Dértill komme att det for den skattskyldige folle sig naturligt,
att han vid behov av anstand i férsta hand kunde uppsoka den myndighet,
till vilken han — enligt vad han visste — sedermera skulle betala skatten.
Vidare finge framhallas, att om skatten icke erlades fore anstandstidens
utging, indrivningsmyndigheten éndock i vissa fall maste ldmna ytterligare
anstand, géra upp om avbetalningar o. d.

Departementschefen. Vad de sakkunniga anfért i anslutning till vissa ut-
talanden rorande tillimpningen av bestimmelserna i 56 § 1 mom. nu gil-
lande uppbérdsférordning, féranleder icke nigon erinran eller annat yttran-
de frin min sida 4n att jag vill understryka foreliggande méjlighet att i tvek-
samma fall inhdmta centrala uppbérdsndmndens mening om bestammelsernas
innebérd och tillamplighet.

Jag delar de sakkunnigas beténkligheter mot anstdnd med erliggande av
sddan kvarstdende skatt, for vilken avdragsskyldighet féreligger, i form av
en forlingning av den tid, varunder skatteavdrag skall verkstillas.

De sakkunnigas forslag, att lokal skattemyndighet skall i vissa fall kunna
begrinsa anstind med erldggande av skatt att avse allenast viss del av skat-
ten, bitriader jag.

Anstdnd med erliggande av preliminir B-skatt kan, sdsom framgar av
56 § 1 och 2 mom. uppbérdsforordningen, fér nirvarande beviljas endast
da den nedsalta skattebetalningsférmégan foranletts av att den skattskyldige
fullgér militartjanstgéring sisom varnpliktig. Mdjligheten for virnpliktig
att erhalla siddant anstind foéreslogs i propositionen nr 372 till 1946 ars
riksdag. Enligt vad davarande chefen for finansdepartementet anférde finge
forslaget anses vara av i viss man provisorisk karaktir. Uthyggdes framdeles
jamkningsinstitutet pa sddant sitt, att skattebelopp som kvarstode efter
jamkning av preliminir skatt finge férdelas pA uppbérdsterminerna i an-
nan ordning 4n enligt gillande bestimmelser, syntes nimligen anstandsreg-
ler betriffande preliminir skatt i huvudsak obehévliga. Skulle & andra sidan
en dylik utbyggnad av jamkningsinstitutet icke komma till stand, borde,
enligt vad i nyssnidmnda proposition vidare framhélls, dvervigas att ut-
stricka anstdndsreglerna i friga om debiterad preliminir skatt till att avse
jamvil andra 4n véarnpliktiga.

Sasom framgédr av vad jag i tidigare sammanhang anfért, anser jag mig
icke kunna férorda en utbyggnad av jamkningsinstitutet pi nyss antydda
sdtt, d. v. s. sd att genom jamkning finge bestimmas att skatten skall for-
falla till betalning endast vid viss eller vissa uppbérdsterminer. Godtages
denna stindpunkt, torde anstandsreglerna betriffande preliminar B-skatt
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béra bibehallas for de varnpliktiga och diarjamte utstriackas att gilla dven
andra skattskyldiga, som fatt sin skattebetalningsférméga nedsatt.

Utom i de fall da den skattskyldiges skattebetalningsférméiga nedsatts
utan hans eget forvallande eller till f6ljd av varnpliktstjinstgoring, kan for
niirvarande anstind medgivas endast vid dubbeltaxering. De sakkunniga ut-
talar den meningen att behov av anstdnd kan finnas jamvil i andra fall,
darvid sirskilt asyftats de da en uppenbart felaktig taxering gjorts och ve-
derbérande taxeringsintendent tillstyrkt av de skattskyldiga anférda besvir.

Aven enligt min mening talar starka skil fér en utbyggnad av anstinds-
mdjligheterna. Att anstind bor kunna medgivas i de utav de sakkunniga
asyftade fallen av ren misstagstaxering, synes mig uppenbart. Det kan emel-
lertid diskuteras om man bér stanna hérvid. Jag vill erinra om det fall, da
en skattskyldig, mot bestridande, av nagon anledning isittes en hog taxe-
ring av beskattningsnimnderna och friga ej ar om s. k. misstagstaxering.
Aven om skatteriittsliga bedémandet i hdgsta instans sammanfaller med
den skattskyldiges uppfattning, maste han, vid risk av exckutiva atgir-
der och oberoende av i det enskilda fallet f6religgande olidgenheter, erlig-
ga skatt enligt de ligre instansernas beslut. Forst efter en, med hinsyn till
skattedomslolarnas arbetsanhopning, kanske ganska lang tid restitueras
beloppet jimte viss rinta. Ej utan fog har kritik riktats mot bestim-
melserna i denna del. De sakkunniga har ej gitt in pa dessa problem och
jag ir ej heller sjilv beredd att utan en nirmare utredning taga en slut-
lig stdllning. Jag vill dock understryka, att det maste anses uteslutet med
en regel av innebord, att anstind med skattens erliggande alltid skulle
gélla till dess ett lagakraftvunnet utsiag foreligger. En saddan regel skulle
medfora, alt de skattskyldiga genom taxeringsbesvir kunde — hur ogrun-
dade besviren dn vore — erhélla mycket lang tids uppskov med skattens
erlaggande for att vid nagot framtida tillfdlle stédllas infér skattekrav, hin-
forliga till sedan linge uppburna och méhinda aven férbrukade inkoms-
ter. Detta vore icke blott oférenligt med tanken bakom kéllskattesystemet;
det skulle dven linda det allmdnna och ytterst fdiven de skattskyldiga till
starkt forfang.

Den enda framkomliga vigen torde vara ett préovningsforfarande, dérvid
de olika fallen individuellt bedémas. Hur principerna foér ett sadant foérfa-
rande skall uppdragas och hur det tekniskt skall anordnas ar en komplice-
rad fraga, till vilken jag ej ar beredd att nu ta stillning. I sdant lige méaste
jag inskrinka mig till att nu férorda ett genomférande av de sakkunnigas
forslag, som dock ar dgnat att undanréja vissa patagliga oldgenheter.

Sasom villkor fér anstind, d& skattskyldig 6verklagat taxeringsnidmnds
beslut, bor enligt de sakkunniga gilla, att vederbérande taxeringsintendent
helt eller delvis tillstyrkt bifall till besvidren. I nagra remissyttranden har
ur olika synpunkter riktats kritik haremot. Jag medger att visst fog finnes
for denna kritik, men kan & andra sidan icke finna att nigot bittre forslag
till fragans 16sning framkommit. Det synes mig darfér som om man i allt
fall forséksvis borde prova de sakkunnigas system.
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Genom det av mig forut férordade forslaget att taxeringsbeslut, som in-
kommit till den lokala skattemyndigheten senast den 20 november under
taxeringséret, skall beaktas vid debiteringen av slutlig skatt, kan antagas
att antalet fall di behov av anstind uppkommer pa grund av uppenbar fel-
taxering blir starkt reducerat.

Har taxeringsintendenten redan tagit stillning till de anférda besviren,
nar anstand sdkes, har han alltsa blott att till lokal skattemyndighet upp-
giva om han till- eller avstyrkt besvéiren. Har stillning till besviren annu
ej tagits, men ir drendet i sadant skick att dylik stillning kan tagas, nar
anstandsframstillningen kommer taxeringsintendenten till handa, bér denne
— 4aven om detta bryter mot den avsedda arbetsrutinen — om méjligt be-
handla besviren med fortur. Kan s& av nagon anledning emellertid ej ske
eller har utredningen i besvérsidrendet dnnu ej hunnit avslutas, men anser
sig taxeringsintendenten vid ett mera ytligt bedémande likvil kunna ange,
att han troligen kommer att tillstyrka eller avstyrka besviren, bér detta
meddelas den lokala skattemyndigheten, som #dven i sadant fall har att
grunda sitl beslut i anstdndsfrigan pa intendentens uttalande. Ett dylikt
uttalande av taxeringsintendenten ar sjilvfallet icke av beskaffenhet att
vara bindande for intendenten vid dennes slutliga bedémning av besviren.
Finner sig taxeringsintendenten icke kunna géra nagot som helst uttalande,
har han 4 andra sidan att meddela detta; lokal skattemyndighet kan da icke
annat dn avsld anstindsframstillningen.

Enligt de sakkunnigas férslag skall ratt till anstdnd foreligga endast vid
besvir 6ver taxeringsnidmnds beslut. Utan oligenhet torde emellertid denna
begriansning kunna bortfalla. Anstand bér sdlunda kunna medgivas dven vid
besvir 6ver provningsndmnds och kammarrittens beslut under forutsitt-
ning, att vederbdrande taxeringsintendent tillstyrkt eller forklarat sig #mna
tillstyrka bifall till besviren helt eller delvis.

Har taxeringsintendenten allenast delvis tillstyrkt besviiren respektive for-
klarat sig 4mna allenast delvis tillstyrka dem, bér anstindet — sisom de
sakkunniga uttalat — avse en motsvarande del av skatten.

Vidare bor skattskyldig kunna beviljas anstand, da slutlig skatt, fastig-
ketsskatt m. m. eller tillkommande skatt debiterats oriktigt eller da preli-
minar skatt avriknats med for lagt belopp eller felaktighet dgt rum vid ut-
skrivandet av debetsedel. Har sadant fel forelupit, dger den skattskyldige
soka rittelse hos den lokala skattemyndighet, som verkstallt debiteringen.
I den lokala skattemyndighetens beslut kan #ndring sékas hos lansstyrel-
sen. Som regel torde felet kunna réttas si snabbt, att sirskilt anstdnd icke
erfordras. Skulle emellertid den lokala skattemyndighetens beslut férsenas
darfor att utredning dessforinnan maste verkstallas, kan dock anstand i
vissa fall vara pékallat. Anstand pa grund av feldebitering bor galla intill
dess en manad forflutit efter det den lokala skattemyndigheten fattat beslut
i anledning av den sokta riittelsen. Anféres besvir dver myndighetens be-
slut, synes detta i och for sig icke utgora skil fér anstand. Nagon sirskild
tidsfrist, inom vilken anstdnd skall sokas, torde ej béra uppstillas.

19 Bihang till riksdagens protokoll 1953. 1 saml. Nr 100.
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Av skil som anforts av linsstyrelsen i Virmlands ldn bor beviljat anstdnd
vid taxeringsbesvir gilla intill tvA méanader efter dagen for provningsnimn-
dens eller vederbdrande skattedomstols beslut i anledning av besviren.

Har skattskyldig avlidit och har dédsboet sokt anstind, bor vad i det fore-
gaende forordats gilla jamvil for detta fall. Har dodsboet ansokt om befri-
else fran erliggande av skatt i enlighet med vad dirom sirskilt ar stadgat,
bér aven for dylikt fall anstand kunna ifrdgakomma.

Det synes icke limpligt att — sasom i ett remissyttrande ifrdgasatts —
éverfora beslutanderitten i en del av anstdndsfallen fran den lokala skatte-
myndigheten till indrivningsmyndigheten. Ej heller kan jag férorda, att in-
drivningsmyndigheten skall dga ompréva meddelat anstand.

Vad de sakkunniga anfort i hiinseenden, som jag icke nirmare berdrt, for-
anleder icke nagon erinran fran min sida.

XI. Uppbérd och redovisning av skatt.

Gillande bestimmelser. Uppbordssystemet bygger pa att all skatt — saval
skatt som den skattskyldige sjalv erligger som skatt vilken redovisas av ar-
betsgivare — inbetalas kontant till uppbérdsmyndigheterna och hos dessa
myndigheter bokféres individuellt for varje inbetald post och for varje skatt-
skyldig. Bokféringen sker & sarskilda uppbordskort (kreditkort), som erhal-
las genom kopiering vid utskrift av debetsedlarna.

Vid debetsedlarna ir fogade genom perforering franskiljbara skattean-
visningar, avsedda fér inbetalning av skatt. Skatteanvisningarna ar till
antalet sex betriffande preliminir skatt, tvd betraffande kvarstdende skatt,
tre betriffande fastighetsskatt och sex betraffande tillkommande skatt.

A varje skatteanvisning finnes den uppbérdstermin angiven, da anvis-
ningen ar avsedd att anvindas, 4&vensom samma debetsedelsnummer som &
motsvarande debetsedel och uppbérdskort.

Uppbord av skatt verkstilles genom postverket samt de penninginratt-
ningar (banker, sparbanker och centralkassor for jordbrukskredit), med
vilka Kungl. Maj:t dirom triffat avtal. Huvudregeln ar att skatt skall er-
laggas under uppbérdstermin. Uppbérdsterminerna under uppbérdséret, som
omfattar tiden fran och med mars manad ett ar till och med februari méanad
nastfoljande ar, dr till antalet sex och infaller under tiden fr. o. m. den 6
t. 0. m. den 13 i manaderna mars, maj, juli, september, november och ja-
nuari; uppbord av preliminir skatt och tillkommande skatt sker under
samtliga uppbordsterminer, av fastighetsskatt under uppbérdsterminerna i
september, november och januari samt av kvarstdende skatt under upp-
bordsterminerna i mars och maj. Vid skatteinbetalningen skall & skattean-
visningen finnas angivet det belopp, som skall inbetalas. Sévitt giller debi-
terad skatt (preliminir B- och C-skatt, fastighetsskatt m. m. samt kvarstaen-
de och tilikommande skatt) har detta ombesorjts av den lokala skattemyn-
digheten. I friga om preliminar A-skatt ankommer det p& arbetsgivaren att
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innan han inbetalar skatten fér sina arbetstagare ange skattebeloppen &
skatteanvisningarna.

Arbetsgivare har att for varje uppbérdstermin ombesérja inbetalningen
av sadan skatt, for vilken han verkstillt skatteavdrag. I 6vrigt ankommer
skatteinbetalningen pi den skattskyldige sjilv.

Skattskyldig kan med féreteende av debetsedel med vidfogade skatteanvis-
ningar inbetala skatt antingen & fast postanstalt eller i penninginrittning.
Skatten kan ockséd insiindas till postgirokontorets skatteavdelning. Vidare
kan skattskyldig inbetala skatt till vederbérande linsstyrelse eller, i stad med
egen uppbordsférvaltning, kronokamrerare genom att insitta skattcbeloppet
pa linsstyrelsens (kronokamrerarens) sirskilda skattepostgirokonto. Sist-
namnda inbetalningsform kan anvindas av skattskyldig, som vill inbetala
skatt efter det densamma férfallit till betalning. Linsstyrelsens (kronokamre-
rarens) sérskilda skattepostgirokonto kan 4ven utnyttjas av skattskyldig for
delinbetalning av debiterad skatt. Sddan skatt kan namligen inbetalas me-
delst debetsedel och skatteanvisning endast da likvid sker av hela skattebe-
loppet. Onskar skattskyldig erligga debiterad skatt fore den uppbérdstermin,
under vilken skatten forfaller till betalning, kan skatten antingen inbetalas
medelst debetsedel och skatteanvisning eller ocksa inbetalas till ett centralt
postgirokonto (postgirokonto nr 300 eller det s. k. centrala skattekontot). I
det forsta av sistndmnda bada fall méste inbetalningen géras under upp-
bérdstermin. Slutligen kan skattskyldig till linsstyrelsens (kronokamrera-
rens) sirskilda skattepostgirokonto eller till det centrala skattekontot inbe-
tala prelimindr skatt utéver prelimindr A-skatt, som under inkomstaret
innehallits genom skatteavdrag, eller utver debiterad preliminir skatt, som
paforts honom.

Arbetsgivare har att inbetala genom skatteavdrag innehallna skattemedel
efter i stort sett samma regler som skattskyldig. Skatten kan salunda anting-
en inbetalas & postanstalt eller i penninginrittning eller insindas till post-
girokontorets skatteavdelning. Arbetsgivare med flera 4n tjugufem arbetsta-
gare fdger dirjamte mdjlighet att inbetala skatten till postverkets skatteav-
delningar i residensstiderna. DA arbetstagare slutar sin anstillning mellan
tvd uppbordsterminer, skall den innehallna skatten inbetalas till centrala
skattekontot. Vid forsenad skattelikvid liksom d& skatteavdrag verkstallts
utan tillgang till arbetstagares debetsedel skall inbetalning ske till vederbo-
rande lansstyrelses (kronokamrerares) sirskilda skattepostgirokonto.

Varje annan inbetaining av skatt &n till centrala skattekontot och lins-
styrelsernas (kronokamrerarnas) sirskilda skattepostgirokonton skall ske
medelst debetsedel och/eller skatteanvisning. Harifran har dock Kungl. Maj:t
enligt brev till generalpoststyrelsen den 30 december 1946, nr 894, medgivit
visst undantay betriffande arbetsgivare med flera an tjugufem arbetstagare,
vilken redovisar genom skatteavdrag innchéillna medel till skatteavdelning
vid postkontor i residensstad. Sadan arbetsgivare dger att i stillet for skatte-
anvisningar till skatteavdelningen insénda forteckningar — enligt av gene-
ralpoststyrelsen godkant formulidr — upptagande debetsedels nummer och
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skattebelopp. En forutsitining harfor ar emellertid, att debetsedels nummer
& forteckningarna anges medelst hélkorts- eller adresseringsmaskin.

Inbetalningar till centrala skattekontot samt till linsstyrelsernas (krono-
kamrerarnas) sarskilda skattepostgirokonton skall ske medelst sérskilda
postgiroinbetalningskort, ett kort for varje inbetald post. A kortet skall all-
tid angivas den skattskyldiges (arbetstagarens) namn och mantalsskrivnings-
adress samt debetsedelns nummer. For stérre arbetsgivare (med flera én tju-
gufem arbetstagare) har kravet att inbetalning av skatt till centrala skatte-
kontot skall ske med separata inbetalningskort for varje arbetstagare slopats
enligt nyssndmnda brev den 30 december 1946, nr 894. Skatten for flera ar-
betstagare ma i stillet inbetalas pa sa sitt att det sammanlagda skattebelop-
pet medelst inbetalnings- eller girokort inbetalas eller overfores till postgiro-
konto nr 300 samt att till centrala skattekontot insindes férteckningar, upp-
rattade enligt av generalpoststyrelsen godkiint formulir samt upptagande
ovannamnda uppgifter om namn och debetsedelsnummer m. m. for arbets-
tagarna.

Skatt, som forfaller till betalning under viss uppbérdstermin, skall inbe-
talas senast 4 terminens sista dag. Vid inbetalning 6ver postgiro — dock icke
till penninginrittning — skall vederbérlig forsindelse ha inkommit till post-
anstalt senast ndmnda dag.

Har nagon férsummat att inbetala den skatt han haft att erlagga under
uppbordstermin, har han ratt att under viss kortare tid efter terminens ut-
gang med foreteende av debetsedeln erlagga skaiten. Detta giller icke blott
betraffande skatt, som skattskyldig betalar fér egen rikning, utan aven be-
traffande sadan skatt som arbetsgivare har att inbetala fér arbetstagare. In-
betalning, varom hir ar fraga, far endast goras & fast postanstalt. Inbetal-
ningen skall goras senast den 18 i den manad, under vilken terminen infallit.
Tillika med skatten skall da erliggas en sirskild avgift (s. k. respitavgift).
Vederbérande posttjansteman skall forse skattcanvisningen med frimérke till
belopp motsvarande den erlagda sirskilda avgiften.

Ifragavarande avgift uppgar till 20 ore, resp. 50 ore for skattebelopp om
hégst 20 kr., resp. hogst 50 kr. For hégre skattebelopp utgor avgiften 1 kr. for
varje paborjat hundratal kronor.

I fraga om inbetalning av skatt f6r sjdman, inskriven vid sjomanshus och
for vilken skalteavdrag verkstilles, giller sirskilda inbetalningstider.

For skatt, som enligt vad nu sagts icke erlagts i behorig tid, skall erlaggas
siarskild restavgift.

Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts bemyndigande, generalpoststyrel-
sen, dger dock da sirskilda skil dartill &r bl. a. medgiva att viss arbets-
givare eller viss grupp av arbetsgivare ma utan att galda sadan sirskild re-
spitavgift, som nyss nidmnts, eller restavgift, inbetala arbetstagares under
uppbérdstermin forfallande skatt efter utgangen av samma termin. I brev till
generalpoststyrelsen den 19 september 1947, nr 787, har Kungl. Maj:t be-
myndigat generalpoststyrelsen att lamna arbetsgivare sadant medgivande.
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Vid inbetalning av skatt 4 postanstall eller i penninginrittning med an-
vandande av debetsedel franskiljer och behaller vederbdérande post- eller
banktjinsteman den vid debetsedeln fogade skatteanvisning, som avser den
aktuella uppbérdsterminen, samt aterstiiller debetsedeln kvitterad.

Har skatt girerats till postgirokontorets skatteavdelning eller inbetalats
eller girerats till postgirokontot fér skatteavdelningen vid postkontor i resi-
densstaden eller 6versants till penninginrittning utan att debetsedel sam-
tidigt medsénts, skall vederborande skatteavdelning eller penninginrattning
till den, som verkstallt inbetalningen eller gireringen, 6versinda sirskilt
kvitto betrdffande varje skatteanvisning. Sadant kvitto skall fastsittas pa
debetsedeln av den skattskyldige eller, om kvittot avser skatt som inbetalats
av arbetsgivare for arbetstagare, av arbetsgivaren.

Har arbetsgivare till vederbérande linsstyrelse eller kronokamrerare in-
betalat skatt, som avdragits fér arbetstagare utan att dennes debetscdel
foretetts, ar det avsett att det av postverket utfardade kvittot skall éverlim-
nas till arbetstagaren.

Enligt det tidigare omnimnda brevet den 30 december 1946, nr 894, ma
arbetsgivare med flera an tjugufem arbetstagare, vilken begagnar sig av moj-
ligheten att inbetala arbetstagarnas skatt till postverkets skatteavdelningar,
4 arbetstagarnas debetsedlar sjilv kvitlera den inbetalda skatten.

For att underlitta identifieringen av skattebelopp, som pa grund av ofull-
stindiga uppgifter icke kunnat tillgodoféras vederborande skattskyldiga, har
Kungl. Maj:t genom beslut den 12 november 1948 foreskrivit inrattande
av ctt sirskilt skattereklamationskonto vid lidnsstyrelsen i Stockholms lin.
Till detta konto skall av linsstyrelse och kronokamrerare éverforas skatte-
belopp, som av dessa myndigheter trots undersékningar och efterforsk-
ningar icke kunnat identifieras och tillgodoféras vederbsrande skattskyl-
diga.

Tidigare forslag. 1 sitt férsta betinkande (s. 85 o. ff.) foreslog de sak-
kunniga att inbetalning av skatt skulle fa verkstillas medelst foreteende av
debetsedel och skatteanvisning jamvil under annan tid 4n under I6pande
uppbérdstermin. De sakkunniga féreslog vidare, att inbetalning av preli-
mindr skatt fér arbetstagare, som slutat sin anstalining mellan tva upp-
bérdsterminer, skulle fa ske medelst skatteanvisning i stillet fér genom
inbetalning till centrala skattekontot. For att detta skulle kunna ske skulle
antalet vid varje debetsedel fogade skatteanvisningar ékas fran 6 till 8 samt
terminsbeteckningarna pa skatteanvisningarna borttagas. Om alla de vid
en debetsedel fogade skalteanvisningarna férbrukats skulle mdéjlighet finnas
att erhalla duplettdebetsedel. Overlimnades icke debetsedel till arbetsgiva-
ren, skulle skatten redovisas enligt sdrskilda regler. Jnom branscher, dir
kortare anstallningar vore allmint férekommande, borde hinder icke méta
att aven om debetsedeln Sverlamnades till arbetsgivaren skatten redovisa-
des pi ndmnda sirskilda sitt. Hirigenom uppstode icke i dessa fall nagot
behov av duplettdebetsedel. Centrala skattekontot skulle tills vidare be-
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hallas for inbetalning av kvarstaende skatt for arbetslagare, som slutat sin
anstillning mellan tva uppbérdsterminer.

Fér redovisning av innehallen skatt, da skatteavdrag verkstillts & inkomst
av bisysslor och tillfalligt arbete eller da eljest debetsedel icke 6verlam-
nats till arbetsgivaren, hade de sakkunniga dvervigt tvd olika system, be-
namnda halkorts- och skattemarkessystemen. Enligt bada systemen skulle
arbetsgivaren a den innehallna skatten utfirda skattekvitton, vilka skulle
tillstéllas arbetstagaren. Fér att skattebeloppen enligt dessa kvitton skulle
tillgodoféras den skattskyldige, hade denne sjalv att anmila beloppen for
kreditering. Betriffande detaljutformningen av de bada systemen torde har
allenast fa hinvisas till uppbérdssakkunnigas forsta betinkande (s. 88
o. ff.).

De sakkunniga forordade — om én med tvekan — skattemarkessystemet.
Att de sakkunniga inlog denna standpunkt berodde visentligen dérpa att
skattemirkessystemet mojliggjorde en omedelbar kontroll genom arbetsta-
garnas medverkan over att skatten erlagts av arbetsgivaren. Hartill komme,
att skattemirkessystemet borde vara om icke enklare ur arbetssynpunkt sa
dock mera tilltalande sérskilt for mindre arbetsgivare. I synnerhet gilide
detta arbetsgivare i hemmen.

1950 ars proposition. I proposition nr 244 till 1950 ars riksdag (s. 27 o. tf.)
har redogjorts fér de allmidnna uttalanden, som i yttrandena Gver uppbords-
sakkunnigas forsta betinkande gjorts angiende den féreslagna redovisning-
en av preliminir skatt, som av arbetsgivare innehdllits utan tillgang till
arbetstagares debetsedel.

I flertalet yttranden forordades, att halkortssystemet skulle tillimpas. Ett
antal myndigheter och sammanslutningar uttalade emellertid betanklighe-
ter mot halkortssystemet eller avvisade anvandningen savdl av halkorts-
syslemet som av skattemirkessystemet. Harvid riktades kritik sarskilt mot
forslaget, att den innehallna preliminérskatten skulle tillgodoraknas de skatt-
skyldiga endast om de inséinde de erhéllna skattekvittona till uppbérdsmyn-
digheten. I nigra av dessa yttranden framférdes olika forslag om att preli-
iminarskatten liksom foér nirvarande automatiskt borde tillgodoféras de
skattskyldiga.

Jag anfoérde, att jag med hinsyn till vad som férekommit vid remissbe-
handlingen av de sakkunnigas forslag icke vore beredd att taga definitiv
stillning till frAgan om en utstrickning av avdragsskyldigheten utan ville
f6rorda att denna fraga hinskétes till de sakkunniga for ytterligare utred-
ning. Under den fortsatta utredningen borde de sakkunniga anyo prova,
huruvida det vore méjligt att finna en sadan 16sning av fragan om redovis-
ning av preliminirskatt, som innehallits utan att debetsedel foretetts, att
skatten kunde automatiskt, d. v. s. utan den skattskyldiges medverkan,
tillgodoféras honom. Visade det sig att en tillfredsstillande 16sning efter
denna linje icke kunde ernas, borde de sakkunniga underséka huruvida nag-
ra forbattringar kunde ske av halkortssystemet for att si 1angt sig gora late
tillgodose i yttrandena framférda onskemdl.
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De sakkunniga. Inledningsvis anfér de sakkunniga att annat uppbérds-
system dn det nu gillande tidigare ej foreslagits savitt gdllde skatt, som
skattskyldig sjalv inbetalade. Didremot hade olika inbetalningssitt diskute-
rats, sivitt gillde inleverering av de skattemedel, som arbetsgivarna inne-
hallit genom skatteavdrag. Narmast hade ddrvid mot varandra vagts & ena
sidan systemet med individuell inbetalning och kreditering av varje sir-
skild skattepost och 4 andra sidan det s. k. skattemérkessystemet. De olika
synpunkterna pa detta spérsmail hade ingdende redovisats i 1944 ars upp-
boérdsberednings betdnkande, vartill de sakkunniga hinvisade (SOU 1945: 27
s. 271 o. tf).

De sakkunniga erinrar dédrefter om att de i sitt forsta betinkande fram-
lade tva olika forslag rérande inbetalning och bokfoéring av skatt i sddana
fall, d4 skatteanvisning icke ansiges kunna anvindas. Det ena forslaget
byggde i huvudsak pa redan gillande system med individuell inbetalning och
kreditering, medan det andra innebure en tillimpning av skattemirkessyste-
met. Bida foérslagen forutsatte viss medverkan av den skattskyldige for att
underlitta eller mojliggéra de inbetalade beloppens identifiering. I proposi-
tionen nr 244 till 1950 ars riksdag anvisades emellertid de sakkunniga att i
det fortsatta utredningsarbetet séka finna en siddan 16sning av fragan om
redovisning av preliminér skatt, som innehdllits utan att debetsedel foretetts,
att skatten kunde tillgodoféras den skattskyldige utan dennes medverkan,

Skattemarkessystemet hade, fortsidtter de sakkunniga, siledes avvisats
for ett begrinsat omrade av skatteuppbérden. Det syntes icke tinkbart att
nu ifragasitta att tillimpa ndmnda system vid all skatteinbetalning genom
arbetsgivare. De skil, som 1944 ars uppbérdsberedning anférde som stod
for sitt forslag till individuell inbetalning och bokféring av arbetstagarnas
genom arbetsgivarna redovisade skattemedel, syntes fortfarande birande.

De sakkunniga ifradgasatte sdlunda icke nigon andring av gillande huvud-
principer fér uppbérd och redovisning av skalt; de sakkunnigas forslag av-
sage olika detaljdndringar i det gillande systemet.

De sakkunniga framhaller, att i inkomna yttranden och framstéllningar
hade uttryckts vissa onskemdl om dndrad forfallotid for skatt.
Salunda hade fran arbetsgivarhall 6nskemal framférts om att uppbérdster-
minerna fér den kvarstiende skatten skulle férldggas till andra manader
an di uppbodrd skedde av preliminédr skatt for att arbetsgivarna dirigenom
skulle kunna férdela arbetet med skatteredovisningen jimnare under iret.
Ett tillmotesgdende av detta onskemal skulle emellertid fororsaka post-
verkel vésentliga svarigheter vid organiserandet av uppbérdsarbetet. De sak-
kunniga sdger sig dirfoér icke kunna férorda nigon #ndring av gillande
bestimmielser rérande de manader, varunder skatteuppbérd dgde rum, Fér
storre arbetsgivare torde emellertid redovisningssvarigheterna minska ge-
nom de sakkunnigas férslag att genom skatteavdrag innehdllen preliminir
skatt i viss utstriackning skulle fa redovisas summariskt under de fem férsta
uppbérdsterminerna av uppbérdsaret.
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Antalet uppbordsterminer fér de olika slagen av skatt och vilka upp-
bordsterminer som darvid skulle komma i fraga, hade tidigare behandlats
i samband med debitering av skatt, m. m.

Vidare framhalles att onskemal hade uttalats om att uppbordsterminer-
na skulle infalla senare under de olika manaderna. Denna fraga, papekar
de sakkunniga i anslutning hirtill, behandlades ingiende vid inférandet av
det nya uppbérdssystemet, dirvid det konstaterades att uppbérdsterminerna
med hinsyn till de postala arbetsforhallandena icke utan svarighet kunde
avslutas senare dn den 13. Fragan hade anyo dryftats med representanter
for generalpoststyrelsen. Det hade dirvid konstaterats, att om uppbérden
skulle avslutas senare &n nu vore fallet, skatteinbetalningarna skulle kolli-
dera med bl. a. utbetalningarna av folkpensionerna. Detta skulle {éranleda
en ur arbetssynpunkt synnerligen svar belastning i postkassorna. En fér-
skjutning av pensionsutbetalningarna skulle i sin tur medféra att dessa
utbelalningar skulle sammanfalla med andra stora, postverket &vilande
arbetsuppgifter. De sakkunniga hade darfér funnit sig férhindrade att fram-
ligga forslag om dndrade tider for sjilva uppbdérdsterminerna.

De sakkunniga uttalar dérefter, att sadana erinringar med hénsyn till ar-
betsbordan vid postanstalternas kassor, som kunde resas mot att uppbords-
terminerna infélle senare 4n vad for narvarande vore fallet, gjorde sig déir-
emot icke gillande betridffande postverkets skatteavdelningar i residenssta-
derna. Arbetsgivare som vore skyldiga att redovisa genom skatteavdrag in-
nehillna skattebelopp till sidan skatteavdelning - - enligt de sakkunnigas
forslag skulle sddan skyldighet aligga arbetsgivare med minst tva arbets-
tagare - kunde darfér medgivas ridtt att utan att gidlda restavgift eller
s. k. respitavgift inbetala skattebeloppen till skatteavdelningen senast den
18 i uppbdrdsmanaden. M&jlighet borde darjamte finnas foér generalpost-
styrelsen att fran fall till fall medgiva dispens fér inbetalning efter angivna
tid.

Ritten att mot sirskild respitavgift inbetala skatt under dagarna narmast
efter uppbordstermin syntes enligt de sakkunniga bora kvarstd med tanke
p4 andra 4n siadana arbetsgivare som édgde utan paféljd njuta visst anstand
vid inbetalning av skatt till skatteavdelning.

Direfter framhalles att fér nirvarande gillde ati om skatt under respit-
tiden inkommit till bl. a. penninginrattning eller postgirokontorets skatte-
avdelning, den skattskyldige skulle anmanas att oférdrojligen inbetala ovan-
nimnda respitavgift. Anledning att bibehalla detta anmaningsférfarande
syntes enligt de sakkunnigas mening icke foreligga.

Angdende respitavgiften framhalles. att denna narmast vore att betrakta
som ett medel att férhindra en for postkassorna hinderlig efterslipning av
skatteinbetalningarna. Ur denna synpunkt behévde avgiften icke vara storre
in att detta onskemal tillgodosages. Emellertid hade det i en del fall fére-
kommit att respitavgiften blivit anmérkningsvirt stor p& grund av att den
inbetalda skatten uppgatt till mycket hégt belopp. For att undvika detta
borde stadgas, att hégsta respitavgift skulle vara 100 kr.; detta maximibe-
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lopp borde gilla dven om en skattskyldig eller arbetsgivare samtidigt inbe-
talade skatt enligt flera debetsedlar.

A skatt som icke erlades inom forfallotiden skulle restavgift erliggas.
Med hansyn hartill, siger de sakkunniga, vore det av vikt att férfallotiden
bleve klart fixerad. Betrdffande debiterad skatt rddde hérom ingen tvekan.
Betrdffande preliminir A-skatt borde stadgas, att sadan skatt skulle in-
betalas senast under den uppbérdstermin, som infélle niarmast efter den
méanad, under vilken skatteavdrag verkstillts eller bort verkstillas. For
arbetsgivare, vilken hade att inbetala arbetstagares skatt till skatteavdelning
vid postkontor i residensstaden, framflyttades sista inbetalningsdagen fran
den 13 till den 18 i uppbérdsminaden. Hade anstind med skatteinbetalning-
en medgivits av generalpoststyrelsen, bleve sista inbetalningsdagen den dag
som generalpoststyrelsen faststillt. Hade anstind lamnats enligt 56 eller
57 § uppbdrdsférordningen, uppkomme icke fraga om restavgift, darest
skatten erlades fére utgangen av anstandstiden. Fransett sddana fall, dar
skatt inbetalades mellan den 13 och 18 i uppbérdsmanaden mot erliggande
av den sirskilda respitavgiften, i vilka fall skatten vore att anse som in-
betald under uppbérdsterminen, skulle restavgift utga & skatt, som icke
inbetalades senast &4 sista inbetalningsdagen. Skatt, s&vil kvarstiende som
prelimindr, som arbetsgivare innehdllit fér arbetstagare utan tillgang till
dennes debetsedel, skulle inbetalas enligt sadrskilda bestimmelser, for vilka
redogoérelse lamnades i det f6ljande. For sddan skatt borde restavgift utga
allenast om skatten icke inbetalades senast under den uppbérdstermin, var-
under den forfallit till betalning.

Betriffande tillvdgagangssédttet vid inbetalning av skatt
foreslar de sakkunniga, att inbetalning medelst debetsedel och skatteanvis-
ning skall fa ske dven 4 annan tid 4n under uppbérdstermin.

Vidare anfoéres att skattskyldig borde liksom fér nérvarande dga méjlighet
att efter eget val med foreteende av debetsedel och skatteanvisning inbetala
debiterad skatt & fast postanstalt eller i bank eller till postgirokontorets
skatteavdelning. Delbetalning av preliminar B- eller C-skatt méjliggjordes
genom att den skattskyldige hade att sjalv &4 skatteanvisningen anteckna det
belopp, som skulle erliggas. Detsamma gillde om den skattskyldige énskade
betala storre belopp 4n som forfolle under uppbérdsterminen. Skattskyl-
dig med preliminar A-skatt, vilken 6nskade erligga preliminir skatt utéver
vad som inneholles genom skalteavdrag, borde inbetala sadan skatt till
centrala skattekontot. Till detta konto borde vidare inbetlalas ytterligare
skatt efter sista uppboérdsterminen for inkomstaret. Aven delbetalning av
kvarstdende och tillkommande skatt borde ske till detta konto. Onskade
skattskyldig erligga skatt efter utgdngen av vederbérlig uppbdrdstermin,
borde dven siddan skatt inbetalas till centrala skattekontot, sivida icke den
skattskyldige utnyttjade mojligheten att senast den 18 i uppbérdsmanaden
4 postanstalt inbetala skatten jamte den sirskilda respitavgiften.

I fraga om arbetsgivares inbetalning av arbetstagares skatt medelst skat-



298 Kungl. Maj:ts proposition nr 100.

teanvisning foreslar de sakkunniga i anslutning till den férordade omligg-
ningen av arbetsgivarkonirollen, att arbetsgivare med minst tvid arbetsta-
gare stadigvarande anstillda skall inbetala innehallna skattebelopp, som
kan redovisas med skatteanvisning, till skatteavdelningen vid postkontor
1 residensstaden. De sakkunniga papekar, att genom att arbetsgivarnas skat-
teinbetalningar péa detta sitt i huvudsak komme att gi 6ver skatteavdel-
ningarna vunnes samtidigt en onskvird avlastning av arbetet 4 postanstal-
terna. Hinder syntes icke bora moéta fér arbetsgivarna att utnyttja skatle-
avdelningarna for inbetalning dven av den egna skatten. Ovriga arbetsgivare
borde sasom for nirvarande dga att efter eget val inbetala arbetstagares skatt
a fast postanstalt eller i penninginriattning eller till postgirokontorets skat-
teavdelning. Andring av tillvigagingssattet vid inbetalning .till postverket
eller till bank ifragasattes icke.

Vidare foreslar de sakkunniga, att arbetsgivare med minst 100 arbetsta-
gare skall efter tillstind av vederbérande ldnsstyrelse dga redovisa inne-
hillen preliminar skatt, som eljest bort redovisas med skatteanvisning, pa
sa siitt att under var och en av de fem f6rsta uppbdrdsterminerna till skatte-
avdelningen inbetalas sammanlagda skattebeloppet f6r termin utan specifik
redovisning; under den sjitte uppboérdsterminen skall vid redovisningen i
vanlig ordning fogas skatteanvisningar, vara den under det gangna aret inne-
hillna skatten finnes angiven. Efter kontroll att summa skatt enligt samt-
liga skatteanvisningar motsvarades av under uppbordsaret inbetald skatt
skulle kreditering 4 arbetstagarnas kreditkort ske i vanlig ordning.

Uppenbarligen borde tillstind till dylik férenklad skatteredovisning ldm-
nas allenast sadana arbetsgivare, gentemot vilka anmérkning icke kunde
riktas med avseende & sattet fér verkstdllande av skatteavdrag och redovis-
ning av innehéllna belopp och vilka dirjamte hade en vilordnad avionings-
bokféring. Meddelat tillstind borde nar som helst kunna aterkallas. Det
foreslagna redovisningssatiet, som innebure en radikal férenkling for de
storre arbetsgivarna, borde icke avse kvarstdende skatt eller inbetalningar
till centrala skattekontot.

De sakkunniga papekar, att vissa erinringar gjorts mot de sakkunnigas
forslag i det forsta betdnkandet, att prelimindr skatt for arbetstagare som
slutat sin anstédllning, skulle inbetalas medelst skatteanvisning i stillet
for till centrala skattekontot. Dessa erinringar hade i huvudsak varit for-
anledda av att det didrigenom bleve svarare att konstatera, vem som inbe-
talt skatten. Denna oldgenhet borde emellertid, siger de sakkunniga, kunna
undgas, om uppgift lamnades & skatteanvisningens baksida om den inbe-
talandes namn och adress. I fraga om skatt, som inbetalades till skatteav-
delning, kunde viss ledning erhallas av arbetstagarens kreditkort. Varje
arbetsgivare, som skulle inbetala skatt till skatteavdelning, skulle ndmligen
tilldelas sarskilt redovisningsnummer, vilket vid bokféringen av den in-
flutna skatten kunde antecknas & kreditkortet. En oldgenhet vore dock
att om for samma uppbdrdstermin skatt bokférdes fran flera arbetsgivare,
endast ett redovisningsnummer kunde angivas & kreditkortet.
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Systemet med redovisning av preliminir skatt medelst skatteanvisning, da
arbetstagare slutade sin anstdllning mellan tvad uppbérdsterminer, under-
lattade redovisningsarbetet fér arbetsgivarna och férenklade bokféringsar-
betet hos myndigheterna. De sakkunniga hade dérfér funnit sig béra ater-
komma med forslaget. Diremot hade de sakkunniga icke ansett sig boéra
vidhalla det tidigare forslaget, att skatten i féorevarande fall skulle redovisas
ofordrojligen efter slutad anstiillning. Redovisning borde kunna ske i sam-
band med 6vrig skatt under nastkommande uppbérdstermin.

Det ifragasatta systemet kunde bli svart att tillimpa inom sddana bran-
scher, t. ex. restaurangerna och i hamnarna, diar korttidsanstillning vore
vanlig. Aven om — for att underldtta en riktig bokforing av influten skatt
— all skatt om majligt borde redovisas medelst skatteanvisning, syntes det
déarfér icke mota hinder att inom dylika branscher skatien redovisades pa
samma satt som da debetsedel icke 6verlamnats till arbetsgivaren.

Inbetalning av kvarstaende skatt medelst skatteanvisning maste diremot
liksom hittills avse hela den skatt, som forfélle till betalning under néast-
kommande eller lopande uppbérdstermin. Delinbetalningar borde ske till
centrala skattekontot.

De sakkunniga framhaller, att den enklaste och mest tillférlitliga formen
av skatteredovisning vore inbetalning medelst skatteanvisning. Denna inbe-
talningsform borde darfér anvindas i sa stor utstridckning som mdjligt icke
allenast vid huvudsaklig arbetsanstidllning utan dven vid bisysslor och vid
korttidsanstillning.

Genomn att debetsedeln a preliminidr skatt férsages med atta skatteanvis-
ningar, vara terminsbeteckningar icke funnes angivna, borde skatten kunna
redovisas medelst skatteanvisning for flertalet arbetstagare med en stadig-
varande huvudanstillning utan bisysslor, 4ven om vederbérande bytte an-
stillning ett par ganger om aret. For arbetstagare med stadigvarande bisyssla
borde skatten 4 inkomsten av bisysslan dven kunna redovisas medelst skatte-
anvisning. Forutsiattning harfér vore att arbetstagaren rekvirerade duplett-
debetsedel och 6verlamnade denna till den arbetsgivare, hos vilken han fér-
virvade biinkomsten. For arbetstagare, som huvudsakligen livnirde sig av
inkomst av kortare anstidllningar eller som hade ett flertal bisysslor, vore
det daremot svart att tillampa ett system som skulle foérutsitta innehav av
ett ganska stort antal duplettdebetsedlar. De sakkunniga hade undersékt maj-
ligheterna att forse debetsedeln 4 preliminir skatt med ett avsevirt storre
antal skatteanvisningar én eljest, varigenom arbetstagaren skulle kunna till-
handahalla alla sina arbetsgivare erforderligt antal anvisningar. Tekniskt
vore detta mojligt men foérutsiattning hiarfér syntes vara, att redovisning av
preliminér A-skatt skedde med ledning av de skatiskyldigas fodelsenummer
i stdllet for debetsedelsnumren. Fédelsenumren funnes angivna a4 debetsed-
larna och de dirvid fogade skatteckorten samt & uppbordskorten. Med hjalp
av lansstyrelsernas adressmaskinanliggningar och postverkets halkortsma-
skiner skulle foér varje skattskyldig pa maskinell vidg kunna framstillas ett
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stort antal skatteanvisningar, vilka skulle kunna direkt anvindas som hal-
kort vid postverkets bokféring av den influtna skatten. Skatteanvisningarna
skulle f6r normalfallen ricka flera ar. Vid ett flertal bisysslor och vid kort-
tidsanstillningar bleve det visserligen snabbare algang men i sidana fall
kunde detta motvigas genom att ett 4n stérre antal skatteanvisningar tillhan-
dahélles. Skatteanvisningarna skulle levereras till de skattskyldiga i nigot
praktiskt omslag och icke vara vidhiftade debetsedeln. D& producerandet av
skatteanvisningarna huvudsakligen skulle ske med hjilp av moderna maski-
ner, skulle kostnaderna sannolikt icke behdéva hindra det angivna tillviga-
gingssattet, For bokforingsarbetel vore det emellertid nodvindigt, antingen
att fér varje inbetalning skatteanvisningen férsiges med ritt debetsedels-
nummer eller ocksa att kreditkorten omsorterades i fédelsenummerordning.
Denna omsortering maste ske antingen centralt for hela riket eller efter f6-
delseldn. Det forsta alternativet skulle medfora atskilliga tekniska svarighe-
ter i samband med »dversidtiningen» av folkbokféringsnumren till debetse-
delsnummer och risker fér felaktigheter i samband med detta arbete skulle
icke kunna elimineras. Del senare alternativet skulle medféra den avsevirda
oldgenheten, att krediteringen under uppboérdsaret icke finge ske i mantals-
skrivningslinet. Det vore ocksa att méirka att dven med ett dylikt system At-
skilliga skatteinbetalningar likvil skulle komma att ske utan skatteanvis-
ning. De sakkunniga funne nackdelarna med det ifrigasatta férfarandet sa
stora att detsamma icke syntes béra férordas.

Direfter framhdlles, att da skatt skulle redovisas utan tillging till debet-
sedel och skatteanvisning, redovisningen skedde enklast genom inbetalning
over postgiro. Kunde dérvid numret 4 géllande debetsedel fullstindigt angi-
vas, forelage viss sikerhet att skatten tillgodoférdes rétt skattskyldig. Om
dédremot debetsedelsnumret icke kunde angivas och dirtill ofullstindiga
namnuppgifter limnades vid inbetalningen, forelage risk att skatten icke
kunde bokféras pa ritt person. Inbetalningar med bristfilliga identifierings-
uppgifter maste alltid berdknas férekomma. Beroende pa antalet sadana in-
betalningar maste mer eller mindre omfattande atgirder vidtagas fér att
dstadkomma en noéjaktig kreditering.

Den omfattning, vari skatteavdrag skulle ske enligt de sakkunnigas tidi-
gare forslag, beriknades medfora att antalet skatteinbetalningar, dir uppgift
om debetsedelsnummer finge antagas komma att saknas, skulle bli mycket
stort och att det didrfor skulle bli svart att verkstilla riktig kreditering av
alla de influtna beloppen. Av denna anledning hade de sakkunniga ansett
nodvindigt att astadkomma ett system, som skulle minska dessa svarighe-
ter, och diarvid funnit att den effektivaste Atgiirden skulle vara att kriva de
skattskyldigas egen medverkan.

Enligt det forslag, som de sakkunniga nu framlade, bleve avdragsskyldig-
heten avseviirt begrinsad jamfort med det tidigare forslaget. Just sddana
fall, dir man enligt det tidigare forslaget hade att rikna med svarigheter
betriaffande identifieringen, skulle man nu icke behdva ta hiinsyn till. Enligt
det nu framlagda forslaget skulle endast sédana personer, som normalt hade



