6 Motioner i Forsta kammaren, nr 502.

Nr 502.

Av herr Lundgren, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till kommunallag m. m.

I proposition nr 210 har Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att antaga
ett forslag till ny kommunallag, Till grund f6r detta forslag ligger kom-
munallagskommitténs betdnkande, vilket varit remitterat bl. a. till samt-
liga kommuner. Mot det foreliggande forslaget finnes i princip intet att
erinra. I nagra detaljsporsmal foreligger dock delade meningar, och pa
nagra punkter bor enligt mitt férmenande dndring vidtagas i det fore-
liggande forslaget.

Enligt § 13, tredje stycket, skall vid ordinarie sammantride i okiober
manad faststillas kommunens utgifts- och inkomststat. Denna bestim-
melse dr direkt 6verférd fran motsvarande bestimmelse i 1862 ars kom-
munalforordningar. Det Ar naturligt att man pa den tid da beslutande-
riatten i huvudsak utovades av kommunalstimmor eller allmén radstuga
maste i forordningen faststilla nar en sa viktig fraga som faststéllande
av utgifts- och inkomststaten skulle avgoras. Sedan emellertid det repre-
sentativa systemet med fullmiktige sasom utévare av beslutanderitten i
kommunens angeligenheter blivit obligatoriskt i samtliga kommuner
foreligger enligt min uppfattning icke samma skil for att utgifts- och
inkomststaten skall faststillas vid fullmiktiges ordinarie sammantréide.

Enligt nu gdllande kommunallag skall magistraten uppgora utgifts- och
inkomststat senast den 15 oktober. I praktiken innebidr detta att dritsel-
kammaren fore detta datum skall till magistraten Gverlimna forslaget
till utgifts- och inkomststat, vilket darefter Gversidndes till stadsfullmik-
tige, som fore oktober manads utgang skall faststilla kommunalskatten
for nistkommande ar.

Enligt det nu foreliggande forslaget skall forslag till utgifts- och in-
komststat fore september manads utgang uppgoras av kommunens styrel-
se. Da kommunalskatten skall faststéllas fore oktober manads utgang ir
alltsd den tid, som stadsfullmiktiges beredande organ har till forfogande
for att granska statforslaget, en manad i stillet f6r en halv ménad enligt
nu gillande bestimmelser. Emellertid har erfarenheten visat att denna
tid dr for kort. Detta torde medfora att fullmiktige i manga kommuner
forst de sista dagarna i manaden kan sammantrida for att faststilla ut-
gifts- och inkomststaten. Med hinsyn hirtill bor det enligt mitt forme-
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nande vara mojligt for stadsfullmiktige att fatta beslut i detta #drende
dven pa extra sammantréde.

Mot en sadan indring skulle tala att det kan finnas mojlighet for att
fullmiktige overrumplande sammankallas. Emellertid skall dven sam-
mantriden som icke dr ordinarie kungdras pa samma sitt som ordinarie
sammantriden, och fullmiktiges ledamdter torde i regel vara vil orien-
terade om att forslaget till utgifts- och inkomststat eventuellt behand-
las pa extra sammantréide.

Enligt uppgift skall detta detaljsporsmal icke ndrmare ha debatterats i
kommunallagskommittén. Departementschefen beror fragan endast flyk-
tigt pa grund av remissyttrande fran stadsfullmiktige i Umes, i vilket
framfores forslag att extra sammantride skall kunna hallas med fast-
stillande av utgifts- och inkomststat och for val till de befattningar
som blir lediga vid arets slut.

Enligt § 33 skall mandattiderna for ledaméterna och suppleanterna i
kommunens styrelse helt sammanfalla med fullmiiktiges mandattider.
Propositionen Overensstdmmer hirvidlag med den mening som omfattats
av majoriteten i kommunallagskommittén. Minoriteten i kommittén, be-
stiende av herrar Fast, Bergh, Pettersson och Akesson, har ansett att det
icke skulle valla nagra svarigheter att uppskjuta valet av ledaméter i
kommunens styrelse till aret efter det fullméktige valts. Genom en siddan
anordning skulle kontinuiteten i kommunens styrelse bibehallas, och val
av kommunens styrelse skulle ske pa samma sitt som i fraga om andra
styrelser och ndmnder. I de flesta kommuner spelar de rikspolitiska par-
tibildningarna en forhallandevis underordnad roll nir det giller att av-
g6ra kommunala spdrsmal, dven om val till stadsfullmiktige sker efter
politiska grunder. P4 grund harav och med hinvisning till de skil som
minoriteten i kommnuallagskommittén anfort anser jag, att val av kom-
munens styrelse bér ske forst aret efter det fullmiktige valts. Dérige-
nom skulle det icke heller vara nddvindigt att stadsfullméktige sam-
mantrider fore den tidpunkt da deras mandat borjar.

Enligt proposition nr 98 och med anledning av i bida kamrarna vickta
motioner har riksdagen for sin del antagit ett forslag till andrad lydelse
av nu gillande kommunallagar avseende kommunernas understillningsfria
laneritt. Med dndring av Kungl. Maj:ts forslag beslot riksdagen att kom-
mun skulle dga, utan att Konungens faststillelse och beslut didrom er-
fordras, upptaga lan till ett sammanlagt belopp motsvarande for varje &
kommunen beldpande skattekrona enligt den under nast foregiende ar
faststillda taxeringen en utdebitering av sju kronor savitt angar i lands-
ting ej deltagande stad och en utdebitering av fyra kronor savitt angar
annan kommun. Detta innebdr en hojning av beloppet i forhallande till
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Kungl. Maj:ts forslag med en krona. D4 i det nu foreliggande forslaget
till kommunallag § 58 laneritten ir foreslagen till sex kronor for i lands-
ting ej deltagande stad och fyra kronor for Ovriga kommuner bér be-
loppet enligt riksdagens i varas faststillda beslut hojas till sju resp. fem
kronor.

P4 grund av det silunda anférda far Jjag hemstilla,

att riksdagen mdtte for sin del besluta foéljande #nd-
ringar i Kungl. Maj:ts proposition till forslag om kom-
munallag:

1) att faststillande av utgifts- och inkomststat for
kommunen skall kunna ske #ven pa extra sammantride.

2) att val av kommunens styrelse skall ske forst aret
efter det da fullmiktige valts,

3) att beloppet for kommunernas understillningsfria
lanerdtt matte hdjas enligt riksdagens tidigare i ar fatta-
de beslut,

4) att konstitutionsutskottet matte utarbeta forslag till
erforderlig lagtext.

Stockholm den 19 oktober 1953,

P. G. Lundgren.



