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Nr 501.

Av herr Herlitz, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till kommunallag m. m.

Arkivvarden &r en utomordentligt viktig del av omvardnaden om vart
kulturarv. Den &r av grundliggande betydelse for nistan all historisk
forskning, bade den som nu bedrives och den som framdeles skall dgnas
at var tids liv och dess verk. For det praktiska arbetet i allmin tjinst ar
det vidare utan en god arkivvard omdjligt att, i stort eller smétt, vinna
en siker grundval i gdngna tiders erfarenheter och arbete. For rittslivet
dro de dokument, som arkiven innehalla, ofta av avgérande betydelse sa-
som klarliggande enskildas ritt och det allminnas.

Till detta kulturarv hora sasom en oersittlig bestindsdel de kommu-
nala arkiven. Det ir till stor del endast genom dem som kunskapen om
lokala angeligenheter och enskilda minniskors férhallanden bevaras till
eftervirlden. Att denna kunskapskilla dr av allmin betydelse blev ocksi
1937 klarlagt, da i tryckfrihetsférordningen fastslogs, att de kommunala
organens handlingar, lika vil som de statligas, i princip skola, sasom "all-
manna handlingar”, sta till férfogande for en och var som énskar taga
del av dem. Men det dr for fullféljande av tryckfrihetsforordningens
syfte icke nog, att de handlingar, som finnas, bliva tillhandahallna. Det
ar lika angeldget att vaka 6ver att handlingarna verkligen bliva bevarade.

Det ar erkint att dnnu mycket brister i den kommunala arkivvarden.
Ingenting &r naturligare, di man besinnar, huruledes facklig kunskap och
erfarenhet i ménga hénseenden utgér en ofrankomlig forutsittning for
en rationell arkivvard. Det ma vara tillitet att med kommunallagskom-
mittén hoppas pa att insikten om arkivvirdens betydelse smaningom
skall véixa. Men man méste hysa oro vid tanken pi vad som kan gi till
spillo, innan en sadan insikt verkligen blir allmén inom kommunerna.

I propositionen framliggas vissa forslag &syftande att i nagon man
bota vad som brister. P4 sitt framgér bl. a. av en vid denna motion fo-
gad, fran sakkunnigt hall uppgjord PM, kan emellertid vad silunda fore-
slas icke vara tillfyllestgérande.

Det &r i tre hiinseenden som atgérder, utéver vad i propositionen fore-
slds, framsta sidsom angeligna.

For det forsta (jfr bil. p. I) borde det bringas till tydligare uttryck, att
den vérdnadsplikt, som lagen stadgar, icke, sdsom man latteligen kan
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foranledas att tro, allenast avser sidana handlingar med vilka den ansva-
rige har att for fullgérande av sitt uppdrag taga befattning. Reglerna
bora si utformas att det av dem klart framgar, att vad som Sver huvud
finnes av kommunen tillhoriga dldre och yngre handlingar omfattas av
en i lagen stadgad vardnadsplikt. Sérskilt vid skifte pd ordférandepos-
terna ir det av betydelse, att vad som silunda bor gilla — och vél dven
enligt forslaget dr avsett att gilla — genom tydliga lagbud gores klart for
vederbdrande. Eljest lira vid dverlimnande av protokoll och handlingar
litt nog forklarliga och &desdigra forbiseenden kunna intréffa. Pa shtt
ifragasatts i bilagan, skulle tankarna enklast ledas i rétt riktning genom
att lagtexten uttryckligen angdve “arkiven” som féremal for vérdnads-
plikten. Det borde ocksa mera tydligt &n som skett i lagtexten kunna
angivas att lagstadgad vardnadsplikt dven avser upphidvda organs arkiv.
I lagforslaget finnes intet stadgat om skyldighet att 6verlaimna dem, vare
sig till kommuns styrelse eller annan, for fortsatt vard.

For det andra (jfr bil. p. II) synes det angeliget, att tillgingen till de
kommunala arkivalierna i mojligaste man underlittas. En enkel atgird i
detta syfte vore att foreskriva att forteckningar, i mer eller mindre ut-
forlig form, tid efter annan skulle insindas till landsarkiven. I Gverens-
stammelse med vad som skedde vid kommunsammanslagningen 1949 sy-
nes en sadan foreskrift kunna meddelas av Kungl. Maj:t; av virde vore
emellertid, om betydelsen dirav kunde fran riksdagshall understrykas.

For det tredje gar tanken till vad riksarkivet redan 1947 foreslagit be-
triffande viss vigledande verksamhet fran arkivmyndigheternas sida:
riksarkivet hemstillde om foreskrifter rorande arkivens vard och for-
tecknande samt gallring av arkivalier dvensom anordnande av statlig in-
spektion. D4 sidana atgirder foreslagits, ha de mott motstand sasom
innefattande inskrinkningar i den kommunala sjélvstyrelsen. Man maéste
emellertid mot omsorgen om denna viga den synnerliga betydelsen av
att den sirskilda art av sakkunskap och den erfarenhet om arkivvardens
mangahanda, delvis ganska vanskliga problem, som den statliga arkiv-
forvaltningen besitter, pi ett indamalsenligt sdtt kommer den kommunala
forvaltningen till godo. Fragan bor icke bedomas med utgdngspunkt i
teoretiska principer om kommunernas sjilvbestimningsritt (jfr kom-
munallagskommitténs betinkande s. 258) utan sisom en rent praktisk
angeligenhet. Hir kan icke vagas nigot uttalande om huru det angivna
behovet limpligen kan tillgodoses; olika uppslag hidrutinnan ha sett da-
gen. I anledning av ett uttalande i propositionen (s. 157) mé endast ut-
talas, att syftet utan tvivel bor kunna nas utan en for kommunerna be-
tungande detaljreglering. Uppenbart dr, att inspektion av kommunala
arkiv icke behover taga sig siddana former som kommunallagskommit-
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tén forutsitter (s. 253). Hithdrande spérsmal kunna uppenbarligen i brist
pa utredning icke finna sin 16sning i nu forevarande sammanhang; i pro-
positionen bebadas ock, att de delvis skola beaktas vid prévningen av ett
toreliggande forslag om gallringsbestimmelser. Av virde vore, om det
fran riksdagens sida kunde komma till uttryck att den finner spdrsmaéalen
fortjinta av synnerlig uppmérksamhet.
Aberopande av vad ovan anforts far jag hemstélla,
att riksdagen vid behandlingen av propositionen nr 210
ville beakta vad i motionen anforts.

Stockholm den 19 oktober 1953.

Nils Herlitz.

Bilaga.

PM
L

Det ir givetvis av stor vikt att, d4 ny lag skall stiftas, spraket anpas-
sas efter de gangbara sprikbegreppen. Det finns i det foreliggande for-
slaget ett omrade, dir en korrigering bor ske. Det dr stadgandena om de
kommunala arkiven och deras vard. Begreppet arkiv har numera blivit
var mans egendom. Det talas icke enbart om &mbetsverkens arkiv eller
de stora forskningsarkiven. Privata foretag, industrier och banker ha fatt
dgonen upp for sina arkiv och anstilla for deras vard sirskilda arkiva-
rier. S& gott som varje affirsman har sitt lilla arkiv och &r stolt dirover,
och snart sagt var och en, som dr anfértrodd offentliga uppdrag, samlar
girna sitt eget arkiv. I pressen finner man, att det talas om privata per-
soners "brevarkiv’. Det heter icke lingre brevsamling. Kontorsindustrien
arbetar pa olika sitt for affirs- och foretagsarkiv, och man kan knap-
past sla upp en stérre daglig tidning utan att se hur det annonseras for
skilda sitt att registrera och forvara arkiv. Den fotografiska industrien
arbetar for inrdttande av filmarkiv. De vérdefullaste handlingarna skola
fotograferas for att ur sikerhetssynpunkt forvaras som filmer i s. k. film-
arkiv. Varje socken har sitt kyrkoarkiv, och icke si sillan har man dven
i sma kommuner en sirskild arkivlokal, inredd fér kommunalarkivet. Man
behover icke g till de stora stiderna for att finna betydande kommunala
arkiv och ddrmed ocksd stora arkivproblem. Det finns ménga av lands-
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ortens titorter, som ha arkiv av respektingivande omfattning. Landskom-
munernas férbund tillhandahaller foérpackningsmaterial for de kommu-
nala arkiven, och savil denna institution som privata foretag gé till
handa med blanketter for fortecknande av de kommurala arkiven. Och i
samband med kommunsammanslagningen har Kungl. Maj:t den 29 de-
cember 1949 utfirdat en kungérelse angdende overlamnande av kommu-
nala arkivalier till nybildade borgerliga kommuner. Begreppet arkiv ar
salunda numera aven pa kommunallivets omrade fast inrotat.

I lagforslaget soker man forgidves efter benimningen arkiv. Det har
icke vunnit burskap dir. Det talas i stéllet om protokoll och handlingar.
Det heter t. ex. i 26 §, att fullmiktiges protokoll och 6vriga handlingar
skola av ordféranden eller pa hans ansvar vardas och fortecknas och i
30 § e), att det tillkommer kommunens styrelse att varda och forteckna
fullméktiges och nidmnders protokoll och Gvriga handlingar, i den méin
de for sddant dndamal Gverlimnats till styrelsen.

Orden protokoll och handlingar leda nirmast tanken till de protokoll
och handlingar, som stidndigt bildas under den kommunala verksamheten.
“Protokoll och handlingar” later icke girna utan vidare anpassa sig till
férhallanden, dar man redan har stora arkiv stillda under kommunal-
kamrerares eller annan tjinstemans uppsikt. Icke heller fora orden tan-
ken till det dldre bestiandet av handlingar, och man maste gripa till tolk-
ningar, som kanske icke ligga till hands for en och var, for att forsta, att
lagen dirmed asyftar dven handlingar, som tillkommit for kanske bortat
100 ar sedan eller sa.

Bestimmelserna i lagen bora dérfor pa ndgot séitt suppleras med ordet
arkiv, si att det utan tolkningssvarigheter star klart, att skyldighet fore-
ligger att dven varda det édldre bestandet av handlingar. Det boér ocksa
besinnas, att det i ett land som vart med gammal kommunal sjilvstyrelse
finnes handlingar idldre &n 1862, vilka kunna vara av stor betydelse for
forskningen, och att det &r en tringande uppgift att iven fa dessa under
vard.

1L

Enligt §§ 26, 30, 40, 45 och 47 finns forteckningsskyldighet for kom-
munala arkivalier. D4 kommitterade icke tagit upp riksarkivets férslag,
foreslar riksarkivet i sin skrivelse den 28 oktober 1952, varvid det svara-
de p4 nddiga remissen angiende forslaget, att vissa atgirder skulle vid-
tagas for att skaffa lands- och linsarkiven ett exemplar av den férteck-
ning over de kommunala arkivalierna, som skulle upprittas i varje kom-
mun. D4 arkivforteckningar numera merendels skrivas i maskin, vore det
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endast att taga en extra kopia av forteckningen och inséinda denna till
arkivet. Dirmed skulle vinnas, att forskaren, som i landsarkivet minga
ganger har de ildre sockenprotokollen, endr den kyrkliga och borgerliga
kommunens protokoll ofta dro sammanbundna, redan i landsarkivet
skulle kunna se, vilka arkivalier han i fortsittningen av sina forsk-
ningar har att tillgd ute i kommunerna. _

Det finns exempel pa att Kungl. Maj:t féreskrivit kommunerna liknan-
de atgirder tidigare. D& staten Gvertog vighallningen pa landet stadga-
des den 30 augusti 1943 (nr 685) rérande arkiven bl. a., att ett exemplar
av de leveransreversal, som upprittades, skulle insdndas till riksarkivet,
under vilken myndighet vigférvaltningen i arkivhinseende sorterar. D&
vid kommunsammanslagningen Kungl. Maj:t den 29 december 1949 (nr
719) utfirdadade bestimmelser om Gverlamnande av kommunala arkiva-
lier till nybildade borgerliga kommuner, stadgades det diri, att ett leve-
ransreversal av viss beskaffenhet upprittades i tre exemplar. Ett av
dessa exemplar skulle av den nybildade kommunen inséindas till vederbo-
rande lands- eller ldnsarkiv.

Vad riksarkivet silunda foreslar om Overlimnande av kopior av de
kommunala arkivforteckningarna innebér icke nagot nytt intring pa de
kommunala rittigheterna, utan utgér nagot, som redan tidigare tillim-
pats. I kungl. propositionen den 8 april 1953 (nr 210) siger departements-
chefen s. 158: "Vad angér riksarkivets férslag om skyldighet att over-
limna kopia av upprittad arkivforteckning till vederbérande lands- eller
linsarkiv torde detta lampligen bora provas i samband med arkivgall-
ringssakkunnigas forut berdrda forslag.”



