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Nr 621.

Av herr Ekdahl m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition,
nr 210, med férslag till kommunallag m. m.

Konstitutionsutskottet hemstillde i sitt utlatande nr 8 vid 1944 ars
riksdag, att riksdagen med bifall till en i &rendet vickt motion ”i skri-
velse till Kungl. Maj:t ville anhalla om utredning rérande limpligheten av
inforande i kommunallagarna av sidana bestimmelser, att vid val av
stads-, kommunal-, municipal- och kyrkofullmiktige &ven suppleanter
matte utses for att intrida vid savil ledamots avgang som vid hinder for
honom att bevista sammantride”.

Utskottets utlatande var enhilligt. Riksdagens bada kamrar bifollo
likaledes enhilligt och utan debatt utskottets forslag.

Den ar 1946 tillsatta kommunallagstiftningskommittén, till vilken ut-
redningsuppdraget 6verlimnades, stéllde sig emellertid i sitt ar 1952 av-
givna utlatande — s. 95—103 — avvisande till tanken pa infoérande av
suppleantinstitutionen i pridirkommunernas fullméktige. Departements-
chefen har i proposition nr 210 till 1953 ars riksdag — s. 67—68 — an-
slutit sig till kommunallagstiftningskommitténs uppfattning och i huvud-
sak dven till dess motivering. — Sisom de mest betydelsefulla oligenhe-
terna med kommunala fullméktigesuppleanter framhalles dels faran for
att ansvarskinslan hos fullmiktige skulle forsvagas, dels att suppleanter,
som tillfilligt inkallades, skulle sakna forutsittningar att vara tillrick-
ligt insatta i foreliggande fragor. Dessutom anser kommittén sig genom
ett nittiotal inkomna remissvar ha fatt dokumenterat, att inférande av
kommunala fullméiktigesuppleanter kan anses onddigt och olimpligt ute
i primdrkommunerna.

Aven om aberopade utlitande fran konstitutionsutskottet i klammen
inskrinktes till ett yrkande om utredning, inneholl den motivering, som
utskottet anférde och som siledes ocksd kom att utgbra motiveringen
bakom riksdagens skrivelse, ett positivt stillningstagande till fragan om
inférande av kommunala fullmiktigesuppleanter. Salunda framhéoll ut-
skottet, att "betydande oligenheter #ro forenade med gillande ordning,
enligt vilken suppleanter ej finnas for ordinarie ledaméter i fullmiktige-
institutionerna. Salunda maste det anses vara oldmpligt, att suppleant
saknas, for det fall att ledamot t.ex. pd grund av sjukdom, for fullgé-
rande av offentligt uppdrag under lingre tid eller till £6ljd av jiv i fra-
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gor om ansvarsfrihet &r forhindrad deltaga i fullmiktiges sammantri-
den. Nackdelarna med ridande system gora sig sirskilt paminta i de
fall, da en ledamots frinvaro medfor att ett annat beslut fattas &n ved
som skulle skett om den meningsgrupp den franvarande tillhor varit full-
taligt representerad. Till stod for motionens tanke mé vidare framhallas
det virdefulla i att vid fullmiktigs avgang personer finnas att tillga,
som i anledning av sin tidigare stdllning som suppleanter forvérvat er-
farenhet eller i varje fall haft storre anledning att sitta sig in i det
kommunala arbetet. Ett genomférande av en reform i #mnet komme
fven att innebdra en 16sning av den i 1938 ars forut berdrda riksdags-
skrivelse avsedda frigan om utseende av suppleanter fér stadsfullmék-
tige i vara tva storsta stider vid val av ledamoter till forsta kammaren.
Emot det asyftade forslaget skulle mojligen kunna invéindas, att darige-
nom ansvarskinslan hos fullmiktiges ordinarie ledamoter komme att
undergrivas. Enligt utskottets mening #ro emellertid riskerna hirfér
obetydliga, da utskottet forutsitter, att anmilt hinder icke ma godkén-
nas, med mindre verkligt barande skil for utevaro fran sammantride
foreligga.”

Till ovan refererade argument kunna fogas atskilliga andra.

I vara stider och andra titorter blir girna en i allménna angeligenhe-
ter intresserad och erfaren medborgare engagerad i en rad allménna och
enskilda fortroendeuppdrag. — Framstaende industri- och affdrsméin
med stringt upptagen tid &ro, dess bittre, ofta intresserade for att si
langt deras tid kan medge deltaga i det kommunala livet. Skiftesarbete
med aterkommande bundenhet pa arbetsplatsen visst antal eftermiddagar
varje manad ir en vanlig foreteelse i vira industriorter. — Den stadig-
varande féryngringen av vira kommunala fullmiktigekérer innebar, att
atskilliga ledaméter genom militar tjinstgdring eller deltagande i folkhog-
skole- eller andra utbildningskurser for viss tid kunna vara hindrade
att deltaga i fullmiktigesammantriden. — Mojligheten att en eller annan
gang kunna lata en suppleant rycka in kan i ovan antydda och liknande
fall utgora en forutsittning for att en dugande kraft ckall vaga ataga
sig mandat i en beslutande forsamling, dir det kvittningsforfarande, som
reglerar styrkeférhallandena i den svenska riksdagens vardagsliv, ir ett
i allminhet okint inslag. — Det intriffar sékerligen ofta, att en i veder-
borlig ordning utsedd suppleant kan i viss eller i vigsa fragor represen-
tera en sakkunskap, som kan vara en virdefull tillging vid fragans be-
handling i en kommunal fullmiktigeinstitution.

Nir kommunallagstiftningskommittén med atminstone visst instam-
mande fran departementschefen anfor faran for forsvagad ansvarskinsla
sasom huvudargument mot inférande av kommunala fullmiktigesupple-
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anter, innebir detta ett underkinnande av ambitionen hos vara kommu-
nala fullmiktigekirer, som vi vigra tro att dessa gjort sig fortjinta av.
I sddana sillsynta fall, dir en ordinarie ledamot av rédsla for ett allmint
eller mera lokaliserat kommunalt blasvider skulle vilja sdka skydd bak-
om en suppleant, torde vederbdrande bli avpolletterad av sina uppdrags-
givare vid férsta férekommande fullméktigeval, sivida han inte fryses ut
redan dessférinnan. Vi férutsitta sisom sjilvfallet att endast verkligt
bérande skil ma godtagas for inkallande av suppleanter.

Vi hysa ocksi den uppfattningen, att om vid sammanrikning av kom-
munalt fullmiiktigeval vissa kandidater forklaras utsedda till supplean-
ter, komma dessa, med tanke pd mdjligheten att nir som helst f4 fungera
sdscm ledamdter i fullmiktige, att folja de kommunala problemen med ett
intresse, som #r ignat att gora dem kvalificerade fér denna funktion.
Man torde icke ha ritt att undervirdera den ambition, som férmar en
medborgare att under ifragasatta forhallanden &taga sig uppdrag som
fullmiktigsuppleant.

Det kan tilliggas, att i Norge av oss hér forordade system med sérskilt
utsedda suppleanter forekommer i kommunala fullméktigekorporationer,
dir det av alit att doma fungerar tillfredsstillande.

De siffror, 40 fér avstyrkande mot 30 for tillstyrkande av den ifraga-
satta reformen, vilka redovisas i remissvaren fran de 70 landskommu-
ner, som yttrat sig i frigan, verka inte alltfér imponerande, speciellt
om man ligger mirke tiil att fran vara bada nordligaste lin inkommit
15 tillstyrkande svar mot 14 avstyrkande och frin siddana industrisam-
hillen, som vara s. k. agglomererade kommuner i allmdnhet utgora, in-
>5tt 11 tillstyrkande svar mot 8 avstyrkande.

Det kan med andra ord ndppeligen med fog péastés, att den av kommu-
nallagstiftningskommittén akeropade, pa ett synnerligen begrinsat mate-
rial byggda gallupundersdkningen kan rdknas sisom tillrickligt repre-
centativ. — Frigan om den allminna instéllningen ute i vira primér-
kommuner till den hir diskuterade reformen kan knappast anses vara
klarlagd. Riksdagen har dirfor att efter eget beddmande taga stind-
punkt med vigande av reella skédl for och emot. — D4, shsom av det
ovan anférda framgar, vi anse de reella skilen for inférande av sup-
pleantinstitutionen i primirkommunernas fullmiktigekarer viga ojim-
férligt tyngre an de skdl som kunnat anféras diremot, tillita vi oss
hemstilla,

att riksdagen matte for sin del besluta sddan #dndring
i foreliggande forslag till kommunallag samt i £6ljdfor-
fattningar till densamma, att vid val av stads-, kommu-
nal- och municipalfullméktige dven suppleanter matte ut-
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ses att intrida savil vid ledamots avgang som vid hinder
for honom att bevista sammantride, samt

att konstitutionsutskottet matte utarbeta vederborlig
lagtext.

Stockholm den 20 oktober 1953.

Thorvald Ekdahl. Filip Kristensson, Alarik Hagdrd.
Osby.

Hernfrid Bark. Olof Hammar. Olle Dahlén.

Olof Andersson. Nils G. Hansson Sven Gustafson

i Skegrie. i Goteborg.



