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Nr 437.

Av herr Goransson, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag angdende andring ¢ lagen den 21 december
1945 (nr 872) om verkstillighet av frihetsstraff m.m.

I proposition nr 143 med forslag till lag angfende dndring i lagen den 21 de-
cember 1945 om verkstillighet av frihetsstraff m.m. och i prop. nr 144 angé-
ende vissa anslag till fingvirden m. m. foreslds en sidan administrativ omligg-
ning inom fingvarden, att fingvardsanstalter skall gruppvis samverka “under
ledning av en storre och i virdtekniskt hanseende bittre utrustad centralanstalt
for varje grupp”. I prop. nr 143 anfors att hirigenom fragor om placering och
forflyttning av de intagna samt atskilliga andra drenden kan decentraliseras
fran fangvardsstyrelsen till styresminnen for dessa centralanstalter samt en
béttre och effektivare behandling av de intagna vinnas. Innebiorden av forslaget,
som i huvudsakliga delar ansluter sig till ett av 1951 &rs f&ngvirdsutredning av-
givet slutbetiinkande angdende en rijongplan for fdngvarden, har i prop. nr 144
sammanfattats pa foljande siitt.

Fangvirdsanstalter for ordinidrt manligt fdngklientel skall fér samverkan sam-
manforas i grupper med en anstalt inom varje grupp sisom centralanstalt. Dér-
till skall tjana fingvirdsanstalterna pd Langholmen och Hirlanda samt i Malmo
och Hirnosand. Ovriga anstalter av hithorande slag grupperas kring dessa cen-
tralanstalter. Vidare skall anstalten i Vixjo och kolonien Eleonora bilda en grupp
for det kvinnliga klientelet med den forra anstalten sisom centralanstalt. Till
styresmannen for centralanstalterna decentraliseras beslutanderdtten i frégor
om placering, forflyttning och vissa andra behandlingsfrigor, som nu ankommer
pd fingvardsstyrelsen. Vid centralanstalt skall finnas psykiatrisk avdelning, vars
chef #r ridgivande psykiater inom anstaltsgruppen. Han skall dga befogenhet
att, oavsett vad i ovrigt hestimts, besluta att intagen skall Gverflyttas till den psy-
kiatriska avdelningen f6r undersékning eller behandling. De nuvarande verkstil-
lighetsundersokningarna skall icke férekomma vid ifrigavarande anstaltsgrupper.
En decentralisering frin fingvardsstyrelsen till anstaltsgruppen skall dven ske
av det kamerala arbetet och av vissa arbetsuppgifter tillhorande arbetsdriften.
Den intagnes placering i anstaltsgrupp gkall ske pd si sitt att hiktade i forsta
hand kvarblir i den anstaltsgrupp, dir de befinner sig di verkstilligheten bérjar,
och domda p& fri fot av fingvirdsstyrelsen fordelas mellan anstaltsgrupperna
med ledning av bostads- eller vistelseort samt évriga omstindigheter. Féngtrans-
porter skall, sdvitt mojligt, utforas med bil inom anstaltsgrupperna. Den nya
ordningen skall genomforas efter hand frdn och med budgetiret 1953/54 genom
en sirskild organisationsavdelning,

I organisatoriskt hinseende innebiir de i propositionerna vickta forslagen, att
sidranstalten for unga fdngar 1 Viisterds stilles utanfor anstaltsgrupperna. Under
centralanstalternas kontroll och ledning forligges 13 slutna anstalter och de kom-
binerat slutna och 6ppna anstalterna i Mariestad och pd Svartsjo samt samtliga
15 Gppna anstalter.
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Ehuru atskilliga kolonier byggs ut till 50 & 60 platser, kommer det icke att
finnas ndgon oppen anstalt med sjilvstindig styresman och inte nigon &ppen
anstalt med styresman i hogre lonegrad #n forestindare i Ca 21. De viktiga och
sirpriglade anstalterna Mariestad och Svartsjs, som kannetecknas av kombina-
tionen sluten anstalt med huvudsakligen jordbruksarbete samt mojlighet att
placera ut palitliga interner p& anslutna kolonier inordnas under cheferna for
de i Géteborg och Stockholm beligna centralanstalterna (Hirlanda och Léng-
holmen). De nuvarande overlikarna vid fingvirdens fyra storsta psykiatriska
kliniker, vilka nu har ledningen av det rittspsyvkiatriska undersckningsviisendet
och sjilva utfér de viktigaste sinnesundersokningarna vid dessa avdelningar,
far enligt forslaget som huvudsaklig arbetsuppgift att vara psykiatriska konsulter
betriffande behandlingen av de pd centralanstalten och &vriga anstalter inom
gruppen intagna; i vissa fall innebdr detta att de skall verkstilla en ingdende
psykiatrisk observation, varvid den intagne for detta dndamil overflyttas till
den psykiatriska avdelningen vid centralanstalten. For att i gorligaste mén ge
overldkarna mojlighet att dgna sig it de nya arbetsuppgifterna, vilket bara kan
ske i den mdn de kan losgoras frdn sina nuvarande uppgifter sisom chefer for
rattspsykiatriska undersokningsstationer, foreslis nyanstillning vid de psykiatri-
ska avdelningarna i Malmo och Hirlanda och i Hirnosand av ’yngre ldkare
for vilka mindre stringa kompetenskrav uppritthilles” med placering som andre
likare i Ce 29, en vid varje avdelning. Vid den psykiatriska avdelningen & Léng-
holmen skall uppgiften som ridgivande psykiater {6r anstaltsgruppen icke full-
goras av oOverlikaren (tillika professor i rattspsykiatri) utan av en nyanstélld
forste ldkare 1 Ce 31 med stillforetridararvode (1 440 kronor).

Att de nuvarande overldkarna tas i ansprik sisom konsulter vid sidoanstal-
terna motiveras med att man inte skulle f kompetenta sokande till de nya over-
likartjanster som i princip medges vara erforderliga for den konsultativa verk-
samheten.

Man torde ha anledning befara att utvecklingen kommer att gd i endera av
f6ljande tva riktningar. Antingen blir det inte mycket bevint med de rddgivande
overlikarnas verksamhet inom anstaltsgrupperna, eller ocksi blir de si engage-
rade av denna verksamhet att sinnesundersokningarna blir eftersatta. En stan-
dardsidnkning for sinnesundersckningarna kan formodas intrida om avdelningens
chef av andra arbetsuppgifter hindras att sjilv utfora undersékningar och leda
verksamheten inom avdelningen.

Det svnes vara onskvirt att riksdagen gor ett uttalande med innebord att det
nya projektets genomforande icke fir foreeras p& bekostnad av det rittspsykiat-
riska undersékningsviisendet, fér vilket ingen standardsinkning kan tolereras
vare sig i friga om utldtandenas kvalitet eller undersékningstidens lingd.

De i propositionen nr 143 foreslagna dndringarna i verkstillighetslagen &syf-
tar att skapa det férfattningsmissiga underlaget for den nya organisationen.

I den foreslagna 2 § stadgas att tvd eller flera fingvardsanstalter, om Ko-
nungen s foreskriver, skall for samverkan bilda en anstaltsgrupp, att en av de
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i gruppen ingdende anstalterna skall vara centralanstalt fér gruppen och att
vid centralanstalten skall finnas psykiatrisk avdelning. — Till den nuvarande
bestimmelsen i 3 §, att fangvardsanstalts styresman under fingvérdsstyrelsen
beslutar i frigor angiende de intagnas behandling och anordnande av eftervird
at dem — detta portalstadgande ger uttryck it en av den nya straffverkstillig-
hetens viktigaste principer: att varje anstalt oavsett dess storlek dr en sjilv-
stindig enhet med styresmannen sfsom ansvarig och beslutande i behandlings-
frigor — gores i forslaget ett tilligg, enligt vilket det skall aligga styresman
vid centralanstalt att uppmirksamt folja de intagnas behandling pd gruppens
anstalter och forberedelserna for deras frigivning eller utskrivning, varvid er-
inras att denne styresman i den utstrickning som verkstdllighetslagen (efter
nedannimnda #ndringar) angiver eller eljest foreskrives skall meddela beslut
rorande den som #r intagen pi annan anstalt inom gruppen. I det foreslagna
tilligesstadgandet foreskrives vidare att overldkaren vid centralanstalts psy-
kiatriska avdelning skall limna rdd och anvisningar betriffande de pd gruppens
anstalter intagna. — Hértill ansluter sig tvd foreslagna dndringar i 4 och 5 §8,
som innebdr att anstaltsnimnden — bestiende av en av Kungl. Maj:t utsedd
domare, sisom ordférande, samt sisom ledaméter, férutom styresmannen, tre
av linsstyrelsen utsedda personer, tvid utomstiende och en befattningshavare vid
anstalten — &ligges att, jaimte drenden vilkas upptagande pikallas av ledamot
och drenden som fingvirdsstyrelsen hinskjuter till nimnden, &ven behandla
irende som hinskjutes av styresmannen vid centralanstalten, samt vidare att
centralanstaltens styresman och overlikaren vid dess psykiatriska avdelning
skall beredas tillfille att deltaga i anstaltsnimndens sammantriden, varvid de har
samma ritt att anmila avvikande mening som nu tillkommer (forutom ledamot)
befattningshavare inom skyddskonsulentorganisationen eller anstalten vilken &r
ndarvarande vid sammantriidet.

Till en borjan m& framhéllas att de svirigheter som uppstdtt vid genomfo-
randet av den nya verkstillighetslagen i huvudsak gett sig till kédnna vid de slutna
anstalterna, sirskilt vid de storsta av dem. Detta sammanhdnger bland annat
med att dessa anstalter med sitt &lderdomliga bygenadssitt icke gett maojlighet
till }implig uppdelning av klientelet samt att anstalterna saknar tillrickliga ut-
rymmen inomhus och utomhus fér kroppsovningar och fritidssysselsittning. Den
under senare ar fortgiende okningen av fingantalet har i olika avseenden for-
viirrat liget. Vid de oppna anstalterna ddremot har verksamheten i stort sett
fortgatt utan storningar. Detta beror bland annat pa att dessa anstalter i regel
kunnat erbjuda de intagna full sysselsittning under naturligare arbetsforhal-
landen. Genom den organisationsindring som nu foreslds kommer, i vad avser
anstalter for vanligt fingforvar, sidoanstalternas styresmin att stillas i bero-
endeforhallande till styresmannen vid anstaltsgruppens centralanstalt. Aven om
i propositionen utsiiges (sid. 42), att omorganisationen icke syftar till att berdva
sidoaustalterna deras sjilvstiindiga stillning uttalas samtidigt att det &r friga
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om en avvigning av forh8llandet mellan sidoanstalterna och centralanstalten
varigenom centralanstaltens styresman erhiller, sisom det uttryekes i proposi-
tionen, ett allmént ansvar for fingbehandlingen inom gruppen och hirfér néd-
vindiga befogenheter.,

Med denna ordning inféres inom fingvirden ett subordinationsforhillande
som icke ldrer finnas inom nigot annat fingvirdssystem. Om en sidan organisa-
tion finnes bora priovas — fangvirdsstyrelsen har stillt sig avvisande till for-
slaget — dr det angeliiget att si lingt mojligt begrinsa det intrdng som goéres
i sidoanstalternas sjilvstiindighet. I annat fall riskerar man att den foreslagna
ordningen kommer att pa sidoanstalterna minska arbetsglidjen och kiinslan av
eget ansvar.

Enligt 3 § i lagforslaget dligger det som nimnts styresmannen vid central-
anstalt att uppmirksamt f5lja de intagnas behandling pd gruppens anstalter
och forberedelserna for deras frigivning eller utskrivning. Med denna formulering
fér centralanstaltens styresman en uppgift, som nirmast ir kontrollerande eller
overvakande. Med tanke pd den kunnighet och den under lang fangvirdstjinst
forvirvade erfarenhet som sidoanstalternas styresmin i regel besitter och kom-
mer att besitta synes det Gnskvirt att centralanstaltens styresman far sin upp-
gift angiven pd ett sitt som framhiver samarbetet i stillet for kontrollen; den
beskrivning av overliikarens uppgift som limnas i samma paragraf synes hirvid
kunna tjina till ledning. Med hinsyn till vikten av personlig kontakt mellan
centralanstaltens styresman och sidoanstalterna bor hans verksamhet si lingt
som méjligt bedrivas genom regelbundna bestk (jfr 4 § sista stycket, dir vissa
ledaméter av anstaltsnimnd ligges att under regelbundna besok & anstalten
folja de intagnas behandling). Det forefaller onodigt att belasta centralanstal-
tens styresman med frigor om forberedelse for frigivning eller utskrivning,
eftersom sidoanstalternas styresmiin i detta hiinseende redan kan och i forsta
hand bor samrdda med anstaltsniimnden och skyddskonsulenten.

Centralanstaltens styresman torde, for att erhalla erforderlig kontakt med
sidoanstalternas verksamhet, bora si lingt det #r mojligt deltaga i anstalts-
nimndernas sammantrdden, diirvid till 6verliggning kan upptagas frigor om
behandling av intagna bide i allmiinhet och betriiffande de enskilda fallen. Med
de informationer centralanstaltens styresman hirigenom erhiller torde skrift-
vixling erfordras endast i ett fital fall. Det synes limpligt att i 6verensstim-
melse hirmed i 4 § andra stycket giillande lydelse efter orden “pékallas av
ledamot” tilligges “eller om anstalt ingdr i anstaltsgrupp, av eentralanstaltens
styresman”’,

Av de i propositionen vickta forslagen dr det beslutanderiittens omféordel-
ning i drenden om anstaltsplacering och forflyttning som har den storsta rick-
vidden. Vad som hdr foreslds — genom i#indring av 26 § tredje stycket verk-
stillighetslagen — dr inte, sisom betriiffande permission och vissa andra behand-
lingsfrigor, en utvidgning av fingvirdsstyrelsens delegeringsméjligheter, si att
beslutanderitten kan uppdragas fiven &t styresman vid centralanstalt, utan en
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direkt i lagen reglerad overflyttning av beslutanderitten frin fingvirdsstyrel-
sen till centralanstaltens styresman, som automatiskt intrider nir Kungl. Maj:t
forordnar att anstaltsgruppen skall inrdttas. Styresmannen erhdller di enligt
stadgande i lagen en exklusiv och oinskriinkt behorighet att besluta i frigor om
placering pd anstalt inom gruppen #vensom frigor om forflyttning fran en an-
stalt till en annan inom gruppen. I 6vrigt bibehdlles den nuvarande bestdm-
melsen att sddana placerings- och forflyttningsfrigor avgores av fingvardssty-
relsen eller efter dess bemyndigande styresman vid fdngvirdsanstalt.

Propositionen innehéller icke ndgot férslag till &ndring av verkstéllighets-
lagens materiella regler om de principer som skall tillimpas i frigor om an-
staltsplacering och forflyttning. Inte heller foreslds nigon dndring i den para-
graf, 13 §, som jimte den till indring foreslagna 26 § reglerar beslutanderitten
och forfarandet i Gvrigt betriffande dessa drenden.

Betriffande principerna for anstaltsplacering och férflyttning giller — for-
utom de allménna bestdmmelserna om klientelets behandling och differentiering
i 24 och 26 §§ — de i 44, 45, 46 och 47 §8§ meddelade bestimmelserna om de
intagnas fordelning mellan oppen och sluten anstaltsvird. Sistndmnda bestim-
melser innebdr dels att fingelsefinge skall undergd straffet i oppen anstalt,
siframt det ej med hinsyn till hans &lder, hilsotillstind eller tidigare vandel,
forefintlic mojlighet att bereda honom arbete eller forhdllandena i Gvrigt miste
anses oldmpligt, dels att straffinge skall borja undergd straffet i sluten anstalt,
varifrdn straffinge som fyllt 25 &r fir overforas till oppen anstalt tidigast efter
tre minader, om ej sirskilda skil foreligger for overforing till sidan anstalt tidi-
gare. Straffinge som ej fyllt 25 &r bor overforas till 6ppen anstalt si snart ske
kan, sdframt ej annat foranledes av hinsyn till hans yrkesutbildning eller andra
sirskilda skil.

I fréga om forfarandet vid anstaltsplacering och forflyttning giller vidare
enligt 13 § olika regler for & ena sidan sidana démda som #Ar hiktade i mélet
nér straffdomen blir verkstallbar och 4 andra sidan sidana domda, i regel pé fri
fot, som inte &r hiktade i milet nar straffdomen forekommer till verkstillichet.

Betriffande hiktade domda foreskrives i 13 § forsta stycket att anstaltens sty-
resman, om den domde héalles hiktad i fingvirdsanstalt nir domen md verk-
stillas, skall omedelbart befordra domen till verkstillichet, det vill siiga 1ata den
domde boérja undergzd straffet pd anstalten samt, om den domde dr hiktad an-
norstiides dn 1 fingvardsanstalt, forpassa honom till limplig fingvardsanstalt
enligt foredsrifler — sdledes anvisningar av generell heskaffenhet — som ut-
firdas av fingvirdsstyrelsen,

Ar den domde pd fri fot skall han enligt 13 § andra stycket forpassas till
fingvirdsanstalt vart han enligt fAngvirdsstyrelsens bestimmande skall inta-
gas. I stillet for att forpassas kan han foreligeas att sjdlv instédlla sig vid sddan
anstalt. Har han avgivit ndjdforklaring dr det den myndighet som mottagit
forklaringen som meddelar forpassningsbeslut eller foreliggande.

For hiktade domda innebidr 13 § att verkstallichetens inledande, inhegripet
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placeringen pi anstalt, ar helt reglerad genom detta lagrum. Sedan den démde
borjat undergd straffet i enlighet med vad nyss sagts, kan det emellertid ifriga-
komma att foérflytta honom till annan anstalt, varom en erinran har intagits i
13 § forsta stycket (jfr betriffande inneborden prop. 1945 nr 342 sid. 138).

Ar den domde pi fri fot skall domstolen (13 § andra stycket och vissa foljd-
forfattningar) inom sex dagar till fingvardsstyrelsen sinda domen jimte av-
skrift av sirskild férundersokning, om sidan verkstillts, eller, om detta ej ér
fallet och domen lyder p& fingelse, utdrag av domstolens akt sivitt angir
den domdes personliga forhdllanden. Med ledning av de inkomna handlingarna
och siddana uppgifter som finns tillgingliga pd centrala fingregistret eller i
andra hos styrelsen forvarade handlingar bestimmer styrelsen om anstalt dir
intagning for verkstéllighet i forsta hand skall #iga rum samt anger genom hin-
visning till tryckta anvisningar ett antal likartade anstalter (6ppna eller slutna)
dir intagning kan #ga rum om den domde antraffas 4 annan ort in den i domen
antecknade vistelseorten. Aven nir den domde avger nojdforklaring fore full-
foljdstidens utgdng kan verkstillighet i regel paborjas enligt dessa generella
anvisningar. Anvisandet av intagningsanstalt fore verkstillighetens borjan har
till syfte att si ldngt mojligt &viigabringa en viss differentiering redan vid in-
tagningen och dirigenom minska behovet av senare forflyttningar. Forfarandet
i friga har sin storsta betydelse for de till fingelse domda, vilka sisom nyss
sagts 1 regel skall undergd straffet pd oppen anstalt men efter individuell prév-
ning kan pd grund av sirskilda omstindigheter hinvisas till sluten anstaltsvird.
Med hinsyn till de i regel mycket korta strafftiderna skulle bestdmmelsen om
Jppen anstaltsvdrd for denna grupp démda bli illusorisk, om intagning i sluten
anstalt skulle ske innan valet mellan sluten och Oppen anstaltsvird traffats.
Att mojliggora Oppen anstaltsvird for fingelsefingar har varit det huvudsak-
liga skiilet for inférande av det i 13 § reglerade forfarandet sivitt angir icke
hiktade domda; endast undantagsvis ir den som domes till fingelse hiktad i
mélet.

Forarbetena till 1945 &rs verkstillighetslag ger tydligt vid handen att 13 §
har den nu angivna innebérden, d. v. s. att fingvirdsstyrelsen efter provning
av de individuella fallens beskaffenhet skall i forsta hand anvisa viss angiven
intagningsanstalt och endast alternativt meddela generella anvisningar ddrom
(se prop. 1945:342 sid. 138; jfr forsta lagutskottets utl. 1945 nr 52 sid. 73—75,
dér utskottet dven starkt understryker betydelsen av det pi fingvirdsstyrelsen
ankommande valet mellan 6ppen och sluten anstaltsvird).

Under de forsta aren efter verkstillighetslagens ikrafttridande (den 1 juli
1946) hade fangvardsstyrelsen att anvisa intagningsanstalt for icke hiktade
domda s snart domstolen inkommit med handlingarna. Dessa skulle av fing-
virdsstyrelsen utan drojsmal (siledes innan domen vunnit laga kraft) vidare-
befordras till vederborande lansstyrelse, som ndr domen blivit verkstdllbar skulle
med beaktande av anstaltsanvisningen lata befordra den till verkstallighet. I ett
ar 1948 avgivet forslag diskuterade decentraliseringsutredningen huruvida det
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vore ldmpligt att i stillet fér de giillande reglerna om fingvardsstyrelsens anvi-
sande av intagningsanstalt — efter prévning av varje sirskilt irende — infora
mojlighet for styrelsen att leda denna verksamhet genom allmiinna direktiv och
anvisningar, varvid den individuella bedémningen skulle anfortros t. ex. fing-
vérdsanstalternas styresmin. Utredningen ansig sig icke kunna férorda detta
och anforde till stéd for sin uppfattning bland annat att provningen av limplig
intagningsanstalt inte endast berodde av innehdllet i den dom som skulle verk-
stillas utan kunde réna inflytande #iven av andra omstindigheter — sisom tidi-
gare anstaltsvistelse och uppférande dirunder — varom fingvirdsstyrelsen hade
kiinnedom genom sina centrala register; meddelande diirom kunde sjilvfallet
ej limnas i generella direktiv och anvisningar. Ett annat skiil for bibehillande
av det gillande systemet var enligt utredningen att det diirigenom blev méjligt
for fingvirdsstyrelsen att, sisom utredningen samtidigt foreslog, fran linssty-
relserna dvertaga kontrollen av att meddelade straffdomar slutligen befordrades
till verkstillighet (se hirom prop. 1949 nr 127 sid. 12).

Sistnimnda forslag upptogs ar 1949 i nyssnimnda proposition nr 127 och an-
togs av riksdagen. I denna proposition upptogs diremot icke ett av decentrali-
seringsutredningen viickt forslag att fingvardsstvrelsen vid anstaltsanvisningen
skulle i huvudsak begriinsa sin provning till att avse det individuella fallets hin-
forande till 6ppen eller sluten anstalt av viss typ; detta forslag hade avstyrkts
av fingvéirdsstyrelsen och strafflagheredningen med framhallande att det kunde
befaras minska fingvardsstyrelsens mojligheter att differentiera klientelet (vissa
oppna anstalter #r frimst avsedda for fingelsefingar, andra frimst for straff-
fdngar, andra dter huvudsakligen for recidivister) och dirigenom innebiira ett
steg tillbaka.

Med fringdende av ett av decentraliseringsutredningen vickt forslag att over-
flytta kontrollen av straffdomarnas verkstillbarhet frin linsstyrelse till domstol,
som sledes skulle sinda domen till fingvardsstyrelsen forst sedan den vunnit
laga kraft, stadgades ir 1949 att fingvirdsstyrelsen skulle overtaga kontrollen
av verkstillbarheten. Sedan den 1 juli 1949 siinder fingvirdsstyrelsen domen till
verkstillighet forst sedan den blivit verkstillbar, varvid #ven anvisning med-
delas om intagningsanstalten. Domen sindes direkt till polismyndigheten i1 den
domdes vistelseort. Niir hinder mot verkstiillighet senare uppkommer t. ex. ge-
nom att den domde stéker nad eller erhiller uppskov med verkstilligheten eller
borjat undergd annat straff som med hiinsyn till stadgandet i 4:4 SL medfor
att det i den aktuella domen &démda straffet inte fir verkstillas f6rrin domstol
beslutat om forening av straffen, tillser fAingvairdsstyrelsen att polismyndigheten
far kiinnedom ddrom. Polismyndigheten i sin tur hiller fingvirdsstyrelsen, som
Ju dr ansvarig for att domen blir verkstilld, underriittad om verkstéllighets-
irendenas ging och limnar meddelande fir det fall att handlingarna éverlimnas
till polismyndighet i annan ort, diir den démde formodas uppehdlla sig. Kan den
domde trots efterforskningar icke antriiffas, iir det i sista hand fdngvardssty-
relsen som skall lita efterlysa den domde.

2 DBihang il riksdagens protokoll 1953. 3 saml. Nr 132437,
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Nir den domde intagits i {8ngvardsanstalt for verkstillighet ir det — liksom
betriffande hiktade domda — fingvardsstyrelsen som skall verkstilla berik-
ningen av strafftid. P4 grundval av decentraliseringsutredningens nyssnimnda
forslag forordades i 1949 drs proposition en relativt vidstriekt decentralisering
av strafftidsberdkningen till fingvirdsanstalternas styresmin, men forslaget, som
av forsta lagutskottet avstyrktes, blev icke bifallet av riksdagen. I forevarande
proposition (1953 nr 143) foreslas icke ndgon #ndring betriffande forfarandet
vid strafftidsberikning och straffdoms befordran till verkstillighet, inbegripet
kontrollen av domens verkstillbarhet och uppsikten 6ver att meddelade domar
slutligen blir verkstillda.

Sasom ovan sagts innebir forslaget till dndring av 26 § tredje styecket verk-
stillighetslagen att styresman vid centralanstalt Gvertar fAngvérdsstyrelsens be-
slutanderétt betriffande placering p& anstalt och forflyttning, sdvitt avser an-
stalter inom gruppen. Hirigenom har den i 13 § meddelade bestimmelsen om
verkstillighetens inledande for icke hiktade domda — med individuell anstalts-
anvisning av fingvardsstyrelsen — i praktiken satts ur funktion betriffande an-
stalter inom grupp.

Efter ett genomforande av den foreslagna organisationen torde forfarandet
vid straffdoms befordran till verkstillighet, sivitt angdr icke hiktade domda,
komma att te sig pid foljande sitt. Sedan domen blivit verkstillbar har fing-
virdsstyrelsen att besluta, i forsta hand med ledning av den domdes vistelseort
men med befogenhet att gora undantag, till vilken anstaltsgrupp den démde skall
hiinvisas, varefter styrelsen (beroende pé innehdllet i blivande foljdforfattningar)
skall 6versinda verkstiillighetshandlingarna till polismyndigheten i den domdes
vistelseort. Dirvid torde styrelsen fa anfingen anmoda polismyndigheten att frén
centralanstaltens styresman inhé@mta upplysning rorande intagningsanstalt (var-
vid remiss av handlingarna till styresmannen torde erfordras for att ge honom
kinnedom om fallet) eller lita handlingarna passera styresmannen for att be-
reda honom tillfdlle att pa forhand anvisa intagningsanstalt. Emellertid inne-
fattar de fran domstolen inkomna handlingarna i regel icke nfigon upplysning
om eventuella tidigare anstaltsvistelser och dédrvid gjorda iakttagelser betréf-
fande den démde. Om handliggningen av anstaltsanvisningen, sirskilt féingelse-
fingarnas fordelning mellan ppen och sluten vird, icke skall komma att goras
pa ett mindre tillforlitligt material &n det som fingvardsstyrelsen nu anvinder
— man maste hdlla i minnet att det &ven for styresmannens del &r friga om
en ren pappersprovning — torde det bli erforderligt att styrelsen tillhandahaller
styresmannen atminstone de viktigaste av de upplysningar, som finns i styrel-
sens register. DA registerkorten inte kan utlinas kommer detta uppgiftslimnande
att foranleda en icke obetvdlig 6kning av fingvérdsstyrelsens arbetsborda 1 stél-
let for den littnad vilken delvis synes ha motiverat forslagets framliggande. Det
ma erinras om att arligen over 5 000 straffdomar betriffande icke hiktade domda
skall befordras till verkstillighet.

Vid anvisande av intagningsanstalt for icke hiktade domda kommer det att
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foreligga manga fall, i vilka bestimmandet av anstalt miste verlitas pa styres-
mannen vid centralanstalt i annan del av landet #n den dir den démde vistas.
Anledningen hértill kan vara en befogad 6nskan av den démde eller hans anhoriga
att den domde for att beredas limplig sysselsittning eller av andra differentie-
ringshiinsyn bor placeras pd nigon anstaltstyp av speciell karaktir, som ej fin-
nes att tillgd i det anstaltsdistrikt, dir han vistas. Som exempel kan némnas,
att slutna anstalter med jordbruksarbete finnes endast i Gstra och véstra grup-
pen (anstalten & Svartsjo och i Mariestad). Vidare kan det undeririga klien-
telet, oavsett om domen lyder p3 fingelse (normalt Gppen vard) eller straffarbete,
icke undantagslost hénvisas till den slutna anstalten i Visterds — redan av ut-
rymmesskil kan nigot sidant ej ifrigakomma. For att i gorligaste man komma
fram till den i lagen avsedda differentieringen av detta klientel torde placering
pa viss anstalt, Gppen anstalt eller blandat oppen och sluten anstalt, erfordras
1 sirskilt stor utstrickning. S&vitt angir icke hiktade domda #r det dirfor ofta
onskvirt att taga stillning till frigan om intagningsanstalt, innan #rendet over-
limnas till styresmannen vid centralanstalt. Om fingvardsstyrelsen finner att
en pojke som vistas i Norrland limpligen bér placeras pid Mariestadsanstalten,
kan styrelsen icke med insikt hirom pi vanligt sitt 6verlimna handlingarna till
styresmannen vid centralanstalten i Harnosand, enir denne icke har befogenhet
att besluta om intagning i Mariestad. Inte heller &r det tillfredsstillande att
styrelsen overlimnar handlingarna till styresmannen vid centralanstalten & Hir-
landa, som enligt forslaget beslutar om placering vid Mariestadsanstalten, efter-
som styrelsen icke dger kiinnedom om huruvida han verkligen kommer att placera
den domde pi anstalten i Mariestad. Manga likartade exempel kan anforas.
Kolonien )devata (i nirheten av Emmaboda), som skulle tillhora sédra gruppen,
kommer att mottaga ett stort antal personer frin Gstra gruppen, bland annat
dirfor att Odevata ligger nérmare till #n kolonierna i stockholmstrakten. Fran
de sédra landskapen i norra gruppen &r det nirmare till koloni (for l&ngtidare)
i Mellansverige &n till den koloni i umedtrakten, som #r avsedd for sidant
klientel.

I sista hand kan styrelsen dvigahringa placering pa Gppen anstalt. Men detta
miste ske genom #ndring av ett av centralanstaltens styresman fattat beslut
(83 §), en atgiéird som icke #r Agnad att forenkla forvaltningsforfarandet.

Av det ovan anforda torde framgd att de foreslagna reglerna om verkstillig-
hetens inledande for icke hitktade domda — med fingvardsstyrelsen sisom an-
svarig for straffdomarnas befordran till verkstdllichet och med ecentralanstal-
ternas styresmin sisom ensamt behdriga att i forsta hand anvisa intagnings-
anstalt pd grundval av material, som éverlimnas fran fingvirdsstyrelsen — kan
foranleda onddig omging, ge anledning till kompetenskonflikter av skilda slag
och i minga fall forsvira differentieringsmojligheterna. Att overldta anstalts-
anvisningen till nu nimnda styresmiin erfordras icke heller fér deras bedémande
av platsutrymmet inom anstaltsgruppen; vid beslutets meddelande ir det nim-
ligen ofta icke kdnt for dem, nir intagningen kommer att ske.
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Om man inte vill f6rsvira en dndamaélsenlig straffverkstillighet synes det vara
nodvindigt att i princip bibehdlla anvisningen av intagningsanstalt for icke
hiiktade domda hos fingvirdsstyrelsen.

Motsvarande svirigheter kommer, om forslaget genomfores i oférindrad form,
att yppa sig i talrika fall, nir forflytining till anstalt i annan grupp pa grund
av anstkan eller eljest bor ske. Aven i friga om forflyttning synes det dirfor
riktigare att beslutanderiittens overflyttande till centralanstaltens styresman go-
res heroende av delegation,

Till stod for att gira beslutanderiitten betriffande placering pd anstalt och
forflyttning beroende av delegation kan slutligen anféras, att detta dver huvud
taget mojliggér en mjukare 6verging till den nya ordningen och i fortsiittningen
gor det ldattare for fingvardsstyrelsen, som enligt sin instruktion har att leda
och Gva inseende 6ver behandlingen av dem som intages i fingvardsanstalt, att
genom anvisningar och foreskrifter i delegationshesluten leda utvecklingen i
onskvird riktning och sirja for enhetlighet i straffverkstillicheten.

Hiarfor talar vidare det forhallandet att det betriffande stora delar av det
klientel, som nyintagits pd de olika anstalterna, erfordras &tminstone en prelimi-
nir provning huruvida den intagne skall kvarstanna eller forflyttas till annan
anstalt; denna prévning maiste goras i anslutning till verkstillighetens bérjan.
Det giller dirvid ndrmast att bedoma huruvida det finns skiil att fringd de i
lagen uppstillda presumtionerna: att fingelsefingar och unga straffingar skall
omedelbart overforas till 6ppen vard, varemot sporsmélet om sidan déverforing for
dldre straffingar i regel aktualiseras forst senare. Vid en decentralisering av den-
na provning, som nu gores av fingvardsstyrelsen pd grundval av femdagarsrap-
porter frin anstalterna, méiste det i stor utstriickning overlimnas &t sidoanstal-
ternas styresmin att fatta beslut i frigor som nyss sagts, t. ex. s@dana beslut
som i de siirskilda fallen Gverensstimmer med de nimnda presumtionerna i lagen.
Den ftreslagna ordningen medger emellertid icke ndgon sidan delegation. Resul-
tatet kan befaras bli att den nuvarande skriftliga rapporteringen méste utvidgas
i stillet for att minskas ner. Ett liknande sporsmdl foreligger i friga om for-
farandet nir den intagne eller hans anhoriga hos fingvirdsstyrelsen vill ansoka
om forflyttning till anstalt i annan grupp. Skall dessa anstkningar, sedan styres-
man vid sidoanstalten yttrat sig, alltid passera centralanstalternas styresmin
uppstér héiirigenom en betydande omgang.

I 43 § verkstillighetslagen regleras f. n. det siirskilda undersokningsférfarande
(de s. k. verkstillichetsundersokningarna), som avser att underlitta differen-
tieringen av fingar med minst sex ménaders strafftid och tjanar till ledning
for eftervirden efter frigivningen, i dessa fall alltid villkorlig. Enighet torde
rida dirom att det nuvarande ldget betraffande dessa undersckningar dr otill-
fredsstéllande. Detta beror bl. a. pd att antalet undersckningar numera #r mer
én dubbelt s& stort som man frin borjan riknade med (1 636 undersékningar
under ar 1952). Vidare har bristen pa psykiatrer i hog grad forsvarat undersok-

'
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ningarna dvensom knappheten p§ socialt utbildad personal, som kan bitrida vid
sammanstillning av det material som stér till forfogande, t. ex. sirskild for-
undersokning, summarisk ldkarunderskning, sinnesundersokning och utdrag ur
domstolens akt.

Meningarna gér isér, huruvida man i fortsittningen bor helt frangd de prin-
ciper, som legat till grund for det nuvarande forfarandet. Dessa principer inne-
bir, kort uttryckt, att man utdver sjilva materialinsamlandet ocksi vill skapa
garantier for att bide styresmannen och en likare (helst med psykiatrisk kom-
petens) gor en summarisk bedomning av den intagne, sedan verkstilligheten
borjat. Styresmannen gor dirvid sin bedomning huvudsakligen fran anstaltsmis-
siga synpunkter, likaren frin en medicinsk utgingspunkt. Hirvid forutsittes,
att likaren, om den summariska understkningen ger anledning dirtill, under-
kastar den intagne en inglende psykiatrisk undersékning (se 48 § sinnessjuk-
lagen om Gverforande av fnge till sinnessjukavdelning for observation).

Innan man pé ett mera definitivt sitt overger det nuvarande, vid verkstillig-
hetslagens tillkomst noggrant éverviigda, men di i praktiken oprévade forfaran-
det, synes starka skiil tala for att man under en Svergdngstid provar sig fram
med ett modifierat system. Det synes vara méjligt att starkt minska ned skriv-
arbetet genom att bygga pd foreliggande personuppgifter (sirskilt personun-
dersokning m. m., se ovan) och komplettera dessa med iakttagelser av den démde
i hans aktuella situation. Hérvid bor uppmérksamheten frimst inriktas pd fri-
gan hur man under behandlingstiden och efter frigivningen biist skall frimja
en ur brottsforebyggande synpunkt gynnsam utveckling. Betriffande recidivister
ir det da av storsta vikt att man komplétterar tidigare uppgjorda berittelser
med upplysningar rorande deras forhdllanden under tiden efter senaste fri-
givningen,

Man bér inte heller forhasta sig nir det giller att avstd frin den nuvarande
i princip obligatoriska medverkan av likare genom summarisk undersékning
av den domde. Aven om dessa undersokningar inte alltid ér tillfredsstillande,
sd dr likarens medverkan dock i flertalet fall av virde, bl. a. sisom en garanti
for att grovre abnormiteter blir beaktade. Genom att pi siitt nu sker tillvarataga
den utomstiende likarexpertis som stir till forfogande i olika delar av landet
uppndr man att flertalet démda kommer i kontakt med en psykiater. Vid de
1636 verkstillighetsundersokningarna under ir 1952 medverkade likare i 1208
fall; i 948 fall var den medverkande likaren icke anstilld i fingvirden, i 771
av dessa fall var likaren anstilld inom sinnessjukvird eller fackutbildad psykiater.

Mot det i propositionen féreslagna utredningsforfarandet, som helt skall er-
siitta verkstédlligchetsundersokningarna, kan riktas den erinran, att sammanstil-
landet och kompletteringen av personuppgifterna oftast kommer att gdras av
befattningshavare pd annan anstalt #n den dir den intagne vistas; dessa hefatt-
ningshavare har silunda sillan tillfiille att skaffa sic en pd personliga iaktta-
gelser grundad uppfattning om den intagne; i mdnga fall hindras befattnings-
havaren av avstinden och brist pd tid att ens se den intagne.
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Av dessa och andra skil synes forsiktigheten bjuda att man icke pd en ging
och over hela linjen infor ett si oprovat system som det foreslagna. Den erfor-
derliga rekonstruktionen av utrednings- och undersékningsférfarandet efter in-
tagningen bdr genomféras successivt med beaktande av de erfarenheter som gores.
Dirvid bor verkstillighetsorganen icke vara bundna av schematiska, i lagen in-
skrivna regler. I stillet for det detaljrika tilligg som foreslagits i 43 § torde man
kunna stanna vid en tilliggsbestimmelse av innebord att Konungen eller, efter
Konungens bemyndigande, fingvirdsstyrelsen dger betréffande sirskild anstalt
eller sirskild grupp av intagna férordna om undantag — helt eller i visst avse-
ende — frdn bestimmelserna i 43 § dvensom meddela de foreskrifter som dirav
pékallas.

P3 grund av vad silunda anférts hemstélles,
att riksdagen métte i den foreslagna lagen till &ndring av la-
gen om verkstillighet av frihetsstraff m.m. gora sidana &nd-
ringar att 3, 4, 26 och 43 §§ erhaller nedanstiende lydelse:

38.

Under fingvardsstyrelsen beslutar, dir ej annorlunda &r stad-
gat, fAngvardsanstalts styresman i frigor angiende de intagnas
behandling och anordnande av eftervdrd &t dem. Styresmannen
vid centralanstalt bor vid regelbundna besok & gruppens anstal-
ter limna erforderliga rdd och anvisningar betriffande de in-
tagnas behandling. I den utstrickning denna lag angiver eller
eljest foreskrives, dger han meddela beslut rorande den som &r
intagen p& annan anstalt inom gruppen.

4 8.

Vid fingvardsanstalt — — — dvriga ledamoéter.

Styresmannen skall, dir det kan ske utan drojsmil, till over-
liggning 1 ndmnden upptaga frigor om finges hdllande i enrum
under arbete eller fritid, om disciplindra itgirder och om efter-
vird dvensom andra viktigare frigor. Namnden har ock att av-
giva yttrande dver ansokning om ndd eller villkorlig frigivning
samt att behandla #rende som fingvirdsstyrelsen hinskjuter
till nimnden eller vars upptagande pékallas av ledamot eller,
om anstalten ingfr i anstaltsgrupp, av centralanstaltens styres-

man.
Niéimnden mi — — — i dvrigt.
Utbver vad — — — limna anstalten.

De ledaméter — — — intagnas behandling.
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26 §.
Vid de — — — mojligt forhindras.
Min och — — — eller anstaltsavdelningar.

Om placering 4 anstalt och forflyttning frin en anstalt till
annan forordnar fingvardsstyrelsen eller, efter dess bemyn-
digande, styresman vid fdngvirdsanstalt. Inom anstaltsgrupp
dger overlikaren vid centralanstaltens psykiatriska avdelning be-
sluta, att intagen skall frin anstalt inom gruppen overflyttas
till avdelningen for undersékning eller behandling.

43 §.

Betriffande straff- eller — — — sidan undersokning.

Undersokningen skall — — — berdttelsens avgivande.

Konungen eller, efter Konungens bemyndigande, fangvards-
styrelsen dger betriffande sirskild anstalt eller sirskild grupp
av intagna forordna om undantag, helt eller i visst avseende,
frin bestimmelserna i denna paragraf dvensom meddela de fore-
skrifter som ddrav pikallas.

Stockholm den 9 april 1953.

Hardy Gérensson,



