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Nr 425.

Av herr Boo m.fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
angdende ny lénegruppering for statens tjinstemdn
m. fl.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 132 framligges férslag till ny 16negrup-
pering for statens tjanstemén m. fl. I propositionen foreslds att spannvidden
mellan hogsta och lidgsta ortsgrupp, som nu dr 16 %, skall minskas till
12 9. Vid bibehallen spinnvidd mellan de olika grupperna erhalles den
minskade totala spinnvidden genom att antalet grupper minskas frén 5
till 4. Kungl. Maj:ts forslag bygger pa under senare ir gjorda utredningar
och undersékningar om dyrortssystemet och levnadskostnadernas variation
pa olika orter. De gjorda undersdkningarna anses ha visat, att skillnaderna
i levnadskostnaderna minskat i sidan omfattning att en mindre spinnvidd
i dyrortssystemet 4n nu ar motiverad.

Utan att hir nirmare ga in pa undersékningarnas resultat vill det synas
som om de — direst 16nerna, olika orter emellan, enbart skulle avvigas
med hinsyn till levnadskostnaderna — kunde motivera en dn mindre
spannvidd in den, som féreslagits i propositionen. Mot att nu genomfdra
en lingre giende krympning av spinnvidden har emellertid anférts sévil
allminekonomiska som statsfinansiella skil. Det har vidare ansetts sanno-
likt att en lingre gdende minskning i varje fall under en Gvergangstid
komme att medféra en icke onskvird ojimnhet i l6nesittningen mellan
de statsanstillda och anstillda inom det enskilda néringslivet. (Det kan
formodas att denna ojamnhet i princip skulle taga sig det uttrycket, att
de statsanstilldas 16ner komme att ligga dver enskilt anstilldas l6ner pa
landsbygden och i mindre stider, medan motsatsen komme att gélla i
medelstora och storre stider.) De skil som anférts emot att i nuvarande
ekonomiska lige genomfdéra en lingre gdende hopkrympning av dyrorts-
skalan forefaller oss barande. Vi ansluter oss darfor till férslaget om 12 %
skillnad mellan hogsta och ligsta grupp. Vid denna spinnvidd torde den i
propositionen féreslagna fyrortsgrupperingen ocksi vara den lampligaste.

Fragan om spiannvidden och antalet grupper ar emellertid, med den upp-
laggning dyrortsfragan nu erhallit, icke helt avgérande for dyrortssystemets
praktiska utformning. Var grinserna drages mellan de olika gupperna
spelar en betydande roll. Enligt den redovisning som limnas i propositionen
om denna del a¥ fragan, skulle i samband med den minskade spinnvidden
och det mindre antalet grupper gruppgrianserna forskjutas s att det fordras
ctt hogre indextal dn forut for att en ort skall hianforas till grupp 3, 4 eller
5. Medan ett indextal pa 900 (Stockholin = 1 000) enligt nu géllande system
berattigar till placering i ortsgrupp 3 fordras, enligt forslaget, ett indextal
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pa 920. Motsvarande indextal fér placering i ortsgrupp 4 ar 940 och 960,
i ortsgrupp 5 980 och 1 000.

Forskjutningens innebérd ar, att den minskade spiannviddens verkningar
begrinsas till att i huvudsak gilla landsbygden i landets sédra och mel-
lersta delar, medan stiderna trots i flera fall intradd 6kad relativ dyrhet
— med fa undantag — bibehalles vid oférandrad placering eller, sisom
sker i bl. a. skine-, blekinge-, smalands- och hallandslinen, nedflyttas till
ligre ortsgrupp. Forskjutningen av gruppgrinserna leder, utéver dessa latt
konstaterbara praktiska verkningar, till 6kade svarigheter vid jamforelser
mellan nu tillimpat dyrortssystem och det foreslagna. For att inte o6ka
omfattningen av den misstro mot dyrortsgrupperingens objektivitet, som
otvivelaktigt finns, anser vi det angeléget att en ny och mahinda fér lang
tid bestdende gruppering icke grundas pa sadana frimst av kostnadsskil
motiverade tekniskt administrativa férandringar i dyrortssystemet, som
den foreslagna forskjutningen av gruppgrinserna utgér. Invindningarna
forstirkes f. 6. av att forindringen tydligen inte alls férutsatts i den prin-
ciputredning, som foretogs av 1950 ars dyrortssakkunniga (SOU 1951: 7).
Hiri anférdes niamligen foljande & sid. 93—94: ”Med hinsyn till det stora
antalet statstjinstemin i Stockholm &r Stockholm utgingspunkt fér den
statliga l6neplanen. Gruppindelningen bor dirfor verkstillas pa sa sitt, att
Stockholm placeras mitt i en grupp och liksom i den gallande grupperingen
tages till utgdngspunkt dven fér bestammandet av gruppgranserna. Den
grupp, i vilken Stockholm placeras, kommer alltsa, om 4 %-intervall accep-
teras, att fa grinserna 980 och 1020. Man gar vidare fran denna grupps
mitt med 4 %-steg uppat och nedat s langt de framriknade indextalen
ger anledning.”

I propositionen har uttalats, att det icke ar mojligt att férverkliga en
omprévning av gillande ortsgruppering med bibehallande av nu gillande
gruppgrinser utan att detta leder till en allmiin 16nelyftning. Det har ocksa
framhallits, att dndringen av gruppgrinserna foéranletts av énskan att vinna
storre omraden med enhetlig ortsgruppsindelning.

Att ett bibehallande av ofdérindrade gruppgrinser medfér okade kost-
nader vid den nya dyrortsgrupperingens ikrafttridande, ir uppenbart. Det
kan emellertid ifragasittas om de skulle vara av den storleksordningen att
de kan anses inrymima en allmin 16nelyftning. Da det vidare har foérutsatts
att ett betydande matt av skilighetsbedomning skall férekomma vid orter-
nas inplacering i dyrortssystemet, torde ett bibehéllande av nuvarande
gruppgrianser icke behdva medfora, att 6nskemalen om stérre enhetliga
omréden Overgives. Om ekonomiska férutsittningar icke finns att nu ge-
nomféra krympningen av spannvidden med bibehallande av gillande grupp-
grianser, bor 6vergingen till det nya systemet ansta till dess sa blir fallet.
Det miste ndmligen, oavsett vilken uppfattning man an ma ha i dyrorts-
frigan, vara till férdel om de 4ndringar som genomfores sker pa ett sadant
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sitt att det sa lAngt mojligt gar att folja utvecklingen i levnadskostnadernas
lokala variationer. Vidare bér som forut sagts sidana idndringar, som
skapar intryck av att ett visst system eller pa visst sétt indrade gruppgrin-
ser tillkommit fér att ddmpa de praktiska verkningarna av en genom
gjorda undersdkningar konstaterad sammankrympning av skillnaderna i
levnadskostnaderna mellan olika orter, undvikas.

Da kostnadsskil nu synes hindra en minskning av spannvidden till 12 9,
och antalet ortsgrupper frin 5 till 4 med bibehallna gruppgrinser och med
tillimpning av de vid den senaste prisundersékningen framkomna index-
talen, anser vi, att omliggningen av dyrortssystemet bor ansta tills vidare.

Kungl. Maj:t bér emellertid 4gna fortsatt uppmirksamhet at fragan, sa
att ett nytt forslag till en allmin omliggning kan framliggas si snart de
ekonomiska forutsittningarna ger méjlighet hartill.

I avvaktan pad en sidan mera vittgende omliggning synes emellertid
vissa atgirder pakallade. Sisom vi inledningsvis framhallit anser vi det
limpligt att nu minska spinnvidden till 12 9% och antalet ortsgrupper
till 4. Detta kan och bér limpligen ske genom att man med bevarande av
nuvarande dyrortssystem utesluter ortsgrupp 1. Fér att i samband med
borttagandet av ortsgrupp 1 erhilla en bittre 16sning 4n nu av problemet
om enhetliga dyrortsomraden bor det ankomma pa Kungl. Maj:t att inom
ramen for gillande dyrortssystem besluta om siddana uppflyttningar till
hégre ortsgrupp som kan frimja detta syfte. Hirigenom torde landsbygds-
intressena bli vederborligen tillgodosedda. Aven forortsproblemet i Stock-
holm, Goteborg och Malmé torde kunna lésas genom skilighetsprovning
av férortskommunernas ortsplacering.

Den av oss skisserade l16sningen av dyrortsfrigan torde icke innebira
nagon ndmnvird fériandring av kostnaderna jimfoért med Kungl. Maj:ts
forslag. D& vart forslag dven i 6vrigt ndra ansluter sig till Kungl. Maj:ts
hemstillan yrkar vi,

att riksdagen matte besluta bifall till Kungl. Maj:ts hem-
stillan i proposition nr 132 under punkterna 1, 3 och 4;

att riksdagen matte besluta bifall till Kungl. Maj:ts hem-
stillan i proposition nr 132 under punkten 2 med féljande
tilligg: “dock att ingen ort skall hdnféras till ligre orts-
grupp 4n den forut tillhort”;

samt att riksdagen matte uppdraga at Kungl. Maj:t att
dgna dyrortsfrigan fortsatt uppmiirksamhet och snarast
mojligt for riksdagen framliagga nytt forslag till ortsgrup-

pering.
Stockholm den 9 april 1953.
F. I. Boo. Ragnar Persson. Knut Hesselbom.

Georg Pellersson. Birger Andersson.



