Nr 404—413. Motioner i Férsta kammaren, nr 404. 1

Nr 404,

Av herr Goransson, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition an-
gaende vissa anslag till fdngvdrden m. m.

I proposition nr 144 har Kungl. Maj:t iskat anslag till fangvirdsanstal-
terna for budgetiret 1953/54. De i propositionen framférda anslagsfri-
gorna sammanhénga huvudsakligen med Kungl. Maj:ts i propositionen nr
143 framlagda forslag till lag angdende #ndring i lagen den 21 december
1945 (nr 872) om verkstillighet av frihetsstraff m. m.

I sirskild motion denna dag har jag framstillt vissa yrkanden i anled-
ning av Kungl. Maj:ts ovannimnda proposition nr 143.

I forevarande motion berdras vissa anslagsfragor.

Féngvardsutredningen hade i sitt betinkande foreslagit anstillande av
ytterligare en socialkurator vid fingvdirdsanstalten ¢ Langholmen. Fang-
vardsstyrelsen diremot framférde i sina anslagsiskanden till arets riks-
dag krav pd uttkning av antalet socialkuratorer fran en till tre. Kungl.
Maj:t har f6ljt utredningens linje. Utredningen kan emellertid icke sigas
ha tillrickligt beaktat det familjevirds- och eftervardsarbete, som vid en
anstalt av Langholmens storlek maéste hiinskjutas till befattningshavare
med sidan utbildning, som krives fér kuratorstjinst. Att tilldela en anstalt
om 500—600 intagna tva kuratorer i stillet fér av verksmyndigheten
dskade tre stdr icke i rimlig proportion till att andra centralfingelser med
120—190 platser erhallit vardera en kurator. Det av kuratorerna bedrivna
eftervardsarbetet ir ett viktigt komplement till skyddskonsulentorganisa-
tions arbete. Jag hemstiller dirfér att riksdagen métte bevilja medel
till ytterligare en socialkurator vid fingvardsanstalten 4 Langholmen, vil-
ken ldmpligen bor placeras i lénegraden Ce 17. Lonekostnaden utgér
11 400 kronor for ar.

Kungl. Maj:ts forslag ger anledning till yrkande jimvil betriffande
expeditionspersonalen vid centralanstalten inom éstra anstaltsgruppen
(Langholmen). Fangvéardsutredningen har i sitt betinkande uttalat, att
det erbjuder stora svirigheter att férhandsvis exakt ange hur stor expe-
ditionspersonal som kommer att behévas inom anstaltsgrupperna. Fér var-
dera norra, vistra och sédra gruppen har utredningen féreslagit utékning
av centralanstaltens expeditionspersonal med tva tjinstemin. For lang-
holmsanstaltens del har dock utredningen foreslagit oforindrad personal i
avvaktan pd nirmare erfarenheter av en centralisering av de olika expe-
ditionslokalerna vid anstalten till en siirskild kontorsbyggnad. Anslag for

1 Bihang till riksdagens protokoll 1953. 2 saml. N» j04—113.
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uppforande av en kontorsbyggnad &skas icke av Kungl. Maj:t, som i stil-
let i avvaktan pa centraliseringens genomférande dskar 12 000 kronor for
viss forstarkning t. v. av bitrddespersonalen. Detta dskande dr beriknat
langt i underkant. Hur tillféllig natur forstdrkningen in mé 4ga maste
Langholmen i forsta hand erhalla samma uttkning som de andra central-
anstalterna. Darutdver bor anstaltens kamrerarkontor tilldelas det bitri-
de, som fangvardsstyrelsen gjort framstillning om i sina anslagsiskan-
den. Sistndmnda bitride dr erforderligt oavsett indelning i anstaltsgrup-
per pa grund av det merarbete, som uppstatt genom att Langholmens
samtliga reservutrymmen (dven de utdémda 148 nattcellerna) tagits i
ansprak for fangfoérvar. Fangvardsutredningen har beriknat, att ungefir
halften av dessa nattceller miste under sannolikt lang tid framat utnytt-
jas regelbundet. Fangvarden har under aratal fatt mottaga klagomal fran
sina leverantdrer och andra fordringsidgare 6ver langsamheten i likvide-
ringen av rikningar. Dessa klagomal ha avsett dven Langholmen; drdjs-
malen ha berott pa for liten personaluppsédttning. Nar nu det kamerala
arbetet pa Langholmen utstrickes till att omfatta fem anstalter, blir arbets-
belastningen dnnu storre. P4 anforda skil bor till forstarkning av bitra-
despersonalen vid kamrerarkontoret beriknas i stillet fér 12 000 kronor
ett belopp av 20 000 kronor.

For undervisning och fritidssysselsdttning finnas f. n. under fangvards-
anstalternas avlonings- och omkostnadsanslag anvisade sammanlagt
156 000 (36 000 - 120 000) kronor. I sina anslagsidskanden till arets riks-
dag har fangvardsstyrelsen hemstillt om héjning av medelsanvisningen
med sammanlagt 43 000 (39 000 + 4 000) kronor (prop. 144, s. 14—15).
Kungl. Maj:t har foreslagit riksdagen att 6ka medelsanvisningen med sam-
manlagt 17000 (9000 - 8 000) kronor (prop. 144, s. 27 och 35).

1952 ars riksdag beviljade sdrskilda medel for utvidgning av fritids-
verksamheten i samband med infoérande 4 anstalterna av normaldagsche-
ma efter forslag av 1951 ars fangvardsutredning. Verkningarna hirav ha
blivit goda, men medelsanvisningen ir icke till fyllest for att fritidsverk-
samheten pa alla anstalter skall kunna réatt skétas.

Fangvardsutredningens forslag till gruppindelning av anstalterna inne-
bir i personalhidnseende bl. a. att de nuvarande lérarassistenterna indra-
gas och ersittas med fingvardsassistenter, vilkas frimsta uppgifter skola
bli att "utfora de sociala undersGkningar som &dro behdvliga for plane-
randet av individualbehandlingen”. De fingvardsassistenter 4 centralan-
stalter tillkommande arbetsuppgifterna bli av den omfattningen, att den
ledning — med bitrdde fran sirskilda fritidsassistenter - av fritidsverk-
samheten, som nu fullgéres av ldrarassistenten, icke kan &vertagas av
fangvardsassistenten. Vidare maste tillskapandet av anstaltsgrupper pa-
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kalla centraliserad ledning av fritidsverksamheten inom varje grupp. For
att leda detta arbete kridves forstirkning av den arvodesanstillda perso-
nalen & centralanstalterna. For ett genomférande av dessa forslag — ut-
vidgning av fritidsverksamheten och utékning av antalet fritidsassisten-
ter & centralanstalterna — erfordras anvisande av ytterligare 25 000 kro-
nor, varav 16 000 kronor beriknas till avloning till fritidsassistenter och
9000 kronor till omkostnader fér undervisning och fritidssysselsittning.

I forutndmnda denna dag avgivna motion i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition nr 143 anfores betrdffande de s. k. verkstillighetsundersok-
ningarna bl. a. féljande:

I 43 § verkstillighetslagen regleras f. n. det sirskilda undersoknings-
forfarande (de s. k. verkstillighetsundersckningarna), som avser att
underlitta differentieringen av fingar med minst sex manaders strafftid
och tjénar till ledning for eftervirden efter frigivningen, i dessa fall all-
tid villkorlig. Enighet torde rida dirom att det nuvarande laget betrif-
fande dessa undersékningar ir otillfredsstillande. Detta beror bl. a. pa att
antalet unders6kningar numera ir mer in dubbelt si stort som man fran
bérjan riknade med (1636 undersskningar under ar 1952). Vidare har
bristen pa psykiatrer i hég grad forsvarat undersokningarna ivensom
knappheten pa socialt utbildad personal som kan bitrida sid sammanstsll-
ning och eventuell komplettering av det material som star till forfogande
(t. ex. sirskild forundersékning, summarisk likarundersokning, sinnes-
undersdkning och utdrag ur domstolens akt).

Innan man pé ett mera definitivt sétt éverger det nuvarande vid verk-
stillighetslagens tillkomst noggrant évervigda men i praktiken oprovade
forfarandet synes starka skil tala for att man under en overgangstid pro-
var sig fram med ett modifierat system. — — — —

Man bor inte heller forhasta sig niir det giller att avstid fran den nu-
varande i princip obligatoriska medverkan av likare genom summarisk
undersokning av den démde. Aven om dessa undersokningar inte alltid #r
tillfredsstéllande, sa dr likarens medverkan dock i flertalet fall av virde,
bl. a. sdsom en garanti fér att grévre abnormiteter blir beaktade. Genom
att pa sitt nu sker tillvarataga den utomstiende likarexpertis som star
till forfogande i olika delar av landet uppnar man att flertalet démda kom-
mer i kontakt med en psykiater. Vid de 1635 verkstillighetsundersok-
ningarna under ir 1952 medverkade likare i 1 208 fall; i 948 fall var den
medverkande likaren icke anstilld i fangvarden, i 771 av dessa fall var
lékaren anstélld inom sinnessjukvard eller fackutbildad psykiater.

Av dessa och andra skil synes forsiktigheten bjuda att man icke pa en
gang och over hela linjen infor ett sa oprévat system som det foreslagna.
Den erforderliga rekonstruktionen av utrednings- och unders6kningsfor-
farandet efter intagningen bor genomféras successivt med beaktande av
de erfarenheter som gores.

I proposition nr 144 har det nuvarande anslagsbeloppet till observa-
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tionsundersékning (verkstéllighetsundersékningar) nedsatts med 42000
kronor till 7000 kronor (férslagsanslag). Med hinvisning till vad ovan
anforts och med framhéllande av de stora svarigheter, som i vart fall
méaste uppkomma om denna medelsanvisning upphdr innan en ny organi-
sation blivit genomférd, hemstilles att anslaget till observationsunder-
s6kningar dven for nista budgetar upptages med 49 000 kronor.

Under innevarande budgetar har den starka stegringen av fingantalet
fortsatt. Samtidigt har vid flera slutna anstalter intritt brist pd syssel-
sittningsmojligheter, ett férhillande som i férening med 6verbeliggning-
en dr dgnat att medféra de allvarligaste risker ur behandlingssynpunkt.
Att lata detta forhallande besta ens for en overgangstid dr icke forsvar-
ligt och stir i strid med verkstillighetslagens stadgande att fange skall
sysselsittas med limpligt arbete och i Gvrigt erhalla sidan behandling
att hans anpassning i samhillet frimjas (24 §).

En atgird som skulle kunna medfora ett forbdttrat lige vore att till
motverkande av arbetsloshet bland fangklientelet i erforderlig utstréck-
ning igéngsitta sidana reparationer och enklare ombyggnadsarbeten vid
anstalterna, som kunna utféras med fangarbetskraft. Att dessa arbeten
utforas ar angeliget dven for att forbdttra de i hog grad eftersatta
méjligheterna till differentiering av klientelet inom anstalterna. Till de
mest angeligna arbetena hér inliggning av mellangolv mellan vaning-
arna. T den man detta sker erfordras emellertid vissa personalforstirk-
ningar.

Med hinsyn till det nu sagda kan det under budgetiret bliva erforder-
ligt att anstilla personal utéver den beriknade. Det &r under sadana for-
hallanden angeliget att riksdagen limnar Kungl. Maj:t bemyndigande
att for nu nimnda indamél medgiva &verskridande av fingvirdsanstal-
ternas avloningsanslag.

P4 grund av vad silunda anforts hemstilles,

att riksdagen med anledning av prop. nr 144 matte

dels besluta hoja anslaget till Fangvéardsanstalterna.:
Avléningar med 77 400 kronor dvensom anslaget till Féang-
vardsanstalterna: Omkostnader med 9 000 kronor,

dels bemyndiga Kungl. Maj:t att, i den mén det visar
sig erforderligt, till férebyggande av arbetsloshet bland
de pa fangvardsanstalt intagna och till frimjande av an-
anstalternas differentieringsméjligheter m. m. éverskrida
fangvardsanstalternas avloningsanslag.

Stockholm den 9 april 1953.

Hardy Goransson.



