Nr 3—14. Motioner i Forsta kammaren, nr 3. 1

Nr 3.

Av herr Sten, anrgdende vissa gemensamma landsbygdsproblem.

De forhoppningar som kunde knytas till regeringskoalitionen av den
1 oktober 1951 var huvudsakligen tre. Dels att de ekonomiska problem av
maktpaliggande och betydelsefull, men dock som man fir hoppas till-
fillig och Gvergdende natur, som man brukar beteckna som den eko-
nomiska balansens aterstillande, skulle kunna fa sin 16sning. Dels att en
betryggande majoritet 6ver huvud taget skulle kunna uppnas under nu-
varande politiska styrkeforhallanden omkring den politik som pa olika
cmraden var mojlig att fora. Och £or det tredje att de aktuella landsbygds-
fragorna skulle kunna pé ett fruktbringande sitt angripas av en regering
sammansatt av de bagge partier som i s& hog grad kunde forvintas hysa
intresse dirfor.

Aven om man far betrakta det som tillricklig vinning att den forst-
nimnda arbetsuppgiften kunnat 19sas och att betryggande majoritets-
underlag kunnat skapas — samt om man forstir att anspraken hittills
icke kan fa strickas lingre med hinsyn till den arbetsmingd som fore-
legat — kan det icke hjdlpas att man kdnner sig i viss man besviken i det
tredje avseendet. Detta intryck forstirkes av att riksdagen stannade vid
negativa beslut betridffande de i fjol viickta motionerna om “uppréttande
av en plan 6ver erforderliga dtgdrder mot landsbygdens avfolkning”
(nr 326 i forsta kammaren och 395 i andra kammaren, jfr forsta kam-
rarens allminna beredningsutskotts utl. nr 11 och andra kammarens
allminna beredningsutskotts utl. nr 18).

Anledningen till dessa beslut torde ha varit dels att atskilliga av de
berorda fragorna lige under utredning eller behandling i en eller annan
form, varfér en samiad utredning kunde forviéntas medféra onddig om-
gang och tidsutdrikt, och dels att sjilva fragan icke i motionerna an-
gripits pa ett sitt som kunde ena riksdagen. Men kvar star att man icke
kan kinna sig riktigt heldten vare sig med riksdagen eller regeringen i
denna fraga.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1953. 3 saml. Nr 3-—14.
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Min tankeging dr i korthet foljande:

Minsklighetens eller nationens strivanden att uppnéd en hogre materiell
och andlig kultur forutsitter att till buds staende resurser kommer till
anvandning pa ett férnuftigt sitt. Befolkningsrorelser som féranledes av
nddvindigheten att ta naturrikedomar, ravarukillor eller andra naturliga
forutsittningar i ansprik, de ma nu taga sig uttryck i emigration till
andra linder eller utvandring fran landsbygden till industriorter och sté-
der inom det egna landet, kan man sélunda icke vinda sig emot. Vill man
framét, ekonomiskt, socialt och kulturellt, si far man ta de av dessa stré-
vanden uppstiaende oligenheterna och problemen. Man kan alltsa icke utan
vidare utga ifran att atgirder skall vidtagas mot landsbygdens avfolk-
ning. Men diremot #r det ett faktum att befolkningsrérelserna inom
nationen skapat landsbygdsproblem, som tillhér vara storsta inrikespoli-
tiska arbetsuppgifter. Och dessa maste angripas.

En del av de fragor som fjolarets motionirer framforde kan, som ocksa
beredningsutskotten fiste uppmérksamheten pé, limpligen angripas for
sig. Dit hor fragan om jordbrukets inriktning och l6nsamhet. I en annan
motion vid denna riksdag har skogsbrukets liknande problem framforts.
Aven fragan om industriens lokalisering har varit och #r féremal for sér-
skild uppmirksambhet.

P4 samma sitt kan man siga att det forhaller sig med sociala reformer
och féranstaltningar. Den som under nigra artionden sysslat med skogs-
arbetar- och skogsbygdsfragor kan vid en aterblick konstatera att myc-
ket av det, som tidigare framstatt som sadana, har blivit "utdikat” genom
bostadsforbattringarna, folkpensioneringen, barnbidragen osv. Andra &r
nu féremal for utredning och atgirder. Nar det giller sociallagstiftning
i allminhet ar det en angeligen uppgift att landsbygdens speciella syn-
punkter och forhallanden bevakas vid dess utformning. Detsamma torde
ocksé kunna sigas om skolreformen, savil nir det giller den grundldggan-
de skolformen som yrkesutbildningen och fortséttningen vid hogre liro-
anstalter av olika slag.

Men #ven efter en sidan genomgéng kvarstar tillrickligt mycket av
vad som konstituerar begreppet landsbygdsproblem for att dessa skall pa-
kalla sirskild uppmirksamhet. Dit hor framfor allt samhillsbildningen pa
landsbygden och dess kulturfrigor.

Utgangspunkten ir alltsi att jordbruk och skogsbruk &r foéreméil for
rationalisering. Och att dessa livsviktiga néaringar i s& matto lever under
“knapphetens kalla stjirna” att de inte kan sysselsitta, ge en god och
trygg birgning &t flera minniskor &n de behover. Jag utgir di ifran den
vedertagna grundsatsen att jordbrukets dgare och arbetare skall tillfor-
sikras en med andra jimforlig standard och att skogsbrukets folk kan
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uppné nagonting liknande i genomsnitt trots det stora beroendet av kon-
junkturerna. Jag utgar vidare ifran att landsbygden och skogsbygden kan
erhalla s stort tillskott som mdojligt av andra niringar och andra yrkes-
utdvare. Delvis 16ser denna fraga sig sjilv dirigenom att da jordbrukare
och skogsarbetare kommer pa en hogre ekonomisk standard kan de syssel-
sitta fler byggnadsarbetare, byggnadsimnesarbetare, vigarbetare, trans-
portarbetare, med en rationaliserad varuférmedling sysselsatta, "kultur-
arbetare” osv. i sin bygd. Delvis har det, savil av alder som genom fore-
tagarforeningarnas verksamhet, visat sig att landsbygden har en bety-
dande konkurrenskraft i friga om forliggningen av stérre och mindre
industrier. Den genom jordbrukets och skogsbrukets rationalisering ut-
tunnade befolkningen kan silunda erhalla det erforderliga tillskottet till
bygdens skattekraft och kulturella standard, vilket i sin tur ir nédvindigt
for rekryteringen av dessa olika landsbygdsniringar forst och frimst
inom den dir uppvixande ungdomen, men &ven genom fritt yrkes-
val mellan ekonomiskt och socialt jimstdllda ndringar och yrkesgrupper.

I denna situation &r landsbygdens bebyggelse och samhillsbildning en
av vara allra storsta frigor. Det dr naturligt att de olika niringarna,
jordbruket, skogsbruket och industrien, i forsta hand ser till sina egna
intressen, i den mén de intresserar sig fér bebyggelseplanering och bebyg-
gelseforliggning. Att jordbrukarna skall bo &ndamaélsenligt med hénsyn
till var de har sitt jordbruk och sitt arbete forlagt, 4r sadlunda en natur-
lig och given sak. Vad skogsbruket betriffar kan grundsatsen icke formu-
leras pd samma sidtt. Redan i samband med forsokskolonisationen och
arbetarsmabruksrérelsen var man enig om att dessa skulle forliggas i
anslutning till redan befintlig bygd eller eventuellt att ny sidan skulle
skapas, dir man kunde fia gemensam tillgdng till végar, skolor, belys-
ning osv. Endast i den #ldre kronotorparinstitutionen har man riknat med
att skogsarbetarna skulle bo i skogen. Detta giller Norrland, dér man i
stort sett har en naturligt framvuxen bybebyggelse som utgingspunkt.
Diremot far man t. ex. i Bergslagen och i vissa trakter i Virmland det in-
trycket att huggartorp och korartorp utplacerats over hela skogen. Dir
kan man alltsd forstd att begreppet skogsarbetarby”, alltsd skogsarbe-
tarnas bostadsfraga 16st i t. ex. ett nedlagt jirnbrukssamhille, uppstatt.
I Norrland har detta tinkande endast i undantagsfall tillimpning i verk-
ligheten. Aven om allt schablonmissigt tinkande dr forkastligt pad dessa
kinsliga omriden, dir det naturligt anpassade och framvuxna 4r det rik-
tiga, kan man i princip sdga att bebyggelseproblemet i Norrland skall
16sas darigenom att jordbruket, skogsbruket och den mindre industrien,
hantverket etc. sammanjimkar sina intressen och samordnar sin bebyg-
gelse. Detta vill med andra ord sdga att flertalet jordbrukare, skogs-
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arbetare och andra nu bor dir de skall bo. Naturligtvis finns det byar
med si svagt underlag i fraga om niringar och befolkning att de icke
kan besta. Men dir en bebyggelse uppenbarligen icke kan eller bor ned-
liggas, pa grund t. ex. av att ett visst antal jordbruk &ven efter ratio-
naliseringsprocessen bestir, dr det naturligt att skogsbruket och smafére-
tagsamheten skall hjilpa till att gora bygden ekonomiskt och kulturellt
livskraftig. Alla dessa niringar kan endast ha fordel av en sidan sam-
verkan. Den dr namligen forutsittningen for att bygden skall uppni den
likstillighet med andra samhillstyper i fraga om ekonomiska, sociala och
kulturella villkor, att den kan konkurrera med dessa om arbetskraften,
icke minst om ungdomen. Det efterstrivansvirda ar da ingalunda att all
landsbygdsbebyggelse skall férvandlas till titorter. Sddana behovs visser-
ligen dven pa landsbygden. Och all bebyggelse skall byggas pa naturliga
férutsittningar. Men konkurrensen med stiderna och industriorterna skall
icke bedrivas efter handlingsregeln att "driva ut djivulen med Belsebub”.
Landsbygden och skogsbygden skall behalla sitt ansikte dven under de
nya férhallandena och dndrade betingelserna. Man kan kénna sig viss om
att detta ir en stark standpunkt, bdde med hinsyn till att kulturell och
andlig rikedom dirmed bést frimjas och till att tillréckligt manga trivs
bast ddrmed.

For nagot ar sedan var en vetenskapsman, dr Albert Eskerdd vid nor-
diska museet, inne pa dessa problem i ett foredrag infér Lantbruksaka-
demien. Han framholl att verkligt allsidiga undersdkningar av landsbyg-
dens struktur dr nédvindiga i den nuvarande situationen. Dessa bor goras
i samarbete mellan sociologer, etnologer, kulturgeografer, statistiker och
psykologer. I efterklokhetens belysning ser man nu att sadana undersok-
ningar varit pa sin plats i mitten av foérra arhundradet, da man forra
gangen stod mitt uppe i eller infér en dndring av landsbygdens struktur.
Men vi far vara glada om vi kan komma i gang med sidana infér den
nya stora omvandlingen av var landsbygd. Han erinrade om att ingrepp
i ett avseende medfor forandringar pa andra omraden. En kulturmiljé
ir en funktionell enhet, dir varje ingrepp inverkar pa samspelet. Ingen
kunde begira att man skulle vara medveten om detta forra gangen. Men
nu finns det vetenskapliga metoder som pavisar det.

Ett gott stycke pi vdg har man naturligtvis kommit under avgorandet
av de manga avvigningsproblem som vara lantbruksndmnder och léns-
bostadsnimnder dagligen star infor i det enskilda fallet och dven vid upp-
dragandet av linjerna framdver. Skogsbrukets arbetskraftutredning har
Aven stott pa fragan och sysslar med att fixera dess synpunkter. Det lig-
ger nira till hands att teknisk sakkunskap, t. ex. med hinsyn till kom-
munikations-, vatten- och avloppsfragor, vill genomfora en lingre gdende
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centralisering av bebyggelsen dven pa landsbygden &n som ur andra syn-
punkter dr mojligt och riktigt. Ekonomien styr utvecklingen, det kan man
inte komma ifran. Men tekniken fir anpassa sig och bli, inte en diktator,
utan en tjinare a4t och i de olika samhillstyperna. Och landsbygden resp.
skogsbygden har si stora naturliga forutsittningar och foretréden i jim-
forelse med andra samhillstyper att de har all anledning att sld vakt om
sin stillning och sina utvecklingsmdjligheter.

Liksom pa andra omraden ar det alltsd uppenbart att det inte ar teser
och antiteser som behovs, utan synteser. Alla naringar och de inom dessa
sysselsatta foretagarna och arbetarna skall gemensamt svara for den
levande bygdens utveckling och livskraft. Liksom i storstaden och sma-
staden — som ocksa de har sina "samhillsproblem” — samt det nagot s&
niar harmoniska tatortssamhallet skall landsbygdens folk bo i gemen-
samma samhillen, icke i ”"bondbyar” och “skogsarbetarbyar’”. Forr talade
man om att fattiga och rika skulle bo tillsammans med varandra. Sa
skall det vara dven i det ekonomiskt och socialt utjimnade sambhaillet.
”Glesbygderna’” saknar forutsittningar for mer &n en gemensam bygd.
Och det ir nog ur alla synpunkter "trivsammast” sa.

Darmed kommer man in dven pad kulturfrigorna. En intressant dis-
kussion har i senare tid forts om landsbygdskulturen, om den skall bygga
pa en distribution av stadskulturen eller om den bér ha nigon egenart
aven i fortsdttningen. Kulturskapandet kan och skall forvisso icke ske i
riksdagen. Men den kulturella demokratien skall lika visst genomforas,
liksom den politiska, sociala och ekonomiska. Betriffande kulturens inne-
hall far man ocksa tdnka sig en syntes mellan 4 ena sidan de naturliga
olikheter som hirrér ur den ekonomiska grundvalen och den sociala
miljon — den materialistiska historieuppfattningen i dess modifierade
svenska transformation &r ingen dalig slagruta — och 4 den andra det
idéernas nydaningsarbete som ocksi pagir, si sant som visterlandsk kul-
tur visserligen bygger pa en tradition, men didrfor att denna ocksi inne-
sluter tankens, vetenskapens och forskningens frihet.

Huvudsaken &ar nu att statsmakterna, sa langt deras ansvar och in-
flytande stricker sig, 6dmjukt griper sig an med sina Gverviganden och
utredningar i vara landsbygdsfragor. Regeringen har, som inledningsvis
antyddes, tydligen icke disponerat 6ver nigra arbetskrafter for dnda-
malet. Man hade da viintat t. ex. att professor Sten Wahlund, som i mit-
ten av fyrtiotalet gav intressanta befolkningsprognoser infor savil lant-
bruksveckan som skogsveckan, skulle fi sitt eget utredningsdeparte-
ment” inriktat pa dessa arbetsuppgifter, att dr Eskerdds tanke upptas till
allvarligt évervidgande och att fragan om landsbygdens gestaltning dgnas
verklig uppmirksamhet med utgangspunkt fran de erfarenheter man vun-
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nit inom skilda férvaltningsorgan och det planliggningsarbete dessa var
for sig sysslar med. Icke minst &r det betydelsefullt att landsbygden och
skogsbygden icke endast blir ett experimentalfilt fér “experter” — for-
visso ocksi nodvindiga foér att befrukta tédnkandet och handlandet —
utan att dven dess eget folk sittes i tillfille att inverka pa utformningen
av sin egen bygds framtid. Inom jordbrukarnas féreningsrorelse, kanske
icke minst bland kvinnorna och ungdomen, liksom bland skogsarbetarna
och lantarbetarna finns krafter som bér sammanféras, samordnas pa fri-
villighetens och fértroendets grund. Om ingressen knét an till de mojlig-
heter regeringskoalitionen bor innesluta pa detta omride, &r givetvis det
intresse som exempelvis stod bakom och representeras av fjolarets hoger-
motion och pa andra hall lika vilkommet.

Denna motion asyftar icke nigon “’stor” utredning, dgnad att viicka be-
tinkligheter, utan en hemstillan fran riksdagens sida att de speciella
landsbygdsfragorna 6verviges i samrad med intresserade och i olika av-
seenden sakkunniga krafter samt att de av dessa frigor som &r av gemen-
sam natur ur olika niringars och befolkningsgruppers synpunkt dérefter
angripes pa dndamalsenligt sitt.

Under hinvisning till det anforda hemstélles,

att riksdagen maitte besluta hos Kungl. Maj:t anhdlla
om 6verviganden, utredningar, forslag och andra atgérder
i fraga om landsbygdens problem.

Stockholm den 12 januari 1953.

H. Sten.



