8 Motioner i Férsta kammaren, nr 250.

Nr 250.

Av herr Lodenius m. fl., i anledning av Kungl. Maj:is
framstdllningar om anslag till upplysnings- och organi-
sationsverksamhet i frdga om hantverk och smdin-
dustri samt till kostnader fér frimjande av foretags-
verksamhet m. m.

Fragan om att dstadkomina en jamnare foérdelning av néringsliv och folk-
miingd melian landsbygd och storre titorter iar ett av de allvarligaste pro-
blemen i vart samhille. Inom betydande omraden av landsbygden har be-
folkningen minskat i sd hég grad, att den numera inte ir tillrdacklig som
underlag for den kulturella och sociala standard, som ar inte bara énskvird
utan dven nodvindig fér bygden. Skatterna blir for tunga for den befolk-
ning som stannat kvar, skolvisendet maste underga en icke liamplig och
onskvird centralisering for att undervisningen skall kunna hallas uppe pa
den nivd som krivs, socialvarden, speciellt aldringsvarden, blir mycket
dyrbar, och att bygga sanlingslokaler och fritidsanldggningar gar kanske
inte alls av ckonomiska skil. Den allmédnna service som behévs for trivselns
skull blir oméjlig att uppritthalla darfor att den uttunnade befolkningen
inte orkar bira upp finansieringen av densamma. Ju mer befolkningstalet
minskar, ju mindre blir méjligheterna att skapa trivsamma férhéallanden i
bygden. Detta paskyndar i sin tur avflyttningen. For stiderna och de storre
titorterna skapar befolkningsomflyttningen problem av motsatt art. Bo-
stadsforsorjningen, undervisningen, sjuk- och hilsovarden, socialvarden, de
trafiktekniska problemen blir ytterst svarbemistrade, nir befolkningen
okar. Losningen av dessa problem kraver tillgang till en ur ekonomisk syn-
punkt onédigt stor personal, som helire kunde ha anviints i produktionens
tjanst. Kostnaderna for dessa allmiénna anliggningar blir ocks& onormall
stora, i varje fall stérre in som ur rationell ekonomisk synpunkt ar énsk-
virt.

Det maste fordenskull vara ett intresse, bade for landsbygden, dit vi
iaven kan ritkna smastider och mindre titorter, och for de stoérre stiderna
och titorterna, att niringsliv och foretagsamhet blir jimnare fordelade. Ur
nalionalekonomisk synpunkt skulle detta vara en betydande vinst, emedan
arbetskraft och materiella resurser da skulle komma till en ekonomiskt ef-
fektivare anvindning. Dessutom far man inte bortse fran trivselproblemen
for mianniskorna, som sikerligen skulle fa en mycket bittre 16sning én nu,
da tringboddheten skapar vantrivsel och olust i stiiderna, medan den alltfor
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glesa befolkningen pa landshygden skapar precis samma kinslor dér. Vidare
finns det ju ocksa anledning betona, att en ensidig koncentration av na-
ringsliv och bebyggelse till de storre stiderna innebir stora risker for sam-
héllet ur forsvars- och foérsoérjningssynpunkt.

Jordbruket kommer sikerligen liksom hittills att bli den friamsta na-
ringen pa var svenska landsbygd, men man far komma ihdg, att det mo-
derna, rationellt bedrivna jordbruket kriver mycket mindre insatser av
miinsklig arbelskraft dn tidigare. For nidrvarandc sysselsatter det svenska
jordbruket inte mera &n nagot 6ver en femtedel av landets befolkning, men
samtidigt med minskningen av jordbruksbefolkningen har jordbrukets av-
kastning mangdubblats. Denna utveckling har sidkerligen idnnu inte néatt
kulmen; med anledning av erfarenheterna fran t. ex. Forenta staterna ar
det troligt, att jordbrukshefolkningen kan komma att sjunka 4nnu mera. 1
de rena jordbrukskommunerna kommer alltsa befolkningsminskningen att
fortsidtta, savida inte atgirder vidtas for att skapa ny féretagsamhet, som
kan halla kvar manniskorna, och da frimst ungdomarna, i bygden.

Problemet att halla kvar de ménniskor, som lamnar jordbruket, pa lands-
bygden kan bli svart att 16sa i vissa trakter men lattare i andra. Det avgé-
rande blir vilka méjligheter det finns att skapa andra férvarvskillor i byg-
den. Dar det finns rivaror, drivkraft och kommunikationer bér en ny fore-
tagsamhet av smaindustriens och hantverkets typ uppmuntras. Aven stérre
industrier eller rena serviceyrken dr mycket vil tankbara. I vissa mera ut-
praglade jordbruksbygder utan andra namnvirda naturtillgingar an &aker-
jorden kan mahinda serviceyrkena frimst komma i atanke. I blandade
skogs- och jordbruksbygder kan det sikerligen tdnkas en kombination av
arbete vid egna mindre jordbruk med arbete vid smaindustri eller anlagg-
ningsarbeten. Sarskilt viktigt ir enligt var mening att det allménna framjar
och understdder tillkomsten av smaforetagsamhet pa landsbygden. Initia-
tivet till nyetableringar maste dock komma fran de enskilda méinniskorna.

Det har ibland gjorts gillande att smaféretagsamheten inte skulle vara
av samma nationalekonomiska betydelse som storforetagsamheten. Sarskilt
har det havdats atl smaféretagsamheten inte skulle ha samma konkurrens-
kraft som storforetagen. Erfarenheten ger emellertid inte stéd at sadana
generella pastiaenden. Visst har det funnits och finns alltjamt smaforetag,
som inte star pa nagon sund ekonomisk bas, men detta hér till undantagen.
Det finns pa manga hdll i vart land exempel pa smaféretagsamhet som
vuxit fram pa landsbygden och som natt en synnerligen vil konsoliderad
stiallning. T vissa fall biir denna smaindustri helt upp den omkringliggande
bygdens ekonomi. Vi dir dvertygade om att detta kan ske dven pa ménga
andra hall. Det fortjanar ocksa erinras om alt i virldens stora industrilan-
der, inte minst 1 Forenta staterna, har framtratt en tendens till decentralise-
ring av den industriella produktionen. Mindre féretag, utspridda dver etl
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omrade, tillverkar delar, som sedan sammansittes vid ett storre foretay
till firdiga enheter. Inom svensk biltillverkning tillimpas ett liknande
system. Det ir siledes tinkbart att smaindustrien kan fa en chans till en
utveckling, som stiller den i framsta ledet av den industriella produktionen.

Den smaindustriella produktionen i vart fand ar redan av stor omfatt-
ning, men ytterligare initiativ fran det allminnas sida ir nédvindiga for att
komma till ratta med de svara problem, som befolkningsomflyttningen ger
upphov till. Fran statens sida har ganska litet gjorts for att framja en
sadan utveckling. Det behovs pengar och personal for upplysnings- och or-
ganisationsverksamhet, och det behovs framfor allt kapital for finansiering,
dels av rationaliseringsitgirder inom den redan befintliga sméaindustrien.
dels for startande av helt nya foretag och dels for utflyttning frdn storre
stdder till mindre samhiillen eller till den rena landsbygden av smaforetag.
Fran statens hantverkslanefond kan lan erhallas, om goda sikerheter kan
limnas i frdga om inteckningar och borgen, men lineverksamheten mot-
svarar icke behovet, och kraven pa sidkerhet ir mycket hoga. Under handels-
departementets huvudtitel finns dels ett anslag till Kostnader for frimjande
av foretagsverksamhet, fran vilket lan och understdd kan utlimnas till
de s. k. foretagarforeningarna, och dels et anslag till Upplysnings- och orga-
nisationsverksamhet i fraga om hantverk och smaindustri. BAdadera ansla-
gen ir emellertid otillrickliga fér behovet. Enbart i Stockholms lin lar
cnligt uppgift finnas inemot ett femtiotal smaforetag i Stockholm eller
andra stider, som vill flytta ut till de mindre stiderna eller till mindre
samhillen i linet, men det finns inga mojligheter att finansiera en sidan
synnerligen onskvird utflyttning.

De nuvarande kreditrestriktionerna och uttagandet av investeringsav-
gift himmar ocksa utvecklingen av smaindustrien och hantverket. Vad
investeringsavgiften betraffar, ar smaféretag, som erhdllit l&n fran an-
~laget till kostnader for frimjande av foretagsverksamhet via foretagar-
féreningarna, befriade fran att erldgga investeringsavgift for investeringar,
i den man kostnaderna hiirfér tickts av dessa lan, men eftersom inte alla
sméforetagare kan erhalla sadana lan, blir de, som icke kan lana fran
féretagarforeningarna, missgynnade gent emot dem, som kan erhalla lan
darifran. De forra maste betala investeringsavgift, de senare slipper undan
denna utgift, atminstone delvis.

Forctagarforeningarna har, liksom éven de s. k. naringsraden i vissa lin,
utfort ett mycket intresserat arbete for att framja utvecklingen av smdiin-
dustri och hantverk. De arbetar emellertid med mycket smi ekonomiska
resurser och har icke mojlighet att anstalla personal i tillracklig omfattning
for sitt upplysnings-, radgivnings- och organisationsarbete. Ett béttre hand-
tag at dessa organisationer fran statens sida ar onskvart. Anslaget till upp-
Ivsnings- och organisationsarbete dr upptaget till endast 370 000 kr. i den
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framlagda statsbudgeten, trots att kommerskollegium féreslagit en hojning
till 475 000. Aven den senare summan ir lag i forhallande till behovet.

Aven om vi mycket vil forstar att staten maste iaktiaga aterhallsamhet
med sina utgifter, finns det dock anslagsposter dir en héjning iar motive-
rad, nimligen anslag, som kommer att befraimja en 6kad produktion. Dar-
igenom 6kas ocksa statens inkomster i det ldnga loppet. De bada hir ovan
namnda under handelsdepartementets huvudtitel utgaende anslagen for be-
fraimjande av foéretagsverksamheten utgor enligt var bestimda mening sa-
dana anslag. Okade lanemdjligheter kommer atl medge 6kad produktion
inom sméaforetagsamheten och detta pi ganska kort sikt.

Anslaget till upplysnings- och organisationsverksamhet skulle behdva
skrivas upp med ett ganska betydande belopp, men med hiinsyn till det stats-
finansiella laget har vi ansett oss bora begrinsa vart férslag om hojning till
att i likhet med kommerskollegium #ska ett belopp av 475 000 kr. I friga
om anslaget till kostnader for frimjande av foretagsverksamhet vill vi
foresld en hojning med 1 miljon kr. till 2,5 miljoner kr. Aven i fraga om
detta anslag ir en lingre gdende hojning motiverad.

Da det &ar svart att gora nagra mera exakia berikningar 6ver sméfére-
tagsverksamhetens kapitalbehov anser vi det Onskvirt att en utredning
gores betriffande finansieringsproblemen inom smaindustri och hantverk.
En sadan utredning boér underséka huruvida de tillimpade anslags- och
laneformerna ar rationella eller om en omlaggning bor ske. Utredningen bor
givetvis ocksa ta sikte pa moéjligheterna for staten att mera effektivt stodja
nystartande smaféretagare cller foretagare, som vill flytta ut sin verksamhet
tran stider till landsbygden eller mindre tatorter. Man kan tanka sig stat-
iga driftlan till sadana foretagare och lan for nyinvesteringar utan allt-
fér harda krav pa sikerheter. Utredningen bor undersoka om det ar lamp-
ligt att nya statliga lanefonder for detta indamal upprittas eller om stat-
liga kreditgarantier dr en bittre form eller om en kombination av bada
metoderna ir att foredraga. Fragan om statligt slod for inrdttande av s. k.
hantverkshus boér ocksa undersokas. I detta sammanhang vill vi ocksa
understryka att kreditpolitiken utformas sé, att de sma féretagen inte kom-
mer att missgynnas i forhallande till stérre foretag. Vara forslag till fram-
jande av smaféretagsamhbeten inom industri och hantverk syftar saledes
dels till omedelbara atgirder genom anslagsékningar fér nidstkommande
hudgetar, dels till atgarder pa lidngre sikt, i frédga om vilka utredningar forst
maste goras, innan statsmakterna kan ta definitiv stiallning.

Med anledning av vad som salunda anforts far vi hemstilly,

att riksdagen matte beslula atl till Upplysnings- och orga-
nisationsverksamhel i fraga om hantverk och sméindustri an-
visa ett reservationsanstag av 175 000 kr. och till Kostnader for
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frimjande av féretagsverksamhet m. m. anvisa ett reserva-

tionsanslag av 2500 000 kr.
Stockholm den 27 januari 1953.

Fritiof Karlsson. B. A. Nilsson.

Herbert Hermansson. Gust. E. Andersson.

Gunnar Lodenius.
Osc. Werner.

Georg Carlsson.



