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Nr 221.

Av herr Ewerlof m. fl, om begrdnsning och rationalisering av

den statliga verksamheten.

De sammanlagda ansprik, som samhillet stiller pa andel i de enskildas
inkomster och 6vriga ekonomiska tillgangar, har aldrig fullstindigt redo-
visats. Man ir darfor vid varje forsék att studera dessa grundliggande sam-
hillsekonomiska sporsmal hinvisad till éverslagsberidkningar av varierande
tillforlitlighetsgrad. Trots alla de reservationer, som av denna orsak maste
goras, ar det sikerligen berittigat att pasté, att ett genomgéende drag i de
senare artiondenas forlopp varit att det allménna — stat och kommun —-
undan fér undan vidgat omradet for sitt forfogande, varav foljt att med-
borgaren sett den andel av inkomsten han sjilv disponerar Sver gradvis
minska. Detta torde vara bakgrunden till det »skattetinkande» som fran en
relativt ovanlig foreteelse utvecklat sig till en omstiandighet av verklig be-
tydelse for stora medborgargruppers ekonomiska handlande. Att ett viaxande
antal minniskor bedémer sin ekonomiska aktivitet — sin arbetsinsats, sitt
sparande, sina projekt -— med tilltagande hinsyn till vilka ansprak som
darigenom kommer att aktualiseras fran det allmanna, ar en himmande
omstindighet, en faktor som befordrar passiviteten och begrinsar fram-
stegen.

En gemensam fara som ett krig eller en naturkatastrof forskjuter siker-
ligen pa en gang grianserna for alla virderingar. Offerviljan vicks, och
minniskan finner sig utan nimnvirt motstdnd i att avstd fér gemensamt
bruk av det de betraktar som sitt. I mera >normala> tider daremot forefaller
de psykologiskt betingade grinserna vara foérhallandevis fasta. Att fixera
var dessa grinser gar ir naturligtvis omdjligt. Det enda man kan séga ar
att niar det allménna rittsmedvetandet tyvarr icke lingre spontant reagerar
mot forsok att handla i strid mot skattelagarna, da dr grianserna nadda eller
overskridna.

Hittills har de stegrade anspriken pé andel i minniskornas inkomster
i stort sett kunnat presenteras, da sjalva inkomsterna varit eller forefallit
vara i stigande. Dirigenom har marginalskatten — skatten pi inkomstok-
ningar — blivit en realitet for allt fler minniskor och progressiviteten i
skattesystemet fatt ett méhinda icke forutsett, vidgat verkningsomrade.
Detta har helt naturligt bidragit till att sprida »skattetinkandet» i samhallet
till nya grupper inkomsttagare. A andra sidan har den kinslan i stora folk-
grupper att den behillna inkomsten trots den &kade beskattningen dock
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blivit storre silkerligen gjort det littare att vinna gehor fér vixande skatte-
krav. Detta torde vara den skattepsykologiska innebérden av en véaxande
nationalinkomst.

Att man inte lingre med sikerhet kan rikna med stegringar i national-
inkomsten i »traditionell takt»> ar uppenbart. Varpa detta beror ar ett pro-
blem som i sin helhet icke lampligen diskuteras i detta sammanhang. Er-
inras ma endast om skattetinkandets betydelse och om att avvigningen
mellan offentliga och enskilda investeringar spelar en roll. Mahinda beror
den just nu redovisade stagnationen i viss man pa mer eller mindre till-
filliga omstidndigheter, men ingen tvekan kan rida om att fortsatta fram-
steg i »normal> omfattning férutsitter en genomgripande anpassningspro-
cess, som tar tid och kraver ett sparande i samhillet av helt annan storlek
in den vi nu kan rdkna med.

Det allmannas utgifter maste emellertid tickas. Stagnerar eller sjunker
det inkomstunderlag, med vilket man kan rikna, maste resultatet bli en
hirdare press pa inkomsttagarna och ett starkare motstind fran dessas sida.
Att betala tyngre skatter pa en last eller sjunkande inkomst nédvindiggor
ingripanden i den personliga livsfoéringen, vilka erfarenhetsmissigt fram-
lkallar betydande svarigheter och en ur allminna synpunkter ingalunda
onskvird instéillning till det allminnas ansprak.

Det kan alltsa allvarligt ifragaséittas om en skirpt beskattning i varje liage
resulterar i 6kade inkomster fér det allminna, och med fog kan hivdas att
lindringar i beskattningen pa nagon sikt ger avkastning dven i form av for-
biattrade nettoinkomster av beskattningen.

Om man fran de mera allmédnna bedémningarna nirmar sig den konkreta
fragan om den svenska statens utgifter och det inkomstbehov, som dir-
igenom framkallas, moter man dven i samband med detta mera begrinsade
problem svarigheterna att fa sikra hallpunkter fér en nagot lingre tids-
period. Alla de forsék som gjorts att analysera fram utvecklingstendenser
har lidit av pataglig otillférlitlighet. Detta 4r ingalunda férvanansvirt. Det
ror sig hir om faktorer som icke blott ir direkt beroende av ett komplicerat
samhéllsekonomiskt férlopp utan dessutom av politiska beslut, vilkas rikt-
ning och omfattning ej alltid kan foérutses.

Med alla reservationer torde man dock i grova drag kunna beskriva ut-
vecklingen pa ungefar féljande sitt.

Svensk demokrati har haft en tendens att diskontera beridknade 6kningar
i nationalinkomsten. Denna bendgenhet att i férvig disponera vintade in-
komster har varit sdrskilt stark under de senaste drens inflationsférlopp,
da dels ett antal skatter av icke-fiskal natur gett inkomster, dels de 6kningar
i statsinkomsterna, som berott pa inflationen, i tiden kommit fére den av
samma omstindighet beroende stegringen i utgifterna. De beslutade ut-
giftsokningarna har i stor utstrickning varit av permanent och automatiskt
vixande natur. Inkomsterna idr utomordentligt konjunkturkiinsliga. Det
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internationella ldget har stdllt landet infér ofrankomliga foérsvarsutgifter
av icke beriknad omfattning.

Resultaten av denna utveckling kan sammanfattas i féljande konstate-
randen. Trots ett maximalt skattetryck och en i stort dinnu obruten hog-
konjunktur innefattar den statliga inkomstramen intet reservutrymme for
framtida utgiftsstegringar. Det kan till och med ifragasittas, om inkoms-
terna i nulédget ticker utgifterna. Mojligheterna att skarpa den direkta be-
skattningen ar uttémda. Att finna skattekraft for en mera betydande ok-
ning av den indirekta beskattningen moéter svarigheter.

For den ndrmaste framtiden maste man -— under férutsiittning av ett
nagot sa nar inflationsfritt fé6rlopp — ridkna med sjunkande statsinkomster.
Vidtages inga speciella atgirder kommer utgifterna att fortsitta att stiga.
Aven for den hindelse att hogkonjunkturen fortsitter nalkas svensk stats-
hushallning alltsd den zon, dir en underbalansering av budgeten — i freds-
tid — framstar som ett faktum. Om sambandet mellan osunda statsfinanser
och sjunkande samhillsekonomisk effektivitet foreligger ett rikt erfaren-
hetsmaterial.

Mot denna bakgrund framstar nodviandigheten att fa grepp éver den stal-
liga utgiftsutvecklingen som tvingande. Liget torde i sjilva verket vara det,
att det icke ir nog att halla 6kningarna under kontroll. Det dr niédvandigt
att efterstriva en krympning dven av den nuvarande utgiftsramen, under
alla forhdllanden i avvaktan pa att de enskildas och darmed statens in-
komster skall hinna vixa i kapp det allménnas utgiftskrav.

I den demokratiska statsformen ir det statliga utgiftsproblemet mahanda
det som ar svarast att angripa. Utgiftssammanhangen ar ytterst kompli-
cerade. Bakom de flesta utgifter finns ett intresse med mer eller mindre
bred férankring i valmanskaren. Det finns onekligen bland medborgarna
en oreflekterad kinsla av att »staten kan betala». Den demokratiska meka-
nismen arbetar i icke obetydlig utstrackning pa ett sadant sitt, att stora
grupper utgifter blir politiskt bundna.

Det reella problemet kvarstar emellertid och kraver sin losning.

Redan enligt det traditionella parlamentariska monstret har regeringen
ett alldeles sirskilt ansvar for statsutgifternas anpassning till de ekono-
miska mdjligheterna. Ju mer komplicerade dessa sammanhang blir, desto
storre maste regeringsansvaret vara, da ju endast en regering férfogar over
den behovliga insynen och utredningsapparaten. Sarskilt i det ldge, da strid
statt mellan regering och opposition om den ekonomiska politik, som aven
statsfinansiellt betyder sa mycket, méste ansvarsférdelningen anses for-
héllandevis klar. Av oppositionen kan begiras, att den ger en allmin maél-
sattning och mera allmint utformade riktlinjer samt tar det politiska an-
svaret hiarfor. Det ar regeringens uppgift att prestera de konkreta forslagen.

Allmén enighet synes rdda om noédvéindigheten f6r svenskt niringsliv att
snabbast moéjligt anpassa sina kostnader efter de krav den internationella
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utvecklingen stiller. Rent féretagsekonomiskt ir naturligtvis en hog be-
skattning och framfér allt risken fér skirpt beskattning en aterhallande
faktor i denna nédviandiga process. Men dven pi ett mera indirekt satt kom-
mer den sambhilleliga kostnad, som statsutgifterna ir, in i bilden. Ur den
enskildes synpunkt ar skatten en bunden kostnad. Han kan erké&nna att
vad han betalar det allminna &r ett slags ersittning for tjanster det all-
ménna goér honom men kinner sig sakna varje méjlighet att direkt paverka
denna utgift. Féljden ar att den tanken latt instiller sig att séka kompen-
sation. I detta samband kan det framhallas, att lontagarnas skattefraga
redan i avtalsférhandlingar foérebragts som en omstindighet till vilken hin-
syn bor tagas vid Ionesidttningen. Att ett hogt skattetryck okar den ekono-
miska stelheten i samhillet kan anses sikert.

D4 det kravet stilles pa naringslivet att kostnaderna maste ner ir det
icke mer én rimligt att det allmdnna genomfér en dversyn av sina utgifter
i samma syfte. Vid en allmén samhéllsekonomisk kostnadsanpassning gar
det icke att avgransa nagot speciellt omrade.

Utsikterna att uppna siankta kostnader for det allmiinnas tjinster beror
naturligtvis i viss man pa mdéjligheterna att rationalisera den statliga verk-
samheten. Aven om férmodligen atskilligt finnes att vinna pa denna vig,
framstar det som forhallandevis uppenbart, att mera betydande férbitt-
ringar endast kan nas genom en begriansning av omradet fér den statliga
verksamheten. Detta betyder en ny avvigning mellan de uppgifter det all-
ménna ombesoérjer for den enskilde och dem han sjilv svarar fér. En sadan
forefaller ofrankomlig.

Mera konkret torde det vara limpligt att nirma sig detta problem over
de offentliga investeringarna, subventionspolitiken och bostadspolitiken.
Likaledes borde framfoér allt vissa planerade socialpolitiska utvidgningar
goras till foremal for omprévning. Vad de offentliga investeringarna angar,
kan ingen forneka, att huvuddelen av dem avser att tiicka bade nédvindiga
och angeligna behov. Speciellt i nuvarande situation maste emellertid rianta-
bilitetssynpunkten tillmétas okad betydelse. De generella subventionerna
ir i huvudsak att betrakta som av tillfdlliga omstindigheter framkallade
forsok att dolja det verkliga kostnadslidget. En successiv anpassning till
detta #r ofrankomlig, vartill kommer att generella subventioner alltid har
en tendens ait snedvrida det ekonomiska férloppet. Den hittills forda bo-
stadspolitiken har i hog grad varit betingad av plétsligt uppdykande kriser
och arbetat med en blandning av speciella och generella subventioner. Dir-
jamte har uppgiften att anskaffa behdvliga lanemedel direkt avilat stats-
verket i betydande grad. Malsittningen maste vara, att de generella sub-
ventionerna iven pi detta omrade undan fér undan foérsvinner och att de
speciella subventionerna begrinsas till att utga, da verkligt barande moti-
vering kan aberopas. Kreditgarantisystemet bor snarast inforas och del
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allminnas ansvar for bostadsbyggandets forsérjning med kapital inriktas
pa allminna atgirder i syfte att oka tiligaAngen pa sparmedel i samhéllet.

Aven pa andra omraden dn det ovan antydda kan en begrinsning av den
statliga verksamheten overvigas. Som exempel kan nimnas den mycket
omfattande konsulentverksamhet av olika slag, som bedrivs, vervakningen
av kommunerna, den verksamhet, som féranleds av koncessionslagstift-
ningen sirskilt pa jordbrukets omrade, viss del av byggnadslagstiftningen
och liknande, dir statsverket i svfte att na ett visst mal av allménpolitisk
natur iklader sig betydande utgifter av olika slag. Den regleringspolitik,
som fores, medfor ocksa direkta statsutgifter, vilka, om en friare linje f5lj-
des, automatiskt skulle férsvinna.

En fullstindig 6verblick éver mdjliga begriansningar i den statliga verk-
samheten ir endast tinkbar efter en 6versyn i detalj av hela denna stora
del av samhillets ekonomi. En sidan torde bast genomféras av de skilda
forvaltningarna, varvid emellertid framstar som angeliget, att regeringen
faststiller en konkret malsittning. Denna kan fa formen av en pa visst sitt
angiven besparingsnorm, vilken efter 6verviganden foér varje forvaltnings-
gren faststilles sarskilt féor densamma. Inom denna besparingsram bér
naturligtvis uppdraget aven gilla att tillvarataga alla rationaliseringsmoj-
ligheter — saledes dven dem som resulterar i férsamrad »kundtjinst». Pa
detta vis skulle icke blott regering och riksdag utan dven en intresserad
allmianhet kunna konfronteras med de nackdelar, som en begriansad kost-
nadsram maste medféra dven for den enskilde. En viss valmgjlighet skulle
uppsta.

I den offentliga diskussionen har fragan om en friare stillning och en
mera affirsmaissig organisation for de s. k. affarsdrivande verken ofta be-
rorts. Mycket talar for att reformer i denna riktning skulle méjliggora en
rationellare drift och diarmed skapa forutsittningar for en bittre avkast-
ning pa de medel det allminna investerat i dessa foretag. Samtidigt skulle
investeringsfragorna for dessa verk komma att ses ur mahinda mer ut-
priglat affirsmaissiga synpunkter. Det kan icke heller utan vidare havdas,
att den nuvarande foretagsstorleken ar den basta. Varje foretag har sitt
optimum, och mycket talar for att detta passerats i nigra av de statliga
verken.

Sarskilt under senare ar har inrittats ett antal nya centrala ambetsverk
och sarskilda forvaltningar, vilka fran en ringa bérjan utvecklats till kost-
nadskrivande institutioner. Samtidigt har den iakttagelsen kunnat goras,
att de ursprungliga dmbetsverken, fran vilka de nya styrelserna brutits ut,
icke formatt sinka sina kostnader i tillndrmelsevis motsvarande grad. En
féornyad omprovning av dessa verks och forvaltningars nodvindighet torde
vara motiverad.

I motionerna I: 246 och II: 433 till 1952 ars riksdag behandlades hir vid-
rorda problem. Till dessa motioner hénvisas i detta sammanhang.
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Sedan ovan omférmilda motioner behandlades av riksdagen har Kungl.
Maj:t tillkallat en sédrskild utredningsman med uppdrag att utreda fragan
om de s. k. automatiska utgiftsstegringarna. Denna utredning har avsetts
vara firdig inom foérhallandevis kort tid. Det ar att hoppas, att densamma
ger underlag fér konkreta atgirder snarast mojligt fran statsmakternas
sida. Den automatiska utgiftsstegringen har niamligen vuxit till en storlek,
som Aventyrar en sund statsfinansiell utveckling.

Att astadkomma en begriansning av de statliga utgifterna framstir spe-
ciellt i nuvarande lige som en ofrankomlig nddviandighet. Riksdagen, som
enligt grundlagen dger att utova svenska folkets urgamla ritt att sig be-
skatta, bor vara angeligen om att for sin del framhalla, att forutsattning-
arna for en rimlig beskattning maste astadkommas. Detta kan endast ske
genom att riksdagen far sig forelagt forslag till begransningar och rationa-
liseringar i den statliga verksamheten.

Under aberopande av det ovan anférda hemstiller vi,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t fram-
halla, att en begriansning och rationalisering av den statliga
verksamheten enligt dess uppfattning ar ofrankomlig som
forutsittning foér en sund statsfinansiell och samhillsekono-
misk utveckling i vart land, samt anhélla om de konkreta
forslag, som dirav kan foéranledas.

Stockholm den 27 januari 1953.

K. G. Ewerldf.
Harald Nordenson. Ebon Andersson. Nils Herlitz.

Carl Eskilsson. Gustaf Velander. Karl Wistrand.



