2 Motioner i Férsta kammaren, nr 219.

Nr 219.

Av herr Ewerléf m. fl, om skyndsamma dtgirder for avskaf-
fande av byggnadsregleringen.

Regeringens ekonomiska politik bygger pa en kombination av generella
atgirder av kredit- och finanspolitisk art och direkta regleringar och in-
grepp. Bland dessa senare ingar alltjamt byggnadsregleringen som en
viktig del.

Vid byggnadsregleringens bedémande bér forst och framst framhallas,
att den allenast kan férsvaras som en under utomordentliga forhallanden
tillgripen anordning och att den dr forbunden med sa allvarliga oldgenheter,
att starka skil maste anféras, om man trots detta skulle bibehélla den under
mera normala férhallanden.

Oldgenheterna bestar dari, att det anfértros 4t Kungl. Maj:t och &t andra
myndigheter att i stort och i enskildheter bestdmma, vilka ansprak pa byg-
gande som skall tillgodoses och vilka som skall &sidosattas.

Det ar emellertid utomordentligt vanskligt fér myndigheterna att, med
den utredning som star till deras forfogande, riktigt bedéma skilda bygg-
nadsforetags virde och betydelse. Det ar svart att ndrmare regelbinda lagens
tillimpning. Och det ligger utom det mdgjligas granser att tillfféra myndig-
heterna ett material, som verkligen i varje sarskilt fall skulle sikerstalla
ett rationellt och rittvist avgérande. Det kan silunda knappast undgas att
lagen verkar som ett instrument, anfértrott at regering och myndigheter,
att fullfolja olika, for regleringen egentligen frimmande syften. Detta
instrument ir, med hinsyn till den nyckelstillning byggandet intager for
alla mojliga arter av enskild verksamhet, av utomordentligt kinnbar be-
skaffenhet — utan att man likvil har nigon som helst sidkerhet for att det
verkar rationellt. Genom sddana generella fullmakter boér emellertid enligt
var mening samhillets ingripanden i enskild hushallning icke dga rum.

Under lagens tioariga livslingd har vi upplevat alla mdéjliga faser av en
konjunkturcykel. Perioder av relativt oférindrat penningvirde har avlosts
av inflationsvigor, knapphet pa byggnadsmaterial har foljts av direfter
riklig forsérjning med fornodenheter, brist pa arbetskraft har sedermera
forbytts i permitteringar och tendenser till i varje fall lokala sysselsattnings-
svarigheter.

Byggnadsregleringen har tidigare varit sarskilt riktad mot industriens
investeringar. I dagens didmpade konjunkturlige med allehanda alimin-



Motioner i Forsta kammaren, nr 219. 3

verkande investeringsbegrinsningar har emellertid industrien ej anmalt
store investeringsbehov an som tillméatts i kvot. Antalet outnyttjade bygg-
nadstillstind fér industriens del har ocksa okats. Kommunerna ater har
visserligen begirt avsevirt storre investeringskvoter &n som kunnat beviljas
dem, men deras svarigheter att anskaffa erforderliga medel pi ldnemark-
naden torde utgéra en minst lika verkningsfull hamsko som nigon regle-
ring. For de statliga investeringarna slutligen rader sedan gammalt en
planhushallning genom faststillandet av en kapitalbudget.

Vad sirskilt bostadsbyggandet betraffar vill vi framhalla, att detta ir
s& insnért i sirskilda bestammelser och att staten via kreditgivningen har
sa stora mojligheter att paverka produktionens omfattning, att byggnads-
regleringen for denna verksamhet ar sirskilt §verflodig. Ett slopande av
byggnadsregleringen foér bostadsbyggandet synes oss diarfoér i férsta hand
bora ske. Atskilliga besparingar torde vara att vinna genom att &tminstone
detta krangel avskaffas. Foretagarna skulle ocksa éntligen fa ett beligg for
statsmakternas vilja till férenkling pa ett omrade dar staten pa grund av
sin hoghetsmakt har faktiskt monopol.

I sitt den 12 december 1952 avgivna betinkande angiende samhillets
stod till bostadsférsorjningen har 1951 &rs bostadsutredning ‘uttalat, att
byggnadsregleringen varit ett mycket ofullkomligt instrument fér att styra
investeringarna. Av den dar limnade utforliga analysen framgar, att de
byggnadsreglerande Atgirderna delvis varit ett slag i luften. Utvecklingen
pa byggnads- och investeringsmarknaden har ndmligen banat sig egna vagar
narmast efter allmént konjunkturella linjer, och de byggnadsreglerande it-
girderna har sa att siga kommit i efterhand. Nir t. ex. byggnadsregleringen
hosten 1946 skirptes hade denna atgird ingen praktisk effekt, ty de eko-
nomiska lagarna hade redan dessférinnan tvingat fram en sjilvreglering.
Nir i ett annat lige bostadskvoten begrinsades for att tillstindsbudgeten
icke hade utrymme for alla anmilda investeringsbehov, ledde detta till en
av allminekonomiska skil betingad 6verflyttning av investeringsresurserna
till den fria sektorn. Bygsnadsregleringen har i sin nuvarande utformning
faktiskt lett till att bostadsproduktionen kommit att fi sitta emellan be-
tydligt hardare &n om man icke haft nagon byggnadsreglering alls.

Vi anser for var del, att en ekonomisk politik, som méste bygga pa si
ofullkomliga instrument, redan pa férhand ar démd att misslyckas. Sam-
tidigt ar vi overtygade om att varje utvidgning av regleringssystemet blott
forvirrar situationen. Salunda torde varje forsok att reglera samtliga in-
vesteringar redan av tekniska skil vara démt att misslyckas.

1951 ars bostadsutredning har ocksd — mot bakgrunden av sin kritik —
foljdriktigt diskuterat ett slopande av byggnadsregleringen, i varje fall nér
det giller bostadsbyggandet, men avstatt fran alt direkt fiérorda detta,
framst av hansyn till angeliigenheten av att utsprida hostadsbyggandet &ver
hela aret.
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Aven vi finner det angeliiget att i gorligaste man halla i gang s. k. vinter-
byggen men anser, att en effektivare stimulans kan skapas alla regleringar
forutan genom samarbete mellan staten och arbetsmarknadens parter.

Under hinvisning till det anférda hemstiller vi,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla,
att skyndsamma atgirder matte vidtagas for ett slopande
av byggnadsregleringen, i forsta hand for bostadsbyggandet,
sa att regleringen i sin helhet ar avvecklad senast den 31
december 1953.

Stockholm den 27 januari 1953.

K. G. Ewerlof.
Ebon Andersson. Nils Herlitz. Gustaf Velander.

Harald Nordenson. Carl Eskilsson. Karl Wistrand.



