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Nr 151.

Av herr Ahlberg m.fl., om utfyllnad av inkomstklyftan mellan
tjinstepension och folkpension.

Vid forhandlingar med tjinsteminnens huvudorganisationer uppniddes ar 1946
enighet om att tjinstepensionen och den ej inkomstprévade folkpensionen skulle
sammanfogas och inkomstklyftan frin pensionstillfdllet till 67 ars ilder utfyllas.
1 prop. nr 282 dr 1947 limnades en redogorelse for forhandlingsresultatet samt
for 1946 &rs pensionssakkunnigas utredning och forslag till hur sammanfogandet
skulle genomféras. Forslaget limnades utan erinran frin departementschefens
sida och antogs av riksdagen.

Den nirmast till hands liggande och samtidigt enklaste 16sningen forefaller
ha varit om folkpensionen — till efter forsikringstekniska grunder framréknat
belopp — kunnat utgivas frin pensionstillfiillet. Bland annat hade pensiondren
i s& fall blivit underkunnig om pensionsinkomstens sammansittning och funnit
att tjinstepensionen utgick med ofdriindrat belopp dven sedan han uppnitt 67
ars alder. De sakkunniga har delat denna uppfattning men uppger sig ha mist
avstd frin denna utviig eftersom den forutsatte en indring i lagen om folk-
pensionering. De nodgades dirfor vilja en form, som for att vara anviandbar
nodviindiggjorde teoretiskt och praktiskt otillfredsstillande generaliseringar och
som dirtill éver huvud taget icke Ar aceeptabel vid ndmnvirda forindringar av
de forutsittningar med vilka de sakkunniga hade att rékna. For det forsta maste
kommitterade bortse fran skillnaden i den ej inkomstprovade folkpensionens be-
lopp. Vid ifrigavarande tillfille skulle for vissa pensioniirer beloppet komma att
utgora 1000 och fr andra 800 kronor per &r. Sistnimnda belopp valdes men
nedrundades till 792 kronor for att bli jimnt delbart med 12. Inkomstklyftan
£65r ensamstiende blev silunda icke till fullo éverbryggad. For det andra kunde
hinsyn icke tagas till att pensionsildrarna varierade mellan ytterligheterna 60
och 67 ar. En genomsnittlig pensionsilder fixerades, varigenom, vilket de sak-
kunniga ocksi pipekar, betydande orittvisor miste uppkomma.

Tjanstepensionen hade bestimts att vid full anstillningstid motsvara 2/3
av tjinstens slutlon i ortsgrupp 2, minskad med i genomsnitt nigot over 100 kro-
nor per ir. Nir pd antytt sitt den antagna folkpensionen och den genomsnittliga
pensionsildern bestimts, framriknades det belopp varmed tjinstepensionen kun-
de hijas for tiden fram till 67 Ars &lder om summan av tjinstepensionen och
tilligget fran nimnda &lder minskades med 792 kronor. Tilligget och avdraget
skulle i teorien viiga jimnt. Med denna losning skulle pensiondren erhilla i stort
sett lika pensionsinkomst fore och efter 67 ars dlder. Att nodvindiga generali-
seringar medfirde att si icke blev fallet i praktiken annat én i undantagsfall
framgir av vad som ovan anforts.
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‘Om innebérden av denna omlidggning av den statliga pensionsplanen informe-
rades tjansteménnen pd skilda sitt och frimst genom de fackliga organisationer-
nas tidskrifter. Icke dess mindre har det visat sig, att minga och m&hinda fler-
talet pensionsberiittigade icke dr fortrogna med det tillimpade systemet. Till
en del dr detta beroende av svirigheten for lekmannen att sitta sig in i och be-
doéma ett overvigande forsikringstekniskt problem. Psykologiskt sett forefaller
dessutom lésningen mindre tillfredsstillande eftersom sammanflitandet av tjin-
ste- och folkpensionerna till synes endast tager sig uttryck diri att tjinstepen-
sionen sinkes vid 67 4rs &lder. Tjinstepensionen forefaller silunda att till en
del dtas upp av den icke inkomstprovade folkpensionen ehurn denna uppgivits
ovillkorligt tillkomma alla medborgare. Pensioniirer som uppnir 67 ars lder utan
att dessforinnan ha gjort klart for sig hur pensionssystemet verkar ger ocksi
ofta uttryck &t sitt missndje med att staten i motsats till flertalet Svriga arbets-
givare berdvat sina tjinstemiéin forminer som tillkom vid folkpensionsreformen.

I motioner fran virt hall (I:311 och I1:406) till 1952 &rs riksdag erinrades om
ovan relaterade férhdllanden, varjimte en del exempel androgs till belysande av
vissa inadvertenser och otillfredsstiillande effekter av systemet for tjinstepen-
sionens anknytning till den ej inkomstpriovade folkpensionen. I motionen gjordes
vidare géllande att om folkpensionen med motsvarande minskning respektive hoj-
ning av pensionsbeloppen kunde uttagas fore eller efter 67 ars ilder, det icke
endast skulle bli mojligt att rationellt och definitivt sammanfoga tjinste. och
folkpensionerna for statens anstillda, utan ocksi underlitta motsvarande anord-
ningar pd det kommunala och privata omriddet. Forslaget om en utredning bi-
folls emellertid icke di #rendet forutsattes bli féremal for évervigande av for
vigsa pensionsproblem redan tillsatta kommittéer, Anledning foreligger emeller-
tid enligt vAr mening att taga frigan till omprovning i vart fall i vad det giller
statens egna tjinstem#n, Skilen hirtill #r i huvudsak féljande:

1. Nuvarande system foranleder missforstdnd, skapar irritation bland pen-
siondrerna och dr behdftat med brister som i individuella fall ger anledning till
berittigat missnoje.

2. Pensionsdldern har numera hojts for betydande grupper utan att detta for-
anlett den justering vartill dndringar bort ge anledning.

3. Den héjning av folkpensionen utiver anpassningen efter levnadskostnads-
stegring som redan genomférts och framfor allt den av regeringen nu foreslagna
gor en justering ofr&nkomlig sdvida man Gver huvud taget skall respektera den
med organisationerna triffade uppgorelsen att utfylla inkomstklyftan frén pen-
sionstillfillet.

Ehuru vi alltjimt anser att starka skil talar {6r att de i forutnimnda motion
till 1952 ars riksdag angivna problemen hade bort utredas i ett sammanhang av
dartill sirskilt utsedda sakkunniga inskrinker vi oss till yrkandet att for nir-
varande allenast frigan om en rationell anknytning till folkpensionen for statens
egna anstéllda bringas till en l6sning.

I enlighet hirmed fir vi hemstdlla,
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att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte begira skynd-
sam utredning — verkstilld antingen efter direktiv diarom av
1951 irs pensionsutredning eller av sdrskilda for uppdraget ut-
sedda — och forslag till utfyllnad av inkomstklyftan mellan
tjinste- och folkpensionen pé sitt i denna motion angivits.

Stockholm den 27 januari 1953.

Ernst Ahlberg.
R. Lundquist. Erik: Arrhén, Ragn. Bergh.



