Motioner i Féorsta kammaren, nr 1083. 5

Nr 103.

Av herr Herlitz, angdende Kungl. Maj:ts rdtt att ingd férbindel-
ser, som ej kunna infrias med anlilande av anvisade
anslag.

Det ar en for svensk budgetriitt visentlig princip (jfr RF § 76), att rege-
ringen och myndigheterna icke utan riksdagens samtycke f4 sluta avtal eller
ingh andra férbindelser, med mindre medel anvisats fér infriande av silunda
uppkommen betalningsskyldighet (jfr t. ex. Herlitz, Riksdagens finansmakt
s. 155 ff., Svenska statsrittens grunder s. 180 ff. samt KU:s dechargebetiin-
kande 1942 s. 7 ff.). Det ir salunda principiellt oriktigt, att férbindelser
ingas i avsikt att de skola infrias fran férvintade men innu ej anvisade an-
slag. Och det dr att mirka att anslag numera anvisas fér allenast ett bud-
getar.

Att forbindelser ingis utdver vad som kan tickas av anvisade anslag ir
emellertid i minga ligen en uppenbar nédvindighet. Samtycke dirtill 1im-
nar riksdagen ock i mangahanda olika former (ofta i omedelbart samband
med anvisandet av anslag), t. ex. genom beslut om upptagande av 1an, om
inrittande av tjinster, om s. k. bestillningshemyndiganden, om att lan (som
skola utgh ur senare anvisade anslag) mé beviljas till visst belopp, om anta-
gande av en lag o.s.v. (jfr SOU 1952: 45 s. 43, 121, 126, f., 136). Sadant
samtycke torde ocksa f4 anses kunna meddelas ganska formlést, t. ex. i moti-
veringen till ett av riksdagen godkiint utskottsutlitande och t. 0. m. genom
att ett uttalande i en proposition limnas utan erinran av riksdagen.

I atskilliga fall efterséker man emellertid forgives ett uttalande, som kan
anses giva uttryck at ett riksdagens samtycke, ehuru det icke kan undgas,
att forbindelser ingds som belastar jimvil blivande anslag. Det har ocksa
antagits, att myndigheterna dro beriittigade att sriikkna med att deras verk-
samhet skall fortbestd» och i f6ljd ddrav under vissa forutsiittningar belasta
dven dnnu ej anvisade anslag (jfr t.ex. SOU 1952: 45 s. 43, 136). Det &r
emellertid ytterligt osékert under vilka férutsittningar och i vilken omfatt-
ning Kungl. Maj:t och myndigheterna lga forfara pi detta siitt. Denna
o.iikerhet ar betinklig. Den kan féranleda myndigheter, som besinna det
ansvar en olaglig férbindelse kan draga med sig, till en langt driven forsik-
tigt ct, som dr till férfang for en rationell férvaltning. X andra sidan kan
det mmtriffa, att myndigheter, i vetskap om att férbindelser utan stod av riks-
dagsbeslut i viss utstrickning maste tolereras, foranledas att tilliigga sig en
alltfor vitlgdende frihet 1 detta hinseende.
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Det synes med hinsyn hirtill angeléiget att det géres nigot sd nér klart
huru langt myndigheterna i ifrdgavarande hinseende #ga gi. Vid sadant
klargorande maste man utga ifrdn huvudregeln: den bor vara, att férbindel-
ser for vilkas infriande medel ej anvisats ej fa ingas utan riksdagens sam-
tycke. Vad som bér fastslis genom beslut av riksdagen &r sdlunda endast
de undantag frin huvudregeln som skola gilla; riksdagen bér med andra
ord giva sitt samtycke till sidana transaktioner som iro erforderliga. Det
giiller hiirvid att taga fasta pa de fall, dir det &r rationellt, om ej rent av n6d-
vindigt, att avtal ingas, innan erforderlig medelsanvisning &gt rum. Bestdm-
melser i amnet bora kunna meddelas i omedelbar anknytning till beslut om
anvisande av sirskilda anslag. Men de kunna ocksd givas en generellare
utformning; mahiinda kan det t. ex. vara dndamaélsenligt att allm#nna regler
givas rorande belastning av kommande ars omkostnadsanslag till verken.
Givetvis bor det under inga forhallanden bliva friga om obegrinsade bemyn-
diganden. Hur den erforderliga begriinsningen skall goras, skall emellertid
hir ej diskuteras. Man kan t. ex. tinka sig bemyndigandet begrinsat till att
avse bestimda behov, bestdmda belopp; vissa slags beslut kunna goras bero-
ende av Kungl. Maj:ts medgivande, o.s.v. Det torde bora framhéllas, att
de beslut av riksdagen som asyftas, icke fa karaktiren av statsregleringsbe-
slut och dérfor ej behéva varje ar férnyas.

Betriffande en speciell fraga, som kan tjina till belysning av det i motio-
nen behandlade spérsmailet, ir jag beredd att, om s& 6nskas, limna upplys-
ningar till vederbérande avdelning av statsutskottet.

Under aberopande av vad nu anforts tillater jag mig hemstilla,

att riksdagen ville hos Kungl. Maj:t hemstélla om forslag
till bestimmelser, som klargora, under vilka forutséittningar
férbindelser ma ingas, som ej kunna infrias med anlitande
av anvisade anslag.

Stockholm i januari 1953.

Nils Herlitz.



