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Nr 92.

Av herr Gustafson i Goteborg m. fl., angdende en snabbutred-
ning i syfte att fd till stand en bdttre organisation av
riksdagsarbetet.

Friagan om riksdagens arbetsformer har under de senaste Artiondena
varit foremal for stort intresse. Ett stort antal motioner har vickts, och
1931, 1943 och 1946 ars utredningar har framlagt ett flertal rationalise-
ringsforslag, av vilka atskilliga realiserats. Icke desto mindre Aterstar en-
ligt var uppfatining mycket att gora, innan arbetet kan sigas vara organi-
serat pa ett tillfredsstiallande sitt.

Det ir framfor allt den ldnga sessionstiden och uppdelningen i var- och
hostsession, som inger betinkligheter. Tanken pa tvA sessioner vicktes
redan i borjan pad detta arhundrade och framférdes sedan vid atskilliga
tillfdllen men avvisades med hénvisning till de uppenbara nackdelar som
iar forenade med detta system. Konstitutionsutskottet framholl bl. a. ar
1922 i denna fraga att den ifrigasatta anordningen enligt utskottets me-
ning i realiteten skulle medféra en stark begrinsning av mojligheten for
medlemmar av vissa samhillsgrupper att 6ver huvud &taga sig riksdags-
mannauppdrag. Vidare framhoélls att en uppdelning av arbetstiden pa tva
sessioner skulle innebira ett avbrott i arbetets kontinuitet som skulle bliva
hinderligt for arbetets snabba och enhetliga fortgang, att det kunde befaras
att arbetsintensiteten under den férsta sessionen skulle bliva lidande pa
att till en andra session kunde uppskjutas drenden som icke utan svarighet
kunde medhinnas vid den forsta sessionen, dvensom att anordningen allts&
sannolikt skulle leda till en férlingning i stéllet fér en forkortning av riks-
dagstiden.

Detta uttalande, som gjordes under helt andra férhallanden, har blivit
besannat, sedan nu hostriksdagen efter férslag fran 1946 ars utredning be-
traktas som en normal foreteelse. Det forhallandet att riksdagen numera
ar samlad under hela vintern och varen och dessutom under en stor del
av hosten innebér att det blivit allt svarare att forena riksdagsarbetet med
cen verksamhet utanfor det politiska livets omrade. Hirigenom léper riks-
dagen risk att forlora den levande kontakten med stora omraden av sam-
hillslivet.

Om nu arbetsvolymen for riksdagen vore si stor att den nédviindig-
gjorde ett helirsarbete, fransett uppehall under sommaren, sa hade man
ingenting annat att géra fin att acceptera nackdelarna med en sidan arbets-
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form. 1943 ars utredning ansag att det vid den tidpunkten stod en bety-
dande tidsmarginal till forfogande for ytterligare intensifiering och kon-
centrering av arbetet, som kunde méjliggora en avsevidrd forkortning av
sessionstiden. 1946 ars utredning var emellertid pessimistisk pa denna
punkt. Vi anser for var del att en betydande rationalisering ar mojlig.
Denna skulle kunna ske pa tva viigar. Antingen kan man genom grund-
lagsdndringar fa till stind en andring av sessionstiden och en forindring
av t. ex. utskottsorganisationen, eller ocksa kan man striava efter att astad-
komma forbéttringar inom de nuvarande grundlagsbestimmelsernas ram.
Den forra vigen ar tidskrdvande och kan ej leda till resultat forrin tidi-
gast ar 1958. Ehuru vi fér var del nidrmast ar boéjda att tro att det blir
nodvindigt att vidtaga sadana atgéirder, skulle vi emellertid nu vilja be-
grinsa oss till att foresld en utredning som tar sikte pA mdjligheterna att
rationalisera pa den andra av de tva vigarna.

Hiremot kan invindas att det redan ingar i talminnens och talmans-
konferensens uppgifter att organisera riksdagsarbetet. Féljande bestim-
melse, som pa forslag av 1931 ars utredning infl6t i de reglementariska
foreskrifterna: »Talminnen skola tillse att nédig skyndsamhet och storsta
mojliga planmissighet iakttages vid riksdagsarbetets bedrivande» overflyt-
tades ju ar 1949 till riksdagsordningens § 50 for att dirigenom understryka
vikten av bestimmelsen. Samtidigt grundlagsfistes &dven talmanskon-
ferensen.

Det dr emellertid uppenbart att de 6vriga arbetsuppgifterna for talmans-
konferensens medlemmar dr sd tidskrdvande, att dessa inte rimligen kan
hinna med ett omfattande organisationsarbete. Sedan nackdelarna med det
nuvarande systemet belysts i motion II: 80 forra aret, hemstilldes i hostas
i en skrivelse till talmanskonferensen om en mera tillfredsstillande pla-
nering av hostriksdagens arbete. Nagon ordentlig planering gjordes emel-
lertid inte. Den riksdagsledamot, som under hosten i stort sett var befriad
fran utskottsarbete, kunde trots detta inte i forvidg disponera sin tid fér
uppgifterna utanfor riksdagen. Forst pa tisdagen kunde han som regel fa
besked huruvida arbetsplenum skulle anordnas paféljande dag. I bérjan
av hostsessionen bodrjade arbetsplena ofta ej forrdn kl. 14 i syfte att fri-
ldgga formiddagen for andra uppgifter, men eftersom éven ett sddant arran-
gemang endast meddelades en dag i forvig, fick dnda hela dagen reserveras.

En utredning av det slag, som vi asyftar, skulle ha till uppgift att foresla
en sadan uppliggning av varriksdagens arbete att hostriksdagen helst i
regel bleve ondodig eller att den i varje fall bleve organiserad pa ett sddant
silt, att man inte i onddan forsvarade deltagande i riksdagsarbete iven
fran deras sida, som ej ar att betrakta som yrkespolitiker. Utredningen
borde ga igenom det nuvarande arbetssittet inom utskott och kamrar och
foresla rationaliseringar pa alla sidana omraden, dir det ar mdjligt. Det
finns visserligen ett visst berittigande i uttalandet i 1946 ars utredning om
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att det politiska arbetet icke utan nackdel later sig insnéras i ett pA grund-
val av omsorgsfulla arbetsstudier sniivt tillmétt tidsschema. Man kan icke
lagga precis samma synpunkter pa riksdagsarbetets organisation som pa
organisationsproblem inom andra omraden. Detta bér dock icke hindra
att man frin denna utgingspunkt @nda tillgodogor sig erfarenheterna fran
den teoretiskt och praktiskt utbildade expertis pa detta omrade som t. ex.
finns inom statens organisationsnimnd. Utredningen borde sirskilt upp-
méirksamma arbetsordningen inom utskotten, organisationen inom utskotts-
kanslierna, planeringen av kamrarnas plena, méjligheterna att i samarbete
med Kungl. Maj:t paskynda avlimnandet av propositioner etc. Den redan
av 1931 ars utredning viickta fragan om férkortning av paskferierna borde
dven tagas upp. Med tanke pi erfarenheterna fran talmanskonferensens
arbete borde utredningen &ven prova den tidigare viickta tanken pa en sir-
skild tjinsteman som verkstillande ledamot av konferensen med uppgift
att samordna och planera arbetet.

Utredningen, som dven bor innefatta en ledamot med kinnedom om ar-
betsférhéllandena inom Kungl. Maj:ts kansli, bér vara firdig med sitt ar-
bete i s& god tid att forslag om grundlagsindringar kan framstéllas inom
nuvarande riksdagsperiod fér den hiindelse utredningen skulle komma till
det resultatet, att en tillfredsstédllande organisation ej kan vinnas inom de
nuvarande grundlagsbestimmelsernas ram.

Utredningen skulle kunna komma till stand antingen genom konstitu-
tionsutskottets forsorg eller efter skrivelse till Kungl. Maj:t med anhéallan
om utredning.

Med stdd av det ovan anférda far vi hemstilla,

att en snabbutredning, innefattande férutom representan-
ter for riksdagen dven bl. a. expertis i frdga om organisa-
tionsarbete, matte tillséittas i syfte att fa till stind en béttre
organisation av riksdagsarbetet.

Stockholm den 23 januari 1953.

Sven Gustafson.
Carl S:son Schmidt. Gustaf Kollberg. Folke Nihlfors.
Gosta Aquist. Brita Elmén. Margit Vinge.



