Motioner i Andra kammaren, nr 7. 1

Nr 74.

Av herr Senander m. fl,, ¢ anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position, nr 15, med forslag till lag om héjning av
folkpensioner m. m.

Propositionen avser en férhojning av grundpensionerna silunda, att alders-
pension, tilliggspension, dnkepension eller hustrutilligg skall for ar riknat
hGjas med belopp motsvarande sju indextilligg, varjamte det provisoriska
tilligg, som beslutades av forra drets riksdag, dven i fortsittningen skall
utgd och inarbetas i folkpensionen. Dirigenom skulle den sammanlagda
forhgjningen bli for ar riknat 240 kronor for dnkepensionsberittigad och
for hustru, som uppbir hustrutilligg, 320 kronor fér gift pensionsberittigad,
vars make atnjuter Alderspension eller tilliggspension eller vars hustru
uppbir hustrutilligg, samt 400 kronor f6r annan pensionsberittigad (en-
samstdende). Dessutom skall bidrag enligt lagen den 26 juli 1947 om bidrag
till ankor och énklingar med barn héjas med 240 kronor per &r.

I och for sig innebir forslaget en linge viintad vilbehovlig forstiarkning
av folkpensionerna, vilkas realvirde alltsedan den nya folkpensionsrefor-
mens ikrafttridande den 1 januari 1948 undergitt en stindig sinkning
genom penningvirdeforsimringen. Forslaget kan visserligen inte anses ge
en rittmitig andel it folkpensionirerna av produktionsstegringen eller den
allménna inkomst6kningen. Inte heller ger det en rimlig kompensation for
de forluster som folkpensionirerna fatt vidkidnnas genom efterslipningen i
forhallande till levnadskostnadsstegringen. Det dr for ovrigt uppenbart,
att ménga folkpensionirer dven efter forslagets genomforande kommer att
dragas med betydande forsorjningssvarigheter och i varje fall endast kan
rikna med en mycket knapp existens.

Det dr darfor nodvandigt att garantier skapas for att standardforbitt-
ringen verkligen kommer folkpensiondrerna till godo. Forslaget ger en pa-
taglig forbattring i folkpensionarernas lige. I detta sammanhang vill vi
erinra om att forslaget betraffande forhGyningarnas storlek niira nog exakt
overensstimmer med det forslag den kommunistiska riksdagsgruppen fram-
lade i1 motionerna i andra kammaren nr 148 och i forsta kammaren nr 110
vid riksdagens borjan forra dret. Dérvid foreslog vi, att grundpensionerna
skulle h6jas med 300 kronor for ensamstdende folkpensioniir och 480 kro-
nor for tva makar, att maximibeloppet for invalidpensionirerna héjdes pa
samma sitt och att finkepensionen hijdes med 180 kronor. Vidare yrkades
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att indextillagg enligt gillande grunder skulle utgd pi de salunda forhojda
beloppen 1 sin helhet.

Med tillimpning av nu utgiende indextilligg, eller 35 procent, innebar
vart forslag att en ensamstiende pensionir skulle ha erhéllit sammanlagt
1755 kronor om &ret, tvd makar 2 808 kronor och dnka 1 043 kronor. Haér-
vid ir givetvis inte bostadstilligg medriknat.

Propositionens forslag ger 1750 kronor till ensamstiende, 2 800 kronor
till tva makar och 1 050 kronor till dnka.

I motiveringen till propositionen understrykes upprepade génger, att for-
slaget avser att bereda folkpensioniirerna en verklig standardférbattring.
Av olika skil kan man emellertid befara, att den avsedda standardférbatt-
ringen antingen reduceras eller helt férsvinner. Framf{or allt kan man rikna
med s&dana konsekvenser pa grund av det beslut riksdagen fattade i fjol
om avskaffande av de statliga bostadstillaggen och deras ersittande med
kommunala sddana. Huruvida bostadstilligg skall utgd eller ej blir helt
beroende av kommunerna sjilva, liksom kommunerna bestimmer efter
vilka grunder och med vilka belopp bostadstilliggen skall utga. Det enda
aliggande kommunerna fatt ir foreskriften, att i kommuner, déir statliga
tilligg nu utgar, skall de folkpensionirer, som fore lagens ikrafttridande
den 1 januari 1954 haft ritt till bostadstillagg, tillforsikras bostadstilligg,
motsvarande minst vad som utgatt till dem i statliga bostadstilligg. Négon
foreskrift till skydd for ritten till bostadstilligg for efter nyssnimnda tid-
punkt tillkomna folkpensionirer existerar inte.

Uppenbart ir, att di kommunerna icke har oavvislig skyldighet att utge
bostadstilligg, si foreligger frestelsen for manga kommuner att utnyttja
av statsmakterna genomférda forbattringar i folkpensionsformanerna som
forevindning for att helt eller delvis komma ifrén bostadstilliggen. S& kan
givetvis dven bli fallet betriffande andra i kommunerna utgiende férméner
till folkpensionirerna. Nagra som helst garantier mot dylikt missbruk fore-
ligger i varje fall icke. Dirigenom kan den asyftade standardférbéttringen
helt eller delvis bli illusorisk.

For att skapa garantier mot eventuella {6rsck att pd dylikt sitt forminska
virdet av vad som nu foreslds och 1 konsekvens med vart yrkande vid fjol-
arets riksdag i motion nr 490 i forsta kammaren och nr 655 i andra kam-
maren har vi samtidigt hirmed viickt motion med yrkande att kommu-
nerna aligges skyldighet att utge bostadstilligg enligt av oss nirmare an-
givna grunder.

Vi anser dessutom att riksdagen i nu foreliggande sammanhang bor goéra
ett uttalande av mera allmin karaktir 1 avsikt att sikerstilla, att den
standardférbittring som nu avses i sin helhet kommer folkpensioniirerna
till godo.

Betriffande finansieringen foreslis i propositionen att riksdagen i princip
beslutar om en héjning av pensionsavgifterna frén nu utgiende 1 procent
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till 1,8 procent. Det betyder en okning med 80 procent av nu utgiende
avgiftsbelopp. For de sma och medelstora inkomsttagarna ar detta en icke
obetydlig merbelastning. Silunda skulle exempelvis den som tidigare erlagt
50 kronor om aret efter hojningen f& erligga 90 kronor.

I motionen till forra arets riksdag, nr 111 i forsta kammaren, payrkades
av herrar Anton Norling och Ola Persson pa uppdrag av den kommunis-
tiska riksdagsgruppen att folkpensionsavgifterna skulle avskaffas och dessa
i stillet uttagas sdsom vanlig statlig beskattning. I motiveringen framholls
bland annat, att folkpensionsavgifterna endast till ringa del tickte utgif-
terna for folkpensioneringen men att de diaremot &r sérskilt betungande
for de lagre inkomsttagarna och verkar som en héard extrabeskattning. For
dem skulle ett borttagande av pensionsavgifterna darfor vara liktydigt med
en skattelindring. Till detta kom att, enligt uttalande fran sakkunnigt hall,
borttagandet av pensionsavgifterna skulle innebira en avsevird lattnad
i arbetet for skattemyndigheterna. Nagot inkomstbortfall for statskassan
kunde inte komma i frdga, da ju yrkandet innebar, att medlen i stillet
skulle tagas ut pa den direkta statsbeskattningens vig.

Vi hiavdar alltjimt, att finansieringen av folkpensioneringen liksom 6vriga
sociala forméner skall ske genom direkt beskattning och icke genom sir-
skilda avgifter, och vi kommer i enlighet dirmed att hir pa nytt stilla
frigan om slopandet av folkpensionsavgifterna.

Med hénvisning till det anforda far vi hemstilla,

att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 15 beslutar gora det uttalandet, att den héjning av folk-
pensionsbeloppen, som kommer till stand, icke bor tas till
intdkt for en minskning av tidigare fran kommunerna even-
tuellt utgiende formaner utan i sin helhet kommer folk-
pensionirerna till godo som en verklig standardhojning,
att riksdagen avbojer forslaget om ett principuttalande till
forman for en hojning av pensionsavgifterna och i stillet
uttalar sig for sagda avgifters slopande, samt att finansie-
ringen som f6ljd dérav i sin helhet sker pa den direkta stats-
beskattningens vig.

Stockholm den 21 januari 1953.

Knut Senander. Gerda Nilsson. H. Hagberg.



