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Nr 72,

Av herrar Andersson i Ronneby och Petterson i Degerfors,
om dndrad ordning for expropriationsmdlens hand-
liggning m. m.

Med verkan fran den 1 april 1950 har som bekant genomforts vissa
betydelsefulla reformer i expropriationslagstiftningen frimst i syfte att
underlitta de pid ménga hall svarlosta kommunala markanskaffningspro-
blemen. I samband hirmed vidtogs éven betydande férindringar betrif-
fande expropriationsmalens handliggning. Expropriationsnimnderna slo-
pades, och i stillet inrdttades sirskilda expropriationsdomstolar for be-
handling av hithérande mal. Proceduren ordnades sisom ett enhetligt och
sammanhingande domstolsforfarande i stort sett foljande rittegingsbal-
kens regler.

Denna omorganisation har ur kommunal synpunkt visat sig medfora
vissa mindre onskvirda verkningar nar det gillt expropriationslagstift-
ningens praktiska tillimpning. De praktiska erfarenheterna av expropria-
tionsdomstolarnas verksamhet kan nimligen hittills inte anses ha varit
1 alla avseenden tillfredsstillande. Till en del torde detta givetvis bero pa
att domstolarna dnnu icke hunnit férvirva nigon storre vana i hand-
laggningen av hithérande mal. Emellertid synes den frimsta invindningen
mot systemet vara den, att forfarandet blir alltfér omstandligt och tids-
6dande.

Genom tvanget att med klara domskil motivera sin uppskattning av
olika fastighetsviarden anser sig domstolarna ofta nédsakade att infor-
skaffa en synnerligen vidlyftig utredning, en utredning som mangen gang
icke kan anses sta i rimlig proportion till de aktuella virdefriagorna. For-
farandet med expropriationsdomstolar ar dessutom tidsodande i sa maétto,
att expropriationsmal kan fullfoljas genom samtliga instanser. Detta ir
givetvis dgnat att leda till en vanligtvis betydande tidsutdrikt. Enligt
vad markutredningen forklarade 1 sitt ar 1947 framlagda forslag till vissa
andringar 1 expropriationslagstiftningen kunde olidgenheten hiarav dock i
viasentllg man minskas genom ritt for exproprianden att tilltrida egen-
domen dessférinnan. Denna utvig med fortida tilltrade lar emellertid icke
alltid sta en kommun till buds. Framfor allt torde det silunda vara ute-
slutet med fortida tilltride, da friga ir om expropriation av stérre oplane-
rat omrade, som exproprieras enligt de nya bestiimmelserna i 1 § punkt 16
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expropriationslagen. Fortida tilltride lir nimligen icke innebira, att kom-
munen far dganderitt till marken och medfor dven i 6vrigt betydande
nackdelar for kommunen. En oligenhet bestar diri, att kommunen genom
fortida tilltride avskir sig mojligheten att aterkalla expropriationsanspra-
ket. Mojligheten att frantrida expropriationsanspraket far anses vara av
sa stort virde for kommunen, att man endast undantagsvis lir vilja avsta
frin denna genom ett fortida tilltride av den fastighet som avses 1 expro-
priationsanspraket. En annan faktor att taga med i berikningen, nir det
giller fragan om fértida tilltride, dr den forhallandevis hoga ranta, som
maste erliggas fran tilliridesdagen till dagen for nedsiattande av det slut-
giltiga expropriationsbeloppet.

Betriffande expropriationsmyndigheternas organisation foreslog markut-
redningens majoritet inrittandet av linsvis organiserade expropriationsdom-
stolar. Markutredningens ordférande ansag diremot systemet med expro-
priationsnamnder vara att foredraga framfor inrattandet av dylika special-
domstolar. En fordel med en sddan organisation vore, att varderingsfragan
i regel bleve slutgiltigt avgjord i expropriationsndmnden och icke genom
overklagande kunde dragas genom alla instanser, vilket for en snabb be-
handling av malen vore av betydelse.

I fraga om expropriationsmalens handliggning kan med ledning av hit-
tills vunna erfarenheter ifragasittas, om man icke far aterga till systemet
med expropriationsndmnder. Dessa borde dock fa den dndrade samman-
sattning, som pa sina hall foreslogs under forarbetena till 1949 ars lagindring,
d. v. s. nimnderna skulle tillforas erforderlig juridisk och teknisk-ekonomisk
sakkunskap. Vinsten med expropriationsnimnder ligger givetvis i den rela-
tivt snabba behandling som expropriationsmalen dirigenom far. Anser man
icke utvigen med Aaterging till expropriationsnimnder framkomlig, bor
overvigas, huruvida icke expropriationsmalen i forsta instans skulle kunna
koncentreras till ett fatal specialdomstolar med vattendomstolarnas orga-
nisation sasom forebild, nagot som ju bland annat markutredningen disku-
terade.

Genom systemet med expropriationsdomstolar och de utvidgade maojlig-
heterna att fullfolja malet i hogre instans har dven friagan om rittegings-
kostnaderna fatt en helt annan och storre betydelse éin vad tidigare i all-
miinhet varit fallet. Principen, att expropriationskostnaderna skall betalas
av sokanden, kvarstar oforindrad med den inskrinkningen dock i expro-
priats ratt att erhalla full ersiattning for sina rittegangskostnader, som inne-
bir att allenast sidan kostnad skall ersittas, som skiligen varit pakallad
for tillvaratagande av partens ritt. Vidare har part att bara de expropria-
tionskostnader som beror pa vardsloshet eller férsummelse i processforingen.

Med dessa begrinsningar av kostnadsersittningsreglerna har man emel-
lertid litit sig noja. Vid remissbehandlingen ar 1948 foreslog dock Gota
hovritt, att expropriatens intresse syntes kunna tillgodoses utan en kost-
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nadsregel av s vidstrickt innebord som den gillande. En sidan bestim-
melse forefsll dven mindre limplig med hinsyn till de mojligheter, som
dirigenom komme att ldmnas expropriat att pi expropriandens bekostnad
onodigtvis fullf6lja talan i mal, vilka, direst en dylik bestimmelse ej fun-
nits, kunde antagas icke ha bragts under verinstansens provning. Genom
den nya rittegangsbalkens bestimmelser angiende rittegingskostnad i
tvistemal hade parts ritt till ersittning for sidan kostnad i 6verinstans
utvidgats sa att kirande, vilkens dndringsyrkande helt eller delvis bifolles,
regelmissigt skulle tillerkéinnas rattegingskostnadsersittning i samma in-
stans. Pa grund av det anforda ansig hovritten, att expropriatens ritt till
ersittning for expropriationskostnad borde begrinsas silunda, att ovill-
korlig sadan ritt borde gilla allenast i friga om expropriationskostnad i
forsta instans samt att 1 6vrigt rittegangsbalkens bestimmelser om riitte-
gangskostnad i tvistemal borde tillimpas jimvil i expropriationsmal, dock
med det tillagget att overinstans borde, oavsett nimnda bestimmelser,
iga att, dir s& funnes skiligt, tillerkiinna expropriat ersittning for kostna-
der vid instansen i friga. Aven i motion av herr Nilsson i Kristinehamn
(I1: 430/1949) framstilldes ett yrkande av samma innehall som hovriittens
forslag. I motionen uttalades den asikten, att det forelag starka skil att be-
fara, att frivilliga uppgorelser icke skulle underliittas genom den nya ord-
ningen och man dirfér hade anledning misstanka, att den nya ordningen
skulle avsevart forlinga och fordyra processandet.

Andra lagutskottet avstyrkte emellertid forslagen. Lagutskottet konsta-
terade dock, att det vore obestridligt, att propositionens férslag gav expro-
priat, dven om han utan birande skl fullfoljde talan i 6verinstans, ritt att
av den exproprierande fi ersiattning for kostnaden idven dirstides. Detta
vore enligt lagutskottet forvisso icke tillfredsstillande. En regel som den
1 motionen foreslagna torde emellertid enligt utskottet vara in betiinkligare.
Det kunde inte begiras, att den enskilde expropriaten skulle kunna helt
bedéma huruvida expropriationsdomstolen riktigt tillimpat virderings-
reglerna.

De erfarenheter, som hittills vunnits betriaffande expropriationsproces-
serna efter den nya ordningen, synes dock i allt visentligt bekrifta de far-
hégor, som kommit till uttryck i hovrittens och motionirens férslag. Utred-
ningarna i expropriationsmalen tenderar otvivelaktigt till att bli synner-
ligen vidlyftiga, och de blygsamma begriinsningsregler som infordes i lag-
stiftningen synes icke ha lagt ndgon hiimsko pi markiigarnas — eller kanske
ritttare sagt deras ombuds — utredningslusta. Ur allmin synpunkt vore
mycket vunnet, om man itminstone kunde begrinsa expropriats riitt att
erhilla full tickning for sina rittegangskostnader i higre instans. En be-
stimmelse av det innehill, som Gota hovriitt pa sin tid féreslog, synes icke
oskiilig. I beaktande av det foreslagna tilliggsstadgandet, att domstolarna
oavsett de allminna bestimmelserna om rittegingskostnaderna i riitte-
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gingsbalken skulle éiga att, dar sa funnes skiligt, tillerkinna expropriat
iven ersittning for andra kostnader i overinstanserna, torde alla rimliga
hinsyn till markigarnas berittigade intressen vara tillgodosedda. Som en
klar vinst skulle dd kvarstd, att onodiga och tidsédande processer i Gver-
instanserna i moéjligaste man bortfolle.

Om den oinskrinkta mojligheten att fullf6lja expropriationsmal till hogre
instans bibehéilles, synes det siledes angeldget att fragan om rittegangs-
kostnaderna far en for kommunerna rimlig losning. Det forslag harom, som
pa sin tid framfordes av Gota hovrétt, torde déarvid vara virt allt beaktande.

Med &beropande av vad sdlunda anforts far vi hemstilla,

att riksdagen ville i skrivelse hos Kungl. Maj:t anhélla
om utredning angiende en indrad ordning for expropria-
tionsméalens handliggning i syfte att sikerstilla en snab-
bare och smidigare handliggning av dessa mal; samt

att om den oinskriankta mojligheten att fullfolja expro-
priationsmal till hogre instans bibehalles, expropriations-
lagens bestimmelser i 67 § om expropriationskostnad om-
arbetas pa sitt Gota hovritt tidigare forordat.

Stockholm den 21 januari 1953.

Thure Andersson Goran Petterson
i Ronneby. 1 Degerfors.



