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Nr 615.

Av herr Hjalmarson m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion, nr 227, angaende komplettering av riksstatsforsla-
get for budgetaret 1953/54 m. m.

Den slutliga, parlamentariska befattningen med riksstaten anses enligt
svensk praxis vara sadan att den egentligen endast skulle innebira ett till-
félle for riksdagen att sammanfatta de under sessionen fattade beslut, som
paverkar statsverkets inkomster eller utgifter, samt att med denna sam-
manfattande berdkning som utgéngspunkt taga stillning till fragan, huru-
vida budgeten antingen skall 6verbalanseras eller underbalanseras eller
Jjamvikt mellan utgifter och inkomster efterstrivas. Som budgetregulator
tjanstgor den statliga inkomstskatten.

Huruvida detta system pa bista sitt ger uttryck for det alldeles sirskilda
ansvar riksdagen har gentemot skattebetalarna och i 6vrigt motsvarar vad
som dr lampligt med hénsyn till statshushallningens allt stérre och allt mer
ingripande inflytande i medborgarnas dagliga liv, r icke mojligt att yttra
sig om i anledning av en proposition, som ror en sirskild riksstat. Detta dr
en fraga, som hér hemma i ett annat och vidare sammanhang. Vad som hir
maste konstateras ir, att formerna f6r den svenska statsregleringen i vi-
sentliga hiinseenden endast ger den parlamentariska majoriteten tillfille
att precisera och infor skattebetalarna angiva sina standpunkter. Minorite-
ten har obeskurna méjligheter att framféra synpunkter om budgetens Gver-
balansering eller underbalansering. Godtager den emellertid av allmineko-
nomiska motiv som en foérutsittning dven for sitt handlande, att den fore-
varande riksstatens inkomster bor vara sdana att de i stort sett ticker dess
utgifter men ej mer, skulle den — med en hardragen tolkning av de riks-
dagstekniska forutsdttningarna — darfor att den vore bunden av de beslut
som riksdagens majoritet tidigare fattat alldeles oavsett sin egen stind-
punkt till dessa, ocksi vara forhindrad att klart ange sin egen standpunkt i
den avgorande skattefrigan.

Ur ménga synpunkter maste ett sidant forhallande anses otillfredsstil-
lande. Det betager oppositionsgrupperna deras arbetsmojligheter pa ett all-
deles avgorande omrade.

Under de senaste arens politiska debatt har med vixande eftertryck den
uppfattningen hévdats att en opposition icke bor begrinsa sig till att kri-
tisera den politik som fors. Oppositionen bér — har det framhallits — fram-
ligga ett alternativ, som i positiv form forméler vad den konkret énskar.,

1 Bihang till riksdagens protokoll 1953. 4 saml. Nr 615—61¢.
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Man kan alltid diskutera vad termen alternativ innebdr. Aven den som
snarare vill bestimma densamma som en skyldighet att ge huvudlinjer 4n
att presentera detaljlosningar 4r uppenbarligen berdttigad att begéra att
de formella betingelserna for en politisk verksamhet av sidant slag skapas.
Icke minst da det giller de for alla medborgare allt visentligare fragorna
om skatter och avgifter till det allminna kan medborgarna géra ansprak pa
att fa de olika politiska meningsriktningarnas alternativa yrkanden sig
forelagda i gripbar form och sa klart underbyggda att en personlig slutsats
dr mojlig. Under alla forhallanden dr det omdjligt att pa en gang begéra ett
klart alternativ av oppositionen och att underlata att medverka till de
riksdagstekniska forutséttningarna for ett sadant.

1939 ars riksdag hemstillde i skrivelse till Kungl. Maj:t om utredning av
fragan om en omliggning av riksdagens budgetarbete i syfte att dari na
storre dndamalsenlighet, planmissighet och enhetlighet. I det konstitu-
tionsutskottets utlatande, som lag till grund for kamrarnas beslut om sa-
dan skrivelse, erinrades om behovet av samarbete mellan de budgetbehand-
lande utskotten i énskvird omfattning och av behovlig fasthet men ocksa
om det férhallandet att statsregleringens faststillande framstode sisom en
»expeditionsatgird”. S 4r som ovan framhallits i betydande grad fortfa-
rande fallet. &nskemalet om en reform har alltsi kvar sin huvudsakliga
giltighet. Att i detta sammanhang ange riktlinjerna for en sadan kan ej
komma i fraga. Den borde emellertid dven syfta till att ge oppositionspar-
tierna tillfille att precisera sin stilining och ocksé av andra skél mahénda
bygga pa en anordning, enligt vilken fattade utgiftsbeslut vore att anse
som preliminira, tills hela budgetarbetet slutforts.

Med denna motion kommer att yrkas, att den statliga inkomstskatten
skall ing4 i preliminir skatt for senare hilften av budgetaret 1953/54 med
100 </ av grundbeloppet, vilket ar det formella uttrycket for en sankning av
skatten, som giller hela kalenderaret 1954. Det ar alltsa fraga om ett be-
stamt krav pa sinkning av den for det stora flertalet ménniskor avgorande
skatten med omkring 10 % och ett fortsatt hivdande av den standpunkt
1949 ars skatteutredning enhilligt gjorde till sin.

Med de betingelser i utgiftshinseende som riksdagsmajoriteten skapat
4r ett sadant yrkande knappast hallbart. Visserligen ar inkomstberdkningar
for statsverkets del alltid vanskliga och behiftade med sa stora felmargi-
naler att ett resonemang om budgetutfallet, som i sjdlva verket ror endast
nagon eller nagra procent, icke med tillricklig grad av sikerhet kan foras.
Visserligen kan man ocksa rikna med fortsatt hogkonjunktur och méhénda
med inkomster i samhillet, som kommer att stiga till och med négot snab-
bare in vederbdrande myndighet riknat med. Sammanfattande torde dock
behova konstateras att en uttagningsprocent pa minst 110 for hela nista
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budgetar ir ofrankomlig for att med de utgédngspunkter majoriteten astad-
kommit nagon grad av sidkerhet skall vinnas om den statsfinansiella sta-
bilitet, vars nédvindighet for varje fas i utvecklingen blir allt mera uppen-
bar.

Denna motion och dess krav bygger emellertid icke pi dessa utgangs-
punkter. Dess syfte ar att forscka summera resultaten av hogerpartiets
arbete i riksdagen under den snart gangna arbetsterminen och att — dven
i det direkta yrkandets form — draga slutsatser dirav. Den vill vara ett
forsck att prestera ett alternativ inom ett begrinsat men centralt avsnitt.
Att fixera den alldeles avgdrande skattesatsen kan under ett arbetsdug-
ligt parlamentariskt system inte bara fa vara att i ett beslut bekrifta vad
tidigare skett. Det maste ge utrymme fér de olika sammanfattande virde-
ringar de ansvariga riksdagspartierna foretriader.

Fragan om inkomstskattens h6jd maste dels ses ur ett stérre perspektiv
in det ett begrinsat budgetar erbjuder, dels pa samma gang i betydande
grad stimmas av just mot den aktuella budgetens problematik. I vart land
bjuder den avvigning som hirigenom nédvindiggors sirskilda svarigheter
eftersom budgetar och "skattear” icke sammanfaller. Denna omstindighet
ir ingalunda uteslutande samhillsekonomiskt oftérdelaktig. Den ger ett
“andrum” under vilket en skattesinkning med hela sin kraft paverkar min-
niskornas handlande men da den endast till en tredjedel av sitt mer eller
mindre sikert beriiknade "inkomstbortfall” inverkar pa den aktuella bud-
geten. Reellt betyder detta naturligtvis frimst att en skattesinkning sitter
press pa de anslagsbeviljande instanserna att iakttaga aterhéllsamhet for
dérpa foljande budgetar. Uppenbart ir emellertid att den bristande 6verens-
stimmelsen mellan tiden for skattesatsens giltighet och de budgeterade ut-
gifternas varaktighet jimte andra omstindigheter frimst av teknisk natur
komplicerar hela fragestillningen och nédvindiggor hinsynstagande till
forhdllanden sem, darfor att de ligger sé langt fram i tiden, helt enkelt icke
kan ordentligt preciseras. Dessa férhallanden méste dirfor beroras mera i
form av ett allmint resonemang, som naturligtvis behaller sin egenskap av
bedémningar dven om detta for askadlighetens skull ges formen av siffer-
missiga uppstillningar.,

Vad forst utsikterna for det nirmaste budgetaret angar utgar foredra-
gande departementschefen i propositionen om komplettering av riksstats-
forslaget fran att skillnaden mellan beriknade inkomster och nu anslagna
medel for utgifter av driftbudgetnatur icke 4r storre dn att den ligger inom
felmarginalen. Budgeten skulle alltsd vara balanserad vid en uttagnings-
procent av 110. Formellt sett synes efter de beslut riksdagen fattat intill
denna dag ett underskott & statsregleringen for budgetaret 195354 pa om-
kring 30 miljoner kronor féreligga. Detta motviges dock av den omstiindig-
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heten att automobilskattemedlens specialbudget har en undcrbalansering pa
ungefir motsvarande belopp, vilken &r rent formell och foljaktligen saknar
kassamissig betydelse. Allvarligare forefaller vara att jaimvikten i budge-
ten uppnatts genom att de s. k. tillfélliga statsinkomsterna mobiliserats for
utgifter och till yttermera visso for utgifter av utpréiglat konsumtiv natur. I
sammanhanget fértjinar ocksa erinras om att en minskning av utgifterna
— efter vad det forefaller pa omkring 50 miljoner kronor — ernatts huvud-
sakligen genom en icke klart redovisad omliggning av grunderna for av-
skrivningar av nya kapitalinvesteringar, vilken jimte en ej heller klart re-
dovisad reservationsmedelsférbrukning for laneindamal kan komma att
kassamissigt paverka budgetutfallet pi samma sitt som en formell under-
balansering. En omstindighet méste emellertid med skirpt eftertryck un-
derstrykas. Regeringens budgetforslag ger ej utrymme for nya utgifter i
form av tilliggsstater. Vad detta betyder kan illustreras med en hanvisning
till att tillaggsstaternas driftsutgifter £6r budgetaret 1949/50 uppgick till
5,1 ¢ av riksstatens, budgetaret 1950/51 till 6,8 <, budgetaret 1951 /52 till
11,3 ¢ och for budgetaret 1952 /53 kan beriknas till 5,7 %¢.

Med hinsyn till den hir tidigare berérda osikerheten av alla inkomstbe-
rikningar torde man dock trots allt vara berittigad antaga att statsverkets
inkomster sadana de av regeringen presenterats i stort sett kommer att
tiicka de utgifter riksdagsmajoriteten tagit ansvaret for. En parlamentarisk
minoritet star under alla forhallanden infér nodvindigheten att framstélla
sina forslag mot bakgrunden av majoritetens. Vad hogerpartiet i dag kan
foresla ir en sinkning av uttagningsprocenten for inkomstskatten med 10
procent i férhallande till regeringens forslag.

Under arets riksdag har hogerpartiets foretradare foreslagit atgérder,
som om de genomforts skulle for budgetiret 1953/54 ha forbattrat drift-
budgetens resultat med ungefir 184 miljoner kronor. Av denna summa fal-
ler den alldeles vervigande delen pa den anordning med folkpensionsavgif-
ten som foreslagits. Ur skattebetalarnas synpunkt framstar denna som en
okad utgift. Det finns icke mojlighet att i detta sammanhang aktualisera
fragan om en socialavgift, ej heller att redovisa de forsikringsméssiga be-
démanden, som ligger bakom férslaget om en héjning i de direkta folkpen-
sionsavgifterna. Kvar star endast det férhallandet att i relation till rege-
ringens ansprak pa direkta avgifter denna héjning endast for en overgangs-
tid framstir som en merbelastning. Direfter kompenseras den mer én vél
av yrkandet om avslag pa foérslaget om en sirskild avgift for den obligato-
riska sjukforsakringen.

Yrkanden om direkta utgiftssinkningar har framstillts i friga om ansla-
gen for socialstyrelsens avloningar, ferieresor for barn, bostadsstyrelsens
avldningar och omkostnader, linsbostadsnimnderna, social upplysnings-
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film, upplysning i produktions- och exportfragor, arbetsloshetsforsikring-
en, bostadsransoneringen, jordbrukets yttre rationalisering, priskontroll-
nidmnden och dmbetsverket for administration av den nya kartellovervak-
ningen. Fran dessa minskningar, vilka totalt rér sig om cirka 6 miljoner
kronor, skall dragas utgiftsh6jningar — huvudsakligen pa kulturbudgetens
och bostadspolitikens omrade — som sammanlagt nagot Gverstiger 3 miljo-
ner kronor. Fortfarande med utgangspunkt i ett formellt budgettekniskt be-
traktelsesitt minskas dirigenom ""besparingen” till nagot 6ver 180 miljoner
kronor.

Fran denna behallning skall sedan dragas inkomstminskningar, varom
framstillts forslag och som mera avsevirt atminstone for en 6vergangstid
skulle minska statens inkomster. Bland dem mirks framstillningen om
kvarlatenskapsskattens omedelbara avskaffande, vilket medfor en inkomst-
minskning med 18 miljoner kronor, yrkandet att formogenhetsskatten skall
gbras avdragsgill, vars omedelbara budgetpolitiska effekt dr svar att be-
stimma men som fér nidrmaste budgetar torde uppga till ndgot mellan 5
och 10 miljoner kronor, samt den minskning i skogsvardsavgiften, som
formellt sett uppgar till 2,6 miljoner kronor. Dadrutover kommer en fram-
stillning om befrielse fran elskatt for sa kallad processkraft. Dess resultat
statsfinansiellt sett motvéges dock sékerligen av bland annat det minskade
rinte- och avskrivningsbehov som skulle hava uppkommit vid bifall till
framstillda forslag om minskningar pa kapitalbudgeten.

Fran ovan redovisade utgangspunkter framstar klart att hégergrupper-
nas politik i kamrarna skulle ha givit det utrymme som for niista budgetéar
kridvs for en sinkning av inkomstskatten med 10 9% — &dven om man for
resonemanget formellt budgetmissigt. Det framkomna utrymmet ror sig i
storleksordningen 150 miljoner kronor. Ocksa om man utgér fran den i och
for sig verklighetsfrimmande forutsdttningen, att en sinkning i den direkta
skatten endast skulle ha den verkan att statens inkomster minskas, kan den
dirav foranledda inkomstminskningen for budgetaret 1953/54 uppskattas
till omkring 100 miljoner kronor.

I detta sammanhang maste emellertid &ven uppmérksammas den extra-
ordindra, helt konjunkturpolitiskt bestimda beskattningen. Vad denna
verkligen kommer att inbringa under nésta budgetar kan inte angivas.
Olika siffror har ndmnts. Om viardet av den sortens uppskattningar vittnar
erfarenheterna om den s. k. konjunkturskattens avkastning. Denna angavs
ursprungligen till mycket hdga summor. Sedan stannade man f6r 150 mil-
Jjoner kronor. Nu anges den troliga avkastningen till ett belopp som med
64 ‘¢ eller mer dn tre femtedelar understiger det i budgeten upptagna. Dock
var skatten retroaktiv.

Bland extraskatterna avtecknar sig tva som i viss man dr av annan ka-
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raktir in évriga — bilaccisen och elskatten. I dem &r beskaffenheten av
direkt och indirekt konsumtionsskatt nigot mera markerad. Deras stats-
finansiella effekt dr dessutom mdjlig att med storre grad av sikerhet be-
rikna. Nagot yrkande om elskattens avskaffande har icke framstéllts; dar-
emot har detta gjorts i friga om bilaccisen. Bifall till detta senare yrkande
skulle ha minskat statens inkomster med omkring 65 miljoner kronor for
helt budgetar riknat. Det fattade beslutet om fortsatt uttagande av skatt
vid tillverkning och import av personbilar giller visserligen formelit till den
1 juli 1954, alltsa hela nista budgetar, men det har forutsatts att skatten
kan komma att férsvinna tidigare, vilket alltsd i ungefar motsvarande grad
skulle reducera inkomsten av densamma. Detta ger full tickning for pé-
staendet att, iven om man riknar bort den troliga inkomsten av bilaccisen,
den budget som under ovan angivna foérutsittningar skulle ha kommit till
stind vid en uttagningsprocent av 100 dr i lika hog grad balanserad som
regeringens vid 110 procents uttag. I detta sammanhang kan pdminnas om
att hela fragan om bilismens beskattning 4r féreméil fér utredning. Hoger-
partiets féretridare har hemstillt att denna utredning matte bedrivas i sé-
dan takt, att redan arets hostriksdag skulle kunna taga stillning till ett
forslag om en definitiv 16sning av hela detta problem.

Den enda punkt som direfter aterstar att diskutera &r inkomsten av in-
vesteringsavgiften under tiden 1 juli 1953—31 december 1953 samt even-
tuella fyllnadsinbetalningar direfter under budgetaret, en summa som ar
fullkomligt omojlig att berikna. Det kan emellertid icke komma att rora
sig om belopp som ir avgdrande i en budget pa éver 8 000 miljoner kronor,
och framfor allt ror det sig om medel, som till sitt ursprung ar sparmedel,
antingen i féretagens eller jordbrukarnas égo eller i kreditinstitutens. Den
omstéindigheten att staten ger dem karaktiren av skatt fordndrar darvid-
lag intet. Realekonomiskt 4r det trots detta friga om ett ianspraktagande
av kapitalmarknadens resurser.

Over huvud taget ligger det en fara i att fista alltfor stor vikt vid de for-
mella detaljerna i en budgetuppstillning, som dock aldrig kan bli annat &n
det siffermissiga uttrycket fér mer eller mindre skonsméissiga bedom-
ningar och som i icke obetydlig utstrickning till sin utformning blir beroen-
de av férhallandevis tillfalliga utslag av i och for sig nodvéindiga principer
i budgetarbetet. De faktiska standpunkterna och deras verkliga resultat
maste komma att betyda mer #n siffersammanstillningarna. Den engelske
finansministern angav i sitt budgettal sig vara mera intresserad av reak-
tionen ute bland minniskorna &n av att fa ekvationer att g& ihop. En bud-
get maste ha ett budskap, som &r reellt underbyggt, men som &ven i trots
av eventuella formella svarigheter férsoker sig pa att mobilisera med-
borgarna f6r ur samhillets synpunkt onskvirda insatser.
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Foretradarna for hogerpartiet i riksdagen har i ar skisserat en bostads-
politik i medvetet syfte att begrinsa den andel av de totala bostadskostna-
derna, som av medhorgarna betalas via statsverket. Budgetmissigt leder
detta till att statsverkets kostnader for bostadspolitiska &ndamal £or bud-
getaret 1953/54 6kos med 3 miljoner kronor. I verkligheten skulle statsver-
kets faktiska utgifter hdrigenom komma att minskas avsevirt. Genom
sankning av tilldggslan, indragning av vissa tidigare beviljade tilliggslan
samt hojning av rintesatserna for tertifirlan mojliggdres en reell sinkning
av anslaget pa driftbudgeten fér avskrivningar pa kapitalbudgeten med
inemot 170 miljoner kronor i forhallande till de avskrivningar som med
majoritetens utgangspunkter torde bli nédvéndiga. Kalkylen bygger pa for-
utsittningen av fortsatt tillimpning av nu géllande principer for avskriv-
ningar, men det finns skil att i detta hiinseende begéra klarare besked om
hur dessa principer tillimpas och vidare att sjélva principerna blir f6remél
for overviganden med hinsyn till nu aktuella samhillsekonomiska och
statsfinansiells forhillanden.

Sjalvklart skulle genomférandet av detta bostadspolitiska program re-
dan under nista budgetar fa faktisk betydelse for statens utgifter och dar-
med for mdjligheterna att med bibehéallen budgetbalans séinka inkomstskat-
ten. Att i siffror mita denna faktiska inverkan &r inte mdojligt. Att den mer
in vil skulle uppviiga en eventuellt konstruerad brist pa grund av att bil-
accisens borttagande riknas till hela sitt rominelia belopp dr emellertid
utan vidare givet.

IZn sinkning av inkomstskatten nu paverkar emellertid dven budgetaret
1954/55 dels rent automatiskt for forra hilften av ifrdgavarande budgetar,
dels av den orsaken att det icke kan komma i fraga att sinka skatten nu for
att hoja den pa nytt nista ar — savitt icke alldeles exceptionella férhéllan-
den tillstoter.

Trots de uppenbara svarigheterna att beddma den ekonomiska och stats-
finansiella utvecklingen for en period, som borjar férst med ingdngen av
juli manad nésta ar, bor dock vissa mer allménna synpunkter kunna liggas
pa den mojliga utvecklingen. For enkelhetens skull kan dessa ges den sken-
bart exakta form, som siffersammanstéllningar har — dock under reserva-
tioner for nu alldeles of6rutsebara omstéandigheter.

For helt 4r kan inkomstbortfallet for statsverket av en med 10 enheter
sinkt uttagningsprocent ungefir berdknas till 360 miljoner kronor. Det
finns skil att nagot aterkomma till denna fraga, men i detta sammanhang
ma uppgiften std oemotsagd.

Genom den bostadspolitiska malsittning hogerpartiet redan givit till
kinna i riksdagen bor statsutgifterna i relation till majoritetens kunna
sinkas med omkring 170 miljoner kronor. Hogerpartiets stillningstagande
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till séittet att finansiera folkpensionsreformen skulle vidare under budget-
aret 1954/55 tillfora statsverket ytterligare 40 & 50 miljoner kronor. Den
obligatoriska sjukforsikringen — som hogerpartiet icke for nirvarande
ansett sig kunna bitrdda — berdknas for helt ar medfora direkta statsut-
gifter va 160 miljoner kronor. Denna kostnad &r med stor sannolikhet rik-
nad for lagt. Om hidnsyn tages hartill, till utgifterna for de forbittringar i
den frivilliga sjukforsikringen — cirka 25 miljoner kronor — scm fore-
tridare for hogerpartiet begért och till det forhallandet att de verkligt stura
utgifterna for den obligatoriska forsdkringen forst blir mirkbara under
senare hidlften av budgetaret efter nista — beslutet trader ju i kraft forst
den 1 januari 1955 — kan hogerpartiets avvisande standpunkt till detta
projekt beriknas medféra en relativ besparing pa omkring 100 miljoner
kronor. Med férhallandevis stor sannolikhet kan dirfor hdvdas att stats-
finansiell tickning foreligger dven for budgetaret 1954/55 for en inkomst-
skatt, uttagen efter 100 procent av grundbeloppet. Fér att motverka in-
komstbortfallet till foljd av hogergruppernas standpunkter i friga om
kvarlatenskapsskatt, formogenhetsskatt och skogsvardsavgift, vilka pa-
verkar budgetutfallet med ungefir 40 miljoner kronor, skulle diremot yt-
terligare atgirder kridvas i utgiftsbegrdnsande syfte i den man icke in-
komstbortfallet for statsverket kompenseras av stigande skatteintékter
tack vare hojd nationalinkomst.

Det sammanfattande resultat som nu redovisas for inkomstskattens
del har naturligtvis framf6r allt samband med de principiella och mera
generella bedémningar och berdkningar till vilka de virderingar leder
som dr avgoérande for hogerpartiets hela instéllning till samhéllsspors-
malen.

Vad det ror sig om dr egentligen ett val mellan 6kad samhillelig eller
okad enskild forfoganderitt 6ver avkastningen av de arbetsinsatser som
gores i samhillet. Man kan forestélla sig att 6kat samhilleligt iansprak-
tagande av de enskildas inkomster ger ett bittre totalresultat men knap-
past bevisa att si #r fallet. Man kan foretrida den rakt motsatta upp-
fattningen och pa goda grunder hidvda ait vi natt och &verskridit den
grians fér samfilld disposition av enskild inkomst och egendom som héin-
synen till effektivitet och spontan lojalitet sétter. Den givna slutsatsen
blir i s fall att varje medveten strivan att reellt 6ka de enskildas eget
inflytande 6ver egna ekonomiska resurer och angeldgenheter ger sikra
resultat i 6kade personliga insatser i produktion och sparande. Ur stats-
finansiell synpunkt betyder detta ¢kat underlag for fortsatt skattesiink-
ningspolitik. Ehuru den internationella utvecklingen ger starkt stéd for
att sa ar forhallandet kan naturligtvis icke heller denna tes Levisas. En-
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dast ett malmedvetet genomfort forsck i tillrdcklig skala kan filla ett
utslag. Att ta den risk som skulle vara férenad med ett sidant forefaller
under hér givna forutsittningar rimligt.

Aterhallsamhet med statens lIopande utgifter #r emellertid da icke till-
rackligt. Aven den statliga anvéndningen av sparmedel kommer in i bil-
den. I detta avseende kan férst erinras om att stat och kommuner ka-
lenderaret 1952 tog i ansprak cirka 40 % av det totala investeringsut-
rymmet mot endast 36 % for tre ar sedan. Okningen ligger helt inom den
statliga sektorn och torde kunna beriknas komma att bliva betydligt
starkare i ar. Ingen vill pasta att alla statliga investeringar ens i sniv
bemérkelse dr mera improduktiva #n de som sma och stora foretag inom
jordbruk, handel, industri och hantverk gor, men utvecklingen mot ett
allt dominerande inflytande pa utbyggnaden av de fasta anldggningarna
1 samhillet skapar onekligen problem av statsfinansiell, samhillseko-
nomisk och dgandenatur, sirskilt som denna dominans delvis nis med
en statlig fortursritt och formansstillning p4 kapitalmarknaden som icke
dr ekonomiskt motiverad. Det ricker mahinda med att erinra om de sam-
héllsekonomiska féljderna av att rantabilitetssynpunkten trings tillbaka
och om att anslaget till riksgildsfonden for forrintning av statsskulden
nu beréknas uppga till netto 355 miljoner kronor for nista budgetar.

I hogermotionerna 314 i férsta kammaren och 417 i andra kammaren
till 1950 ars riksdag begirdes en dversikt éver de offentliga investeringar-
na pd nagot lingre sikt samt en angeldgenhetsgradering som skulle gora
ett urval inom en begrinsad total ram mojlig. Denna framstéllning for-
anledde ingen speciell atgird. For nirvarande talas ej sdllan om de efter-
satta offentliga investeringsbehoven. Sadana foreligger otvivelaktigt, men
detta hindrar ej att statens ansprik pi sparandet maste underkastas en
hard prévning, d4ven om sparandet — vilket vi anser sannolikt — kommer
att okas med den av oss férordade ekonomiska politiken. Sirskilt visent-
ligt &r att riksdagen inte foreligges forslag eller fattar beslut, som till
en bérjan endast kommer till synes pa driftbudgeten men som férr eller
senare skapar nya “eftersatta” krav pa kapitalutgifter. Malet maste vara
balans mellan behovet av investeringar fér statliga och kommunala 4nda-
mal och de méjligheter dértill som erbjuder sig med hénsyn till vart allt
starkare samfillda intresse av en fullt modern, effektiv och internationellt
konkurrensduglig produktionsapparat och till énskvirdheten av 6kat bo-
stadsbyggande.

Att utpeka speciella investeringsuppgifter som borde ansta ir icke moj-
ligt. Det méaste ocksd hir bli en viagning mellan de omedelbart personliga
investeringsonskemalen och de samfillda, om vem som skall viinta, de en-
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skilda medborgarna eller det allminna. Det dr di angelidget att nddvan-
digheten att vilja framstar klar och otvetydig.

Samma villkor maste gilla dven da stillning skall tagas till framlagda
forslag om riktlinjer for det begrinsnings- och rationaliseringsarbete in-
om den statliga verksamheten, som ter sig alltmera ofrankomligt. Ett
krav pa besparingsingripanden av detta slag framstar som langt mer bin-
dande om alternativet ar timligen omedelbar skattehdjning. Med stéd av
hogermotioner i &r — nr 221 i forsta kammaren och nr 331 i andra kam-
maren — far riksdagen under innevarande ars hdstsession tilifdlle att som
sin mening uttala, att detta besparings- och forenklingsarbete omedelbart
bér pabdrjas och drivas med all energi. Samtidigt kan standpunkt tagas
till huvudlinjen for detta uppdrag, vilket med nodvindighet for sin mera
detaljerade utformning méste overlimnas 4t de verkstillande instanser-
na, och till de konsekvenser for medborgarna, som riksdagen &ar beredd att
taga ansvar for. Det kan inte rida tvivel om att riksdagens virderingar
av detta slag far en helt annan bakgrund, om beslut redan da fattats om
en h6jd pa inkomstskatten, som gor antingen begrénsningar i statsutgif-
terna ofrankomliga eller en hdjning av denna skatta oundviklig. Over hu-
vud taget finns det formodligen endast ett sitt att fa grepp over en ut-
giftsutveckling som hotar att dventyra penningvérde och framstegstakt
i produktionslivet, och det 4r att skapa ett statsfinansiellt lige dir varje
ny eller 6kad utgift framtvingar en omedelbar och ofrankomlig skyldig-
het att anvisa motsvarande’inkomst.

Sammanfattningsvis ma konstateras,

att ett demokratiskt behov foreligger av mojligheter dven for parlamen-
tariska minoritetsgrupper att i ett sammanhang kunna redovisa resultaten
av sina insatser i riksdagen och att framstélla de yrkanden dessa kan for-
anleda,

att hogergruppernas forslag i utgifts- och inkomsthinseende under 1953
ars varsession ir underbyggnad nog dven rent budgetméssigt men framfor
allt realekonomiskt fér en inkomstskatt under kalenderaret 1954, som med
10 enheter understiger den regeringen mast féresla, under fasthallande av
principen att statens lopande inkomster bor ticka dess utgifter under
budgetaret 1953/54,

att denna sinkning av inkomstskatten under forutsittning av att icke
alldeles extraodinira férhallanden intréffar bor kunna bibehallas dven un-
der ar 1955,

att en begrinsning av statens ansprék icke blott pa medkorgarnas i0pan-

de inkomster utan dven pa deras sparande framstar som ofrankomlig.
£
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Det statsfinansiella lige riksdagens majoritet skapat — i huvudsak pa
regeringens forslag — leder till att skatten pd inkomst méste uttagas med
110 procent av sitt grundbelopp. Vi har med denna motion velat visa att
den av oss foretridda linjen skulle ha resulterat i balans mellan statens
inkomster och utgifter vid 100 procents uttag. I konsekvens dirmed kom-
mer vi att yrka pa att inkomstskatten skall sinkas frdn och med den
1 januari 1954 och siledes pa en uttagningsprocent av 100 fér senare hilf-
ten av nista budgetar. Vi 4r medvetna om att, savida detta yrkande skulle
av riksdagen bifallas, en ny riksstat maste framlédggas.

Under iberopande av vad vi sdlunda anfért och i anledning av Kungi.
Maj:ts proposition nr 227 angaende komplettering av riksstatsférslaget for
budgetaret 1953/54 m. m. hemstiller vi,

att riksdagen, under uttalande av att en statlig budget-
politik enligt i denna motion angivna riktlinjer bort och
och bor féras, méitte besluta, att statlig inkemstskatt for
skattskyldiga, som avses i 10 § 1 mom. férordningen om
statlig inkomstskatt, skall vad angar senare halften av
budgetaret 1953/54 inga i prelimindr skatt med 100 pro-
cent av grundbeloppet.

Stoekholm den 19 maj 1953.

Jarl Hjalmarson. Martin Skoglund. Folke Kyling.
Elis Hastad. T. G. von Seth. E. Birke.
Erik Hagberg Ernst V. Staxing.

i Malms.



