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Nr 591.

Av fru Sandstrém och herr Dahlén, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition, nr 178, med forslag till lag angdende dnd-
ring i lagen den 3 januari 1947 (nr 1) om allmén
sjukférsdkring, m.m,

Sjukkasserorelsen i vart land har som bekant uppbyggts pa basis av en
frivillig folkrorelse, vars verksamhet bérjade regleras genom lag ar 1891.
Lagen indrades 1910, och da tillkom 6kade statsbhidrag till sjukkasserérel-
sen, vars minimiprestationer, avgifter, fondbildning m.m. reglerades genom
lagen. En reform inom sjukkasserdrelsen astadkoms 1931, da 4dven lagen
om sjukkassor dndrades. Enligt denna reform erhsll de erkinda sjukkas-
sorna statsbidrag.

Under tiden efter 1930-lalet har sjukkasserdrelsen statt i stindig tillvixt.
Vid mitten av 1930-talet uppgick antalet medlemmar till inte fullt 1 miljon.
Ar 1948 hade medlemsantalet stigit till 2,8 miljoner och ir i dag' langt Gver
3 miljoner. Antalet erkinda kassor uppgar till 6ver ett tusen lokalkassor,
vartill kommer ett antal centralsjukkassor. Lokalsjukkassorna ir dels all-
ménna kassor och dels yrkes- och fabrikskassor. Sjukkasseverksamheten
inom de olika kassorna har genomsnittligt sett varje ar givit 6verskott av
varierande storlek —- sjiilvfallet har ocksa vissa kassor ibland uppvisat
underskott. Det totala éverskottet pa sjukkassornas ekonomiska verksam-
het uppgick 1949 till 5,9 miljoner och 1950 till 5,2 miljoner kronor. Over-
skotten Gverfores i regel till kassornas sjukhjilpsfonder, varje kassa har en
sadan fond. Totalt uppgick kassornas tillgdngar éver skulderna till drygt
170,4 miljoner kronor vid slutet av ar 1950.

Eftersom varje kassa ir en sjilvstindig ekonomisk enhet, forfogar ocksa
varje kassa éver sin sjukhjilpsfond enligt de regler, som finnes for dessa
fonder. Den del av de fonderade medlen, som ligger Over sjilva riskfonden,
kan sélunda av kassa disponeras till sirskilda indamal efter medgivande av
tillsynsmyndigheten.

Socialvirdskommittén berérde i sitl betinkande 1944 med forslag till lag
om allmén sjukforsikring sjukkassornas fonder och ansdg, att tillgdngarna
i de erkdnda sjukkassorna skulle $verféras till den nya forsikringen. Kom-
mittén betonade emellertid, att de erkiinda sjukkassorna i sin egenskap av
understddsforeningar var att betrakta som enskilda rittssubjekt. »Forslaget
skulle salunda», framhéll kommittén, skunna anses innebira konfiskation
av privat egendom, om icke méjlighet foérelage for kassorna att sjilva vilja,
huruvida de énskar alt medlemmarna skall atnjuta 6vergingsbestimmel-
sernas fordelar mot det att sjukhjilpsfonderna éverlimnas eller att si ej
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skall bli fallet.» Denna valfrihet jimte den relativt linga tid, som skulle
forflyta innan den nya lagens ikrafttridande, samt det betydande allménna
intresset av att den statsunderstédda sjukférsikringens tillgangar i moj-
ligaste man kunde tillféras den nya forsakringen ansags enligt kommittén
kunna vara till fyllest for att undanrdja de betiankligheter, som ur syn-
punkten av den privata dganderattens helgd skulle kunna hysas mot for-
slaget i denna del.

Enligt 1946 ars lagférslag skulle centralsjukkassa till fonderna o6verfora
dels vad som av kassans inkomster frin den obligatoriska forsikringen ej
atgatt till 16pande utgifter och dels vad som av inkomsterna foér den fri-
villiga forsiakringen ej atgatt for 16pande utgifter. Kassan skulle silunda
torvalta tva olika fonder, en for den obligatoriska och en for den frivilliga
forsakringen. Departementsférslaget i proposition 312 till 1946 ars riksdag
innebar, att kassorna inte skulle i fortsittningen ha samma fonderings-
behov, som kommittén utgatt ifran. Lagforslaget av 1946 har som bekant
inte tritt i kraft.

I det nu foéreliggande lagforslaget har frigan om kassornas fonder inte
berérts, och det forutsittes, att i friga om kassornas rikenskaper, fonder
och revision skall gilla vad som stadgats i 1946 ars lag. Fonder skall sa-
lunda liggas upp dels for den obligatoriska forsikringen och dels for den
frivilliga forsikringen.

Emellertid uppstiller sig nu liksom infér 1946 ars lagforslag vissa spors-
mal betriffande kassornas fonder, sporsmél som torde behéva nirmare
utredas. De fondmedel, som nu icke ingér i sjukhjilpsfonderna, kan dispo-
neras foér andra, sirskilda dndamal. Det ar emellertid oklart, huruvida dessa
fonder i framtiden kan forbli fristiende fran sjukhjilpsfonderna och dispo-
neras for sirskilda andamal eller om de skall uppga i de allminna sjuk-
hjélpsfonderna. Vidare uppstiller sig fragan om hur det skall forfaras med
medel, som kassorna framdeles skulle kunna erhélla, exempelvis kommu-
nala anslagsmedel eller donationsmedel.

Med hinvisning till vad har anforts hemstiller vi,

att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t begéra en utredning
angiende sjukkassornas disposition av nuvarande och fram-
tida fondmedel med hinsyn tagen till den del av fonderna,
som ligger utanfér de sdsom egentliga riskfonder betraktade
sjukhjalpsfonderna.

Stockholm den 25 april 1953.

Ragnhild Sandstrém. Olle Dahlén.

AB Gustal Lindstréms Boktr., Stockholm 1953



