Nr 587--591. Motioner i Andra kammaren, nr 587. 1

Nr 587%.

Av herr Christenson i Malmo, i anledning av Kungl. Maj:ls pro-
position, nr 178, med [érslag till lag angdende dndring
i lagen den 3 januari 1947 (nr 1) om allmdin sjulkfir-
sikring, m.mn.

Kungl. Maj:t har mned proposition nr 178 velat bl.a. limna riksdagen till-
fille att avgiva yttrande angiende den av foredragande departementschefen
forordade samordningen av den allmiinna sjukférsiikringen och den obliga-
toriska yrkesskadeférsikringen,

Vad gilller nimnda samordning har departementschefen uttalat sig for eft
snitvare arbetstagarbegrepp inom den med sjukférsikringen samordnade
yrkesskadeforsiikringen dn som hittills tillimpats inom yrkesskadeforsiik-
ringen. Fér sin standpunkt har departementschefen iberopat dels den fére-
slagna utformningen av sjukpenningforsikringen, dels angeligenheten av
kiarhet och reda.

Sdsom i propositionen framhalles, har hittills olycksfallsférsikringen an-
setts tilliimplig &4 en hel del personer, vilka enligt den allminna civilrittens
regler ej iiro att anse siasom arbetstagare men som kunna anses socialt lik-
stillda med och som rent faktiskt utfoéra sitt arbete under ungefiir sammsi
férhallanden som om de varit anstiillda i annans tjinst. Manga av dem, som
sidlunda icke idro arbetstagare i civilriitislig mening, aro att hinféra till de
s.k. beroende uppdragstagarna.

Om sdsom i propositionen foreslas yrkesskadeférsikringen icke skall giilla
andra #@n arbetstagare i civilrittslig mening, komma samtliga beroende upp-
dragstagare (t.ex. stora grupper inom skogsarbete, flottningsarbete, triid-
gardsarbete, forsiljar- och serviceyrkena) att bli uteslutna frin férmanen
av denna forsiikring. De beroende uppdragstagare, som hittills atnjutit for-
siikringsskydd i fraga om yrkesskada, berdvas utan vidare detta skydd. Ett
sadant resultat av férsikringsreformen framstar ur social synpunkt som ett
steg tillbaka och later sig for 6vrigl icke forena med den standpunkt, som
riksdagen intagit ar 1951. Vid behandlingen av férslaget om infoérande av
lagstadgad treveckorssemester uttalade da andra lagutskottet (utl. nr 28),
att genom semesterreformen och planen att skapa vidgade semestermojlig-
heter de beroende uppdragstagarna kommit i ett lige, som onekligen kunde
molivera, att deras stillning bleve rittsligen erkind i semesterlagen och
dirigenom idven i de andra sammanhang, diir det fér dem kunde vara av
betydelse. Pa forslag av utskottet beslét riksdagen hos Kungl. Maj:t anhalla
att Kungl. Maj:t ville utreda frigan om hiinférandet av de s.k. beroende
uppdragstagarna under semesterlagen och de dvriga forfattningar, dir sa
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kunde vara pakallat, samt for riksdagen framligga de forslag, vartilt ut-
redningen kunde foranleda.

Den av riksdagen édskade ulredningen har av Kungl. Maj:t den 26 oktober
1951 anfortrotts arbetstidsutredningen. Genom atlt nu fastsla, att vid till-
limpningen av yrkesskadeforsikringen det civilriitisliga arbetstag garbegrep-
pet skall liiggas 1ill grund, synes Kungl. Maj:t - utan att av vakta resultatet
av pagaende utredning rérande de beroende uppdragstagarnas rattsstillning

- pa et centralt omride inom det sociala riittsskyddet ha tagit avstind
fran de synpunkter, som varit viigledande for riksdagen vid semesterrefor-
men 1951.

De skiil, som féredragande departementschefen dberopat for en tillamp-
ning inom yrkesskadeforsiikringen av det civilrittsliga arbetstagarbegrep-
pet, torde icke kunna anses utslagsgivande. Salunda kan icke rimligen sjuk-
penningforsikringens utformning fi vara bestimmande for frigan om for-
sakringstillhérigheten. Sistnimnda fraga ir den primira, och utformningen
av sjukpenningforsikringen maste goras beroende av den omfattning av
forsikringstilihrigheten, som ur sociala och andra synpunkter befinnes
dnskviird och befogad. Da departementschefen vidare pastar, att for tillamp-
ningen av det civilrittsliga arbetstagarbegreppet dven talar angeligenheten
av klarhet och reda, har han icke nagon motivering for ett sadant pistiende.
Det stora antalet processer, som - icke minst pi senare ar - forekommit
rorande det civilriittsliga arbetstagarbegreppet, ge klart vid handen, att detta
begrepp ingalunda kan anses priiglat av klarhet och reda. Da dartill kom-
mer, att det iir i hog grad otilifredsstillande ur social synpunkt, synas starka
skil tala for att man bor soka sig over till andra griansdragningar inom
socialskyddet.

Om propositionens standpunkistagande till fragan om yrkesskadeforsiik-
ringens omfattning i nu diskuterat avseende godkiinnes, kommer en av kon-
sekvenserna att bli, att skogskorarna ej bli delaktiga av forsikringsskyddet.
Denna konsekvens har ocksa departementschefen uppmirksammat, och han
har for den skulle som sin mening uttalat, att skogskorare, & vilka gillande
ramavtal for skogsbruket dger tillimpning eller som eljest utfora sitt arbete
under liknande villkor, bora i likhet med de huggare, som deltaga i arbetet,
betraktas sisom arbetstagare med vederborande virkesigare som arbets-
givare. Den mening, som depm‘temcntschefen salunda uttalat, kan emeller-
tid icke giilla :mnat in som ett onskemal. Domstolsavgorandena gi nimligen
icke i denna riktning. Harvidlag kan bl.a. hiinvisas till Nytt juridiskt arkiv
1949, s. 768. Detta rittsfall har ocksa framhallits i molion nr II: 206/1950
och kommenterats av andra lagutskottet i dess utlatande nr 23/1950.

Om riksdagen finner sig bora i princip godkinna Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 178 — en fraga som hir icke tagits stillning till -— hemstilles,
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att riksdagen vad giller de beroende uppdragstugarnas
Llillhorighet till den blivande yrkesskadeforsikringen uttalar
sig mot en begransning av forsakringstillhorigheten pa siitt
i propositionen foreslagits och i stillet forordar de beroende
uppdragstagarnas inordnande under forsikringen i fraga.

Stockholm den 24 april 1953.
Carl Christenson,
Malmo.



