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Nr 584.

Av herr Stahl, | anledning av Kungl. Maj :ts proposition, nr 178,
med férslag till lag angdende dndring i lagen den
3 januari 1947 (nr 1) om allmdén sjukférsdkring, m.m.

Kungl. Maj:t foreslar i proposition till riksdagen (nr 178) att den av
riksdagen ar 1946 beslutade men sedermera uppskjutna lagen om allmén
sjukforsikring skall dels dndras i vissa avseenden dels trida i kraft den
1 januari 1955. Vidare yrkas, att riksdagen skall avge yttrande om i
propositionen angivna riktlinjer fér en ny obligatorisk yrkesskadefor-
sakring, samordnad med den nyssnimnda sjukforsikringen, och dar-
jamte ge till kdnna sin mening om féreslagna huvudgrunder for tillhanda-
héallande av likemedel.

Inom stora folkgrupper i vart land rider sikerligen enighet om att
sjukforsakringen ar en av vara betydande sociala uppgifter och utgor
ett viktigt medel att skapa trygghet. Nir riksdagen det oaktat vid tva
tillfallen beslutat uppskjuta ikrafttradandet av den ar 1946 antagna lagen
och senast ar 1950 beslot stilla den pa en obestamd framtid, féranleddes
detta av starka skal.

Uppskovet ar 1950 forklarades uttryckligen vara férestavat av stats-
finansiella hinsyn. Enligt kostnadsberikningar, verkstallda under ar 1950,
skulle den allménna sjukférsikringens totala arskostnader bli 339,9 milj.
kronor, dirav 200,2 milj. kronor fér statens del. Inriiknade man aven
sjukhusvard och liakemedel, skulle kostnaderna enligt statsradets an-
forande till statsradsprotokollet den 28 december 1951 for statsverket
bli omkring 260 milj. kronor. En s& avsevird okning av statsutgifterna
ansigs da icke kunna komma i fraga.

Nir Kungl. Maj:t nu féreslar reformens genomférande fr.o.m. den
1 januari 1955, maste man alltsd forutsitta, antingen att statens finan-
siella stallning ar béttre 1933 dn 1950 eller ocksa att forsakringen genom
den nya konstruktion, som den nu erhallit, visat sig bli avsevirt billigare
for staten dn den forut avsedda konstruktionen.

Betriffande frigan om statens finanser rader val knappast delade me-
ningar om att liget ar betydligt mera anstrangt nu an 1950. Mot ett
berdknat dverskott a driftbudgeten &r 1950 av 159 milj. kronor svarar
en 1 &r nitt och jaimnt balanserad budget. Kungl. Maj:t har markligt
nog foreslagit riksdagen att besluta om den i propositionen angivna refor-
men och darmed férenade utgifter utan att kunna ange sattet for utgif-
ternas bestridande. Det heter harom, att kostnadsékningen for statsverket
ej anses kunna tickas utan att inkomsterna av skattemedlen 6kas och att
frigan om édtgirder i detta syfte kommer att framliaggas for 1954 ars
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riksdag. Kungl. Maj:t har hér slagit in pa en samhillsekonomiskt sett
ytterst farlig vag, som pa intet satt anses rekommendabel, nir det géller
den enskilde samhillsmedlemmens ekonomiska handlande, och som icke
heller girna borde kunna accepteras av riksdagen for stalens vidkom-
mande. Det maste dirfér ur dessa synpunkter siigas vara ett rimligt och
nodvandigt krav, att metoderna for reformens finansiering beslutas sam-
tidigt som reformen genomfores.

Kostnaderna for den nu framlagda, nya sjukforsikringen beriiknas av
Kungl. Maj:t komma att {or statens del uppga till 206 milj. kronor vartill
kommer ett beriknat bidrag av 6 milj. kronor till den frivilliga forsak-
ringen och likemedelskostnader med cxira 6 milj., alltsd inalles 218 milj.
kronor. :

Betraffande dessa kostnader bor framhillas, att de med all siikerhet av
savil utredningen som Kungl. Maj:t upptagits alltfor lagt. Socialforsik-
ringsbolagens forening, som icke torde kunna frinkiinnas en beaktans-
viard sakkunskap pa detta omrade, framhaller i sitt starkt kritiska
yttrande bl. a. som en detalj, att utredningen utgatt fran en kostnads-
6kning scdan 1950 av 20 %, medan den i verkligheten varit omkring 40 9.
Av dessa och andra skiil kommer féreningen f{ram till en arlig kostnads-
summa av omkring 880 milj. kronor for den obligatoriska sjukforsik-
ringen, medan utredningen stannat vid summan 687 och Kungl. Maj:t vid
697 milj. kronor. Det kan darfor befaras att sjukforsikringen komimer
att kosta staten alminstone 25 ¢% mer an Kungl. Maj:t beriknat, dvs.
omkring 270 milj. kronor per ér, varvid den cventuellt fortsatta penning-’
vardesforsamringen 19531935 icke inberdknats. Tar man darjamte i
hetraktande skillnaden mellan beriiknad och verklig kostnad vid inférande
av obligatorisk sjukférsikring i England, kommer svenska statens utgifter
for den avsedda forsikringen icke ens pa langt nér stanna vid sistndmnda
belopp.

Men dven om man antoge, att statens ekonomiska resurser medgive cn
relativt dyrbar sjukférsikring, undkomme man icke att ta stallning till
fragan, huruvida icke en rad tringande sjuk- och socialvardsandamal éir
till den grad angeligna, att de rimligen maste 16sas fore sjukforsakringen.
Praktiskt taget alla vira sjukvardande organ, savil slutna som oppna,
kampar sedan aratal tillbaka med bristande resurser och svarigheter,
vilka pa grund av dels byggnadsregleringen dels bristen pa anslag och
personal snarare till- in avtagit. Som exempel ma namnas, att kostna-
derna for istandsittande av de statliga sinnessjukhusen beriiknats uppga
till ca 350 milj. kronor. Arbetena har beriiknats bli genomférda under
en 15-arsperiod. For niista budgetar askar Kungl. Maj:t ett belopp av
ca 22 milj. kronor till detta &ndamal, men vid en nirmare granskning av
de olika posterna visar det sig, att knappt 4 milj. kronor avser nya arbeten
medan resten atgar till forut igingsatta sadana. Uthyggandet av kroniker-
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varden, sinnesslovarden, aldringsvarden, varden av s. k. lattskotta sinnes-
sjuka, lasarcttens specialavdelningar, forebyggande varden, alkoholist-
virden m. m. dr andra exempel pa socialmedicinska problem, som
eftersatts och darfor blir allimer trangande.

Det anforda synes tala for nodvandigheten av att i Overensstammelse
med kommerskollegii forslag lata fragan om ikrafttriadandet av den
obligatoriska sjukforsakringen tills vidarce ansta. I vart fall dr pakallat,
att en generalplan for statens medverkan vid utbyggandet av samhillets
sjukvird forst framlagges med hiinsynstagande till behov och angeligen-
hetsgrad.

Det bor vidare miérkas att just en tillfredsstillande utbyggnad av sam-
hillets sjukvéird ar en forutsittning for en effektivare sjukforsikring,
cftersom sjukforsiikringens vérde blir starkt minskat, om virdmojlig-
heterna dr sasom nu uppenbart otillriickliga. Sveriges likarforbund har
pekat pa bristen pa sjukskoterskor, som foranlett stingning av ett flertal
sjukhusavdelningar. Inte ens det nuvarande sjukvirdshehovet vore diir-
for tillgodosctt. Tilliggas bor, att sjukfovsakringsreformen enligt en
enhillig mening kommer att medfora nya pafrestningar pa sjukvarden.
Den goda sjukvardsberedskap, som reformen alltsa forutsitter, saknas.
Departementschefen har “16st” denna fraga synnerligen enkelt genom
att utan nagon som helst bevisforing pasta, att sjukvardens resurser cj
synes utgora hinder for reformens genomforande.

Efter denna kortfattade diskussion ay bada huvudinvindningarna mot
forslagets genomforande vid arets riksdag -— franvaron av finansierings-
plan och den skriande bristen pa vardplatser inom samhillets sjuk- och
socialvard — skall uppmirksamheten nu riktas pa nigra icke oviktig:
defalj{riagor, som ocksa talar mot ctt beslut vid frets riksdag.

En sidan friaga av principicll betydelse ér spérsmalet om statsbidrag
till de frivilliga forsikringsformerna. Saviil Folksam som Thulebolagen
och andra remissmyndigheter papckar det principicllt felaktiga i att
stodja den statliga forsikringsanstalten i konkurrensen med 6vriga for-
sakringsinrittningar, vilket syfte bl. a. framgatt diarav, att utredningen
1 huvudsak velat bestrida forvaltningskostnadarma {or den frivilliga sjuk-
forsiakringen med statshidrag.

Friagan om atgarder mot overforsikring har av utredningen avfirdats
med def argumentet, att sddana dtgirder vore olimpliga. Det forhaller
sig si, att overforsikring enligt vad som vid olika tillfillen adagalagts
forckommer i icke ringa utstrickning och att éverforsikrade visar storre
sjukdomsfrekvens @in andra forsikrade. Socialvardskommitténs forslag,
atl sjukpenning i sddana fall skulle kunna reduceras, bor pa nytt
overvagas.

En stor brist i den {oreslagna konstruktionen av sjukforsikringen dir
vidare den fullstindiga franvaron av hestammelser till stod {or forebyg-
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gande halsovard. Sarskilt medicinalstyrelsen har pétalat detta och fram-
hallit den ekonomiska betydelsen pa lang sikt av en siddan verksambhet.
Kungl. Maj:t anser det vara meningslost att sjukforsakringsvagen finan-
siera periodiskt aterkommande hilsoundersokningar, da nagon forsik-
ringsrisk harvidlag ej finnes. Haremot kan invéndas, att saval staten
som socialforsakringsbolagen anslar betydande belopp for atgarder i syfte
att forebygga olycksfall och att stravanden att forebygga sjukdomsfall
maste anses vara att betrakta som atgarder av principiellt samma slag.

Aterstar sa fragan rorande samordningen med yrkesskadeforsakringen.

Samordningsforslaget innebar i princip, att yrkesskadade, som for niar-
varande faller antingen under lagen om forsikring mot olycksfall i arbete
eller lagen om férsiakring mot vissa yrkessjukdomar, fr. o. m. 1955 erhal-
ler samma férmancr som andra sjuka under de 90 forsta dagarna av den
sjukdom, som yrkesskadan medfort.

Vad kommer nu detta i praktiken att innebira for den yrkesskadade?
Jo, forst och framst cn ovillkorlig karenstid, innebdarande att ingen
sjukpenning utgar under de tre forsta sjukdomsdagarna, insjuknings-
dagen inraknad. For narvarande ar karenstiden villkorlig, vilket betyder
att den skadade erhaller sjukpenning {6r hela sjukdomstiden, franriknat
olycksdagen, under forutsiattning att vederhdérande varit sjuk minst tva
dagar. En mycket stor del av de lattare skadade ar sjukskrivna under
endast en vecka, dvs. 7 dagar. De far alltsa enligt nu gallande regler
sjukpenning under 6 dagar, men skulle fr.o.m. 1955 fa sddan endast
under 4 dagar.

Vidare skulle likarvardsersiattningen skaras ned till 75 % av avgif-
terna enligt sjukkassetaxan. Detta ar en éaterbéringstaxa som av manga
likare 6verskrides. Pa grund héarav finge den skadade sjalv ofta betala
omkring halva likarvardskostnaden eller mer, om det vore fraga om
specialistvard. Ersiattningen for likemedel skulle minskas fran 100 %
till i regel 38 ¢, ersittningen for resekostnad till lakare cller sjukhus
fran 100 %o till ofta 0 % (utom vid intagning pa sjukhus, da resan ar helt
kostnadsfri), varjaimte sjukpenningskalan i vissa inkomstlagen forsimras
och alldeles sirskilt fér sadana, som har inkomst av bade tjinst och
annan forviarvsverksamhet. Till den sistnamnda tas namligen ingen som
helst hiansyn vid inplacering i sjukpenningklass for den obligatoriska
tillaggsforsakringen.

Sammanfattningsvis kan sigas, att samordningsforslaget innebar cn
forsimring av de skadeférsikrades féormaner under de 90 forsta sjuk-
domsdagarna i en utstrackning, som kan uppskattas till i stort sett minst
40 % av formnanerna, for vissa grupper mer, for andra mindre.

Man stilles salunda hir infor ett regeringsforslag, som innebir en stark
beskiirning av en sedan linge atnjuten social féorméan. Detta torde vara
forsta gangen som den svenska riksdagen uppmanas att medvetet vidtaga
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en atgard i sddan riktning. Formaner av social karaktir har kunnat
undergé automatisk forsamring, sarskilt genom penningvérdets fall, men
icke som resultat av en medveten handling fran statsmakternas sida.

Sjalvfallet har trots betiankligheterna sivil utredningen som Kungl.
Maj:t kunnat anfoéra skal for att framligga detta forslag. Man héanvisar
till den forenklade handlaggning av ersittningsfragor, som bleve en féljd
av samordningen och slopandet av den ofta svirdragna grinsen mellan
sjukdom, yrkessjukdom och olycksfall, till méjligheten att snabbt utbetala
crsattningar utan utredning, till forbittrad sjukpenning och livranta for
skadade i hogre inkomstgrupper samt framfér allt till att reformen med-
forde skydd inte bara for skada, utan ocksa for vanlig sjukdom.

Granskar man nu nigot narmare dessa argument, finner man betrif-
fande samordningen, att den givetvis skulle kommit att medfora ett
minskat “krangel”, om den varit fullstindig. Men den féreslas bli langt
ifrdn fullstindig. En hel del skadefall av svérare art skall redan under
samordningstiden fa kostnaden for tandvard och proteser tickt fran
vrkesskadeforsikringen, medan 6vrig sjukvérdsersittning liksom sjuk-
penning fortfarande skulle utbetalas frian sjukkassan. Det minskade
kranglet kommer i dessa fall att bestd i att ersattningstagaren maste
viinda sig till tva inrdttningar for att i sin ersittning. Aven en del skade-
fall av cnklare art undantas fran samordning, om t. ex. arbetsinkomsten
minskat med mindre &n hilften eller sjukpenning kan utga med 4 eller
#. Och 1 stallet for det gransdragningsproblem mellan sjukdom och
olycksfall, som skulle férsvinna men for évrigt inte gor det om sjukdoms-
tiden overstiger 90 dagar, skapar man nya grinsdragningsproblem. Man
infor namligen vid bestimmandet av tillhérigheten till yrkesskadefor-
sikringen det civilrittsliga arbetstagarbegreppet, som redan i ett flertal
riittsfall berorande semesterlagen m. fl. lagar visat sig vara utomordent-
ligt svartolkat. Uppenbart ér vidare, att utredningen av sadana fall, som
cfter ndgon tid visar sig béra komma altt efter samordningen éverforas
till yrkesskadeférsakringen, kommer att i hég grad forsvaras av att den
icke skett i tid.

Vad betriffar forslagets fortjanst att medge ett snabbt utbetalande
av crsattningar utan utredning kan framhallas, att detta onskemal lika
latt kunde tiligodoses pa det sitt som socialvirdskommittén foreslagit,
niamligen genom utanordnande av provisorisk ersiittning fran riksfor-
sakringsanstalten.

Den forbattrade sjukpenningskalan och forhéjda livrantan ir viktiga
men kan sjalvfallet inarbetas i yrkesskadelagen, aven om samordning
icke kommer till stand,

Att reformen skulle medfora skydd inte bara for skada utan ocksa for
vanlig sjukdom ar naturligtvis riktigt. Men di redan mer in halften av
den svenska befolkningen iir sjukkasseforsiakrad, 1at vara till laga sjuk-
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penningbelopp, maste det for flertalet medborgare framsta som en rela-
tivt ringa anledning till entusiasm, att man nu skall fa sin sjukfoérsikring
sd att séiga bekréftad till kopet av betydligt forsimrade formaner vid
olycksfall och yrkessjukdom.

Ytterligare anmérkningar kan riktas mot samordningsforslaget och
mot den skisserade yrkesskadefoérsakringen.

En sddan vasentlig invandning ir att den tilltinkta yrkesskadeforsik-
ringen skulle fa vésentligt mindre tillimpningsomrade dn forut genom att
lagen foreslas begrinsad till arbetstagare i civilrattslig mening. Hari-
genom bleve en hel del kategoricr, som for narvarande ar yrkesskade-
forsikrade, uteslutna fran forsakringen, lat vara att de far mojlighet att
teckna frivillig sddan. De berdvas hirvid dels de storre forméner, som
yrkesskadeforsikringen ger efter 90 dagars sjukdom i jamfoérelse med
sjukforsakringen, dels ratten till invaliditets- och dodsfallsersidttning.
Erfarenheten har visat, att frivilliga forsikringar som komplettering till
obligatoriska i regel ront mycket liten anslutning.

Betankligt ar ocksa forslaget att liata industriforetagen betala lika stora
forsiakringspremier for yrkesskadevarden under samordningen, vare sig
olycksfallsfrekvensen ar stor eller liten, medan premierna fér nirvarande,
allt efter frekvensen, varierar mellan 1,5 och 80 promille. Detta innebér,
att féretag, som formatt att nedbringa olycksfallsriskerna, far betala de
ovriga foretagens hogre yrkesskadckostnader. Att detta dessutom kom-
mer att verka nedbrytande pa de frivilliga insatserna for det forchyg-
gande arbetarskyddet torde ligga i 6ppen dag.

Sammanfattningsvis maste ségas, att forslaget till samordning mellan
sjukforsiikring och planerad yrkesskadeforsakring ir behidftat med sa
stora brister, att det icke boér kunna godkannas av riksdagen. Det i och
for sig lovvarda onskemailet att organiskt sammanknyta dessa bada for-
sakringsformer har i forslaget visat sig icke kunna genomféras pa annat
siatt an genom en avsevard forsimring av féormanerna fran de redan
cxisterande formerna av yrkesskadeforsikringen. En ny utredning ér
darfor i detta avseende pakallad. Man far darvid icke torbise, vilket i
propositionen tyvirr skett, att sjukdom genom yrkesskada i folkmed-
vetandet intar en helt annan stillning dn vanlig sjukdom. Och detta trots
att departementschefen sjalv anfor foljande: “Redan tidigt vann emel-
lertid den uppfattningen insteg, att det borde aligga en arbetsgivare att
ckonomiskt svara for sidana olycksfall, som drabbade hans anstallda
medan de utférde arbete for hans rikning.” Nu dr man beredd att i direkt
strid mot denna uppfattning besluta, att arbetarcn sjilv hiidanefter far
svara for en del av de ekonomiska foljderna av yrkesskada av det skalet,
att vederborande bereds en férman av annat slag. Ett beslut i denna
riktning kan icke undgd att framkalla ett stort och berittigat missnoje
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frin deras sida, som for nirvarande atnjuter den sjilvklara férmanen
av full kompensation for intriffad yrkesskada.

Andra svagheter i den foreliggande propositionen skulle ytterligare
kunna framhallas, men det anforda méste anses tillrickligt for att pavisa,
att savil franvaron av finansieringsplan som de sakliga bristerna i det
framlagda forslaget omojliggor ett positivt beslut — i detta ords verkliga
mening — i denna betydelsefulla fraga vid innevarande riksdag.

Under dessa férhillanden hemstilles,

att riksdagen métte besluta

att nu avsla det i proposition nr 178 framlagda forslaget
till lag om allmén sjukforsiakring;

att hos Kungl. Maj:t begéira utredning om behovet av
vardplatser inom sjuk- och socialvirden framst for sin-
nessjuka, s. k. lattskotta sinnessjuka, sinnessloa, kroniskt
sjuka, alkoholister, for lasarettens specialavdelningar, den
forebyggande viarden och konvalescentvarden samt fram-
ligga en plan for den omfattning, takt och turordning, i
vilka dessa tringande vardbehov skall tillgodoses;

att hos Kungl. Maj:t begiira 6verarbetning av forslaget
till sivél lag om allmén sjukférsikring som samordning
av denna med olycksfallsforsiikringen i syfte att eliminera
nu pavisbara sakliga forsimringar och organisatoriska
brister; samt

att uttala, att ett kommande forslag till sjukforsikring
mitte kompletteras med ctt dirtill fogat forslag jamval
till reformens finansiering.

Stockholm den 25 april 1953.
Manne Stdhl.




