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Nr 525.

Av herrar Wedén och Dahlén, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition, nr 138, angdende anslag for budgetdret
1953/54 tll frdmjande av bostadsforsériningen
m. m.

I proposition nr 138 forordar socialministern en omliggning av bostads-
rabatterna. Forslaget ir ur flera synpunkter anmirkningsvirt.

Det siger for det forsta foga samband med det av 1951 ars bostadsutred-
ning avgivna betinkandet, vilket i hir aktuella avseenden métt en nastan
genomgiende vilvillig behandling av remissinstanserna, utan utgor en av
socialministern av allt att doma ganska hastigt foretagen konstruktion, som
icke varit foremal for nagon som helst sakkunnig prévning i andra instan-
ser, t. ex. av kommunerna. For det andra innebir socialministerns forslag
en fullstindig brytning med de principer, som tydligen varit vigledande
for bostadsutredningen. Dessa kan i korthet sammanfattas pa foljande satt.
1. De sedan 1948 intriffade stegringarna av bostadskostnaderna utgér skl

for en hojning av bostadsrabatterna.

2. Det allmiinna statsfinansiella liget sitter for nirvarande en grins for
de ataganden som statsmakterna rimligen kan vara i stind att géra.

3. Under sadana forhallanden ar det vil motiverat att belopp, som kan
stillas till forfogande for en forbittring av bostadsrabatterna, i forsta
hand kommer de simst stillda flerbarnsfamiljerna till godo.

Frin dessa utgangspunkter formulerade bostadsutredningen sina {orslag,
som i stort sett innebar att de normala familjebostadsbidragen i huvudsak
skulle bli oférindrade for ligenheter om 2 rum och kok, medan en viss
forbittring skulle inforas for familjer med fler dn 2 barn, som till foljd av
sin storlek for att undgd utpriiglad tringboddhet behdvde négot storre
ligenheter eller bist kunde 16sa sin bostadsfriaga i en egnahemsbyggnad.
For de familjer, som till 6ljd av sirskilt laga inkomster har mycket svart
att skaffa sig en hygglig bostad, féreslog utredningen en forstarkning av
det vanliga familjebostadsbidraget med 50 procent for familjer, som har
hogst hilften av de storsta inkomster, som berittigar till vanligt familje-
hostadsbidrag. I en reservation till utredningens betinkande foreslogs
dessutom, att med 25 procent forhsjda bidrag skulle kunna utgi till famil-
jer med inkomstligen mitt emellan de for vanligt bidrag och med 50 pro-
cent forhojda bidrag forutsatta. Det senare forslaget har tillstyrkts 1
remissyttranden av Svenska stadsférbundet och de kommunala bostads-
foretagens samorganisation.



Motioner i Andra kammaren, nr 525. 3

Bostadsutredningen har samtidigt framhallit, att den mera allmiint ut-
jimnande uppgift med avseende pa barnférsorjningskostnaderna, som ocksé
fran borjan avsigs med familjebostadsbidragen, genom den intriffade ut-
vecklingen, som inneburit begriansningar i olika avseenden av dessa bidrags
utstrickning, mer och mer skjutits it sidan. Denna kostnadsutjamning
maste dirfor i 6kad utstriickning bli en fraga om storleksordningen av det
allmidnna barnbidraget.

Socialministerns proposition innebir, som ovan papekats, en radikal bryt-
ning med dessa av bostadsutredningen intagna standpunkter, vilka senare
1 huvudsak métt gillande hos remissorganen. I stillet for att som bostads-
utredningen ligga den storsta férbittringen pa de familjer med fler an 2
barn, som for att undga trangboddhet bor i eller vill soka sig till en nagot
storre ligenhet eller ett eget hem, innebir socialministerns forslag betraf-
fande de vanliga familjebostadsbidragen en direkt forsimring for flertalet
sidana familjer, som har eller onskar skaffa sig ett eget hem. En fyrbarns-
familj t. ex. far saledes enligt socialministerns forslag en forbittring av den
enligt bestimmelserna 1 6vrigt i brinslegrupp 1 tillkommande bostads-
rabatt med 16 procent om den bor i en ligenhet om 2 rum och kok, med
8 procent om den bor i 3 rum och kék men en minskning med 4 procent
om den bor i ett eget hem. Tviabarnsfamiljer i 2 rum och kok far ocksi
enligt socialministerns forslag en mycket gynnsammare behandling #n
t. ex. den nyssniamnda fyrabarnsfamiljen i 3 rum och kok eller ett eget
hem. Visserligen dr den direkta forsimringen enligt socialministerns for-
slag icke fullstindigt genomgéaende for familjerna i egna hem, da inte alla
dessa atnjuter maximibidrag. Betydligt mer in hilften av alla familjer,
som nu beviljas familjebostadsbidrag i egna hem, torde emellertid erhalla
maximibidraget och alltsa drabbas av den av socialministern féreslagna
forsamringen.

Fran de utgangspunkter, som hittills varit vigledande for det allminnas
bostadspolitik, maste den av socialministern féreslagna ordningen, som alltsa
kan sigas innebira en viss premiering av trangboddheten, betraktas som siir-
egen. Lika tydligt framtriider de ur sociala synpunkter anmiirkningsviirda
dragen i departementschefens forslag vid beaktandet av den av honom
forordade anordningen for forstirkta familjebostadsbidrag. Dessa bidrag,
som alltsa skall tillfalla familjer med utpriiglat liga inkomster, hade i
bostadsutredningens betiinkande utformats si, att de i siirskilt hog grad
skulle kunna vara égnade att stiirka flerbarnsfamiljernas mojligheter att
erhilla ett drigligt bostadsutrymme. Aven i detta fall har departements-
chefen genom sitt forord for att forstirkningen skall vara densamma oav-
sett hur minga barn familjen har erhillit den ur allmiint bostadssociala
synpunkter icke onskviirda effekten att en mindre stimulans till en bhiittre
bostad erhalles ju fler barn som familjen har.
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Dessa socialministerns forslag finner vi sta 1 siadan strid med den hit-
tills giillande bostadspolitiska malsittningen, att vi icke kan acceptera de-
samma. De administrativa férdelarna med det i propositionen férordade
tillviigagangssittet synes icke vara stora och kan i varje fall e] uppviga
de betydande bostadssociala nackdelarna. Vi forordar dirfor 1 forsta hand
att riksdagen beslutar en omliggning av bostadsrabatterna 1 enlighet med
1951 ars bostadsutrednings forslag. Dessutom férordar vi, att med 25 pro-
cent forstirkta bidrag infores i enlighet med den av Svenska stadsforbun-
det och SABO férordade reservationen till betinkandet, vilket dr dgnat
att reducera troskelproblemen i samband med dessa férmaner. Om detta
forslag icke anses bora vinna riksdagens bifall foreslar vi emellertid 1 andra
hand att frigan om bostadsrabatternas aktuella utformning med hansyn
till att departementschefens forslag icke blivit foremal for nagon provning
av de nirmast berorda instanserna hanskjutes till en fornyad snabbt fore-
tagen utredning under bitriide av sakkunniga fran departementet, bostads-
styrelsen, stads- och landskommunerna samt riksdagen och att forslag
baserade pi resultatet av denna prévning forelagges 1953 ars hostriksdag
eller 1 nodfall 1954 ars riksdag.

De skil departementschefen férebragt till forman for att nu icke ut-
stricka familjebostadsbidragen lingre tillbaka i tiden &n frain och med
den 1 januari 1942 synes oss diremot ha en viss barighet, iven om den
statsfinansiella effekten av denna begrinsning endast har temporir bety-
delse. Betriffande departementschefens forslag om dverforing av vissa aldre
familjebidrag till familjebostadsbidrag kan vi emellertid ansluta oss till
bostadsutredningens mening, att densamma 1 en mera anstringd stats-
finansiell situation m& kunna tillmitas mindre vikt. De ojamnheter, som
hir foreligger, kommer att successivt utjamnas av sig sjilva.

De av oss forordade indringarna synes vil kunna rymmas inom den av
socialministern foreslagna kostnadsramen for bostadsrabatter, 75 miljoner
kronor, under forutsittning att omliggningen genomfores vid av departe-
mentschefen angiven tidpunkt.

Det ir tydligt att det foreligger icke oviisentliga svarigheter att utforma
ett bidragssystem for barnfamiljerna, som pa samma gang ir rittvist och
relativt enkelt. Osokt kommer di tanken att finna ett helt annat system
som bittre tillgodoser dessa synpunkter. Dirtill kommer ett annat forhal-
lande av stor vikt som talar i samma riktning.

Familjebostadsbidragen har som ovan framhallits till syfte inte enbart
att mojliggora for familjer med lag inkomst att fa en god bostad utan
iven att allmint verka utjimnande pa barnforsorjningsbordan. Denna
effekt syftar naturligtvis, och forst och framst, dven de allménna barnbidra-
gen att uppna. Pa grund av inflationen har virdet av dessa bidrag visent-
ligt sjunkit. Av statsfinansiella skil har det icke varit mojligt att héja
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bidragen. En férsimring har dirfor intriitt for barnfamiljerna i relation till
ovriga medborgare.

Skill synes dirfor foreligga att ta upp fragan om familjebostadsbidragen
och de allménna barnbidragen ur synpunkten dels att astadkomma en for-
enkling av bostadsrabatterna och dels att fa en riktigare utjimning av
barnférsorjningsbérdorna. Vi vill papeka att tanken framforts redan av
bostadssociala utredningen som anférde:

»Nir en mera avsevird bostadspolitisk effekt har natts, niir 4 ena sidan
vanor och ansprak och uppfattning om vad som ir anstindighetsminimum
1 friga om en familjebostad, a andra sidan bostadsbestindets struktur hun-
nit paverkas i tillfredsstillande grad kan det mycket viil tiankas, 1 synner-
het om det allminna férhallandet mellan inkomster och bostadskostnader
forskjutits i gynnsam riktning, att det kommer att bedémas som lampligt
att sammankopplingen mellan familjebidrag och innehavet av en bostad
av godtagbar standard upploses, sirskilt om de reala forutsittningarna for
bostadsinspektionens verksamhet och hilsovardsstadgans tillimpning da
ha kunnat forbittras i sidan grad, att krav inte endast pa bostadens hygie-
niska kvalitet utan ocksi pa dess tillricklighet med avseende pa utrymme
kunna effektivt hivdas med legislativa medel, vilket hittills icke varit
mojligt. I sidant fall skulle det till bostaden knutna bidraget kunna uppga
1 ett allmént barn- eller familjebidrag i kontant form och den speciella
hostadssubventionen till forman fér de barnfostrande familjerna kunna av-
vecklas. Utredningen betraktar en dylik utveckling sisom naturlig och
onskviird och dven realiserbar inom ej alltfor avligsen framtid men hiavdar
a andra sidan, att i nuvarande lige och inom de niirmaste aren det finns
fog for att speciellt inrikta en betydande del av samhillets familjestod-
jande och barnkostnadsutjiimnande atgirder pa forbattring av familje-
hostidernas utrymmes- och utrustningsstandard.»

En tinkbar utvig for att losa detta problem relativt snabbt kanske vore
att 1 likhet med vad som giller vid folkpensioneringen inféra allminna
barnbidrag med behovsprévade bostadsbidrag. Med nagon sikerhet kan
man inte yttra sig om mojligheten hirav, frigorna maste givetvis forst
utredas. Det statsfinansiella liget torde ocksd — vad man nu kan bedoma
— icke under den nirmaste tiden medge omliggningar som skulle med-
fora nagra betydande utgiftsokningar.

Den hiir férordade utredningen bir diven beakta de bostadsproblem, som
1951 drs bostadsutredning avsett tillgodose genom det av den féreslagna
s. k. sirskilda bostadsbidraget.

Under hénvisning till ovanstiende far vi alltsa f{oresla riksdagen,

1. att med avslag pa Kungl. Maj:ts forslag i vissa delar
betriffande bostadsrabatternas utformning under bud-
getiret 1953/54 antaga den av 1931 ars bostadsutred-
ning fér vanliga och forhéjda familjebostadsbidrag for-
ordade delningen, jimte det i motionen angivna inom
bostadsutredningen reservationsvis framforda forslaget
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om en biittre l6sning av det s. k. troskelproblemet 1 vad
detta forslag avser forhojda bidrag.

2. att alternativt, direst ovannimnda forslag icke kan av
riksdagen bifallas, anhilla att Kungl. Maj:t ville hanvisa
Kungl. Maj:ts och bostadsutredningens forslag med till
det senare horande reservationer till ny snabbutredning
under medverkan av sakkunniga fran socialdepartemen-
tet, bostadsstyrelsen, stads- och landskommuner samt
riksdagen och med uppdrag att snarast framligga forslag
till bostadsrabatternas aktuella utformning.

3. att hos Kungl. Maj:t anhilla att ovanndmnda utredning
dven far i uppdrag att senare avlamna forslag till en
samordning pa lingre sikt av de olika atgirderna for
sambhallets stod till barnfamiljerna, varvid sarskilt ange-
lagenheten av en forenkling av bostadsrabattsystemet
och frigan om bostadsrabatternas eventuella anknyt-
ning till de allmérna barnbidragen bor beaktas med ut-
gangspunkt frin i motionen anférda synpunkter.

4, att avsla Kungl. Maj:ts forslag om viss overforing av
familjebidrag till familjebostadsbidrag.

Stockholm den 9 april 1953.

Sven Wedén. Olle Dallén.



