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Nr 523.

Av herr Ohlin m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition, nr 138,
angdende anslag for budgetdret 1953|54 till framjande av bostads-
forsorjningen m. m.

Kungl. Maj:t har i proposition nr 138 framlagt férslag till frimjande av bo-
stadsforsoérjningen. Med anledning dérav vill vi framhélla féljande synpunkter.

1. Subventionsfragan.

S84 liange bostadsbristen bestir maste det allmidnnas bostadspolitik vara in-
riktad pa att frimja tillkomsten av en si stor nyproduktion av ligenheter som
o6ver huvud taget dr méjlig utan skadeverkningar i friga om den allminna eko-
nomiska utvecklingen och vid ett effektivt utnyttjande av byggnadsindustriens
resurser. Denna enligt var mening sjalvklara utgdngspunkt gér det nédvandigt
att iaktta stor forsiktighet, innan atgiarder vidtas — t. ex. en kraftig och hastig
minsgkning av nu utgiende subventioner till uppférandet av nya bostadshus —
gsom #ven om de ur principiella eller statsfinansiella synpunkter kan framsta
som oénskvéirda likvil med betydande sannolikhet maste antas leda till en at-
minstone tillfillig sammankrympning av bostadsproduktionen.

Aven ur allmint ekonomiska och konjunkturpolitiska synpunkter kan emel-
lertid starka skil forebringas foér en férsiktig behandling utan tvira féréindringar
av fragan om subventioner till nya bostider. Den vid en jamférelse med de
flesta andra lainder hiftiga inflation, som k&nnetecknat den ekonomiska utveck-
lingen i vart land under perioden efter 1 januari 1950, har, sisom numera torde
vara allmint erkant, fért upp kostnadsnivan inom det svenska néringslivet till
en hdjd. som kan orsaka avsevirda svarigheter fér uppratthallandet av en till-
fredsstdllande sysselsdttning inom detsamma. Det stora behovet av en stabili-
gering av kostnader och léner omvittnas livligt fran alla ansvarskdnnande in-
stanser. En plotslig avveckling av subventionerna till nyproduktionen av bo-
stader skulle géra en hdjning av hyrorna for dessa med ca 25 9, nédvindig. Det
vore enligt var mening verklighetsfrimmande att forestélla sig att en sddan
stegring av hyrorna fér nybyggda ligenheter — alldeles oavsett dess konse-
kvenger for omfattningen av bostadsproduktionen — ej skulle dra med sig be-
tankliga foljder for strivandena att halla den allminna léne- och kostnadsut-
vecklingen inom de grianser, som bibehallandet av vart naringslivs internatio-
nella konkurrenskraft kraver. Darav bor da ocksd félja, att en avveckling av
subventionerna, som i och for sig f6r oss framstir som 6nskvird, méaste, liksom
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hyrespolitiska anpassningar i 6vrigt, ske etappvis under aktgivande pi utveck-
lingen av byggnadskostnader och realloner. Med dessa reservationer dr det gi-
vetvis angeldget att alla mojligheter till en minskning av subventionskostna-
derna iakttages.

Denna var instédlining leder oss fram till att acceptera socialministerns férslag
betriffande storleksordningen av den subvention, som tills vidare bor utgd till
nyproduktion av bostider och som innebir en minskning i férhallande till nu
utgiende subventioner av totalt ungefir samma omfattning som av bostads-
utredningen férordade.

Vi beklagar, att departementschefen nu uppskjutit stillningstagandet till
utredningens forslag om 6verging fran kapitalsubventioner i form av s. k. till-
laggslan till 16pande bidrag. Med de méjligheter, som nu foéreligger att med
kort varsel uppsiga tilliggslanen till foérrintning och amortering, kan nigon
skillnad av betydelse for fastighetsigarna ur trygghetssynpunkt mellan dessa
bada former knappast lingre anses foreligga. Nagot samband mellan 15pande
bidrag som subventionsform och inférandet av ett kreditgarantisystem i stillet
for nuvarande direkta statliga lingivning finnes i och fér sig heller icke. Om
lopande bidrag infordes i stillet for tilliggslanesystemet bleve emellertid — dven
om kreditgarantisystemet inférdes — wunder ett overgiangsskede en motsva-
rande utvidgning och fordjupning av tertidrldnegivningen en sannolik och néd-
vindig konsekvens. Ett par remissinstanser har uttalat sig fér att subventions-
formen icke skall férindras, forrdn spérsmalet om 6vergang till kreditgaranti-
system provats, men ifrdgavarande stillningstaganden synes nirmast forestavats
av uppfattningen att dessa omliggningar, om de bida anses skola ske, av tek-
niska och praktiska skil bor foretagas i ett sammanhang. Aven vi finner detta
onskvirt. Enligt vir mening bér emellertid de fortsatta dvervigandena om in-
forande av kreditgarantisystem, till vilka vi har en positiv stillning, kunna pa
kort tid bringas till ett avgérande och det dirvid snarast vara en férdel om riks-
dagen atminstone tagit principiell standpunkt till subventionsformen. Utred-
ningens forslag om 6vergang till lo6pande bidrag synes icke ha mott principiella
erinringar hos remissinstanserna. Att detsamma har obestridliga férdelar framfér
det nuvarande mera tungrodda systemet i friga om méjligheterna att uppni
en smidig anpassning efter byggnadskostnadsutvecklingen och andra pa foérut-
sittningarna fér det allm#nnas bostadspolitik inverkande faktorer synes obe-
stridligt. Gentemot socialministerns omdome, att en sidan ordning kunde synas
mindre dndamalsenlig, ma invéndas, att i det land, England, som kanske under
vixlande politiska regimer haft en lingre erfarenhet av allmant stéd till bostads-
produktionen 4n nagot annat land, formen med l6pande bidrag sedan linge &r
stadfist. Vi forordar dérfor, att riksdagen ger sin principiella anslutning till en
dvergang till en subventionsform med l6pande bidrag, som bor trida i kraft vid
en tidpunkt Kungl. Maj:t dger bestdmma, dock senast 1 januari 1954.
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2. Bostadsproduktion och ldnevillkor.

Den 6kning av bostadsproduktionen, som f. n. kan iakttagas. utgér i och for
sig ingen garanti f6r att denna under en niarmast framférliggande period kommer
att kunna stabiliseras vid en tillfredsstillande nivi.

Engkild bostadsproduktion har nu under manga ar arbetat under konkurrens
med kooperativ och kommunal sidan under villkor, som i jamférelse med de
genare féretagsformernas varit av delvis diskriminerande natur. Den nuvarande
stora knappheten pa kreditmedel har snarast skirpt denna skillnad till den en-
gkilda foretagsamhetens nackdel. Vi omfattar for var del uppfattningen, att om
en begrinsning av produktionsinitiativen pa bostadsbyggandets omrade av all-
mént ekonomiska skiil betraktas som erforderlig, denna i sa fall bér ske genom
atgirder, som begrinsar kredittillgangen och icke genom en detaljkontroll me-
delst byggnadsregleringen, vilken senare vi anser bor avvecklas. Men det ar d&
ett sjilvklart krav att icke de kreditpolitiska dtgirderna av olika slag anvindes
84, att enskild bostadsproduktion forsittes i en vid en jémférelse med andra
foretagsformer simre position. Bl a. vid utformningen av linevillkoren for olika
foretagsformer #r, sirskilt i nuvarande lige, beaktandet av detta krav av stor
betydelse. Anledningarna hirtill framtrider klarare, om hinsyn tas till utveck-
lingen av den kommunala bostadspolitiken och de kommunala bostadsféretagens
nuvarande situation.

Denna synes oss karakteriserad bl. a. av tvi omstindigheter. For det forsta
har de kommunala foéretag, vilkas fastigheter varit i drift under ett antal 4r,
nu rakat i mer eller mindre utpriglade fastighetsekonomiska svarigheter och
framstéller krav pa ganska omfattande hyreshéjningar. For det andra har, d4ven
om bostadsbristen i de storre titorterna alltjamt ar stor, det férandrade allmédnna
konjunkturliget och den om #n begrinsade avmattning, som detta pd sina hall
medfort i bostadsefterfragan, lett till tveksamhet inom vissa kommuner i friga
om det ekonomiskt #ndamalsenliga i att fortsitta utbyggnaden i kommunala
foretags regi av de frin stadskirnorna mer eller mindre avligset beligna om-
raden, dir dessa foretag hittills i stor utstrickning bedrivit sin verksamhet.

Bada dessa omstindigheter ir dgnade att verka dimpande p4 kommunernas
och de kommunala foretagens produktionsinitiativ for framtiden. De 6kar sam-
tidigt angelidgenheten av att nyproduktionen i de stdrre samhéllenas mera cen-
trala delar verkligen nu kommer i gang i starkt 6kad utstriackning. Detta utgoér
i och for gig skil for riksdagen, att anmoda Kungl. Maj:t uppmana bostads-
styrelsen att pa allt sitt soka underlitta nybebyggelse inom centralare tit-
ortsomriden och frimja saneringsstrivanden. Den kommunala planeringen
slipar emellertid bl. a. pad grund av byggnadsregleringens himmande effekt
pa produktionsinitiativen, i detta avseende pi manga orter pi ett betinkligt
gitt efter. Att det for att uppna en okad bostadsproduktion i de mera centrala
omradena av titortssamhillena maste bli ngdviandigt att i betydande grad lita
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till det enskilda initiativet forefaller emellertid uppenbart. Att d4 for detsamma
uppehalla lane- och kreditvillkor, som stéller det i en sidrskilt missgynnad posi-
tion i jaimforelse med andra foretagsformer forefaller f6ga rationellt. Resultatet
kan ldtt bli, att i ett lage, dd de kommunala initiativen dimpas och som en £61jd
diarav betydelsen av att uppratthalla en livskraftig enskild bostadsproduktion
vaxer, den genare finner sig sakna tillricklig stimulans och tillriackligt fértroende
fran det allminnas sida, och darfor en minskad total bostadsproduktion med be-
klagliga konsekvenser for strivandena att avveckla bostadsbristen blir £6ljden.

Mot bakgrunden av har pipekade omstidndigheter forefaller oss socialminis-
terns atgiard att helt underlata att till behandling uppta de kreditpolitiska och
lanepolitiska sporsmélen mycket mirklig. Skulle statsmakterna har félja de-
partementschefen kunde de adraga sig ansvaret fér en minskning av bostadspro-
duktionen, som det eljest varit mdjligt att undvika. Bostadsutredningen har
varit enig om att féresla en hdjning av lanegriansen for de enskilda foretagen till
90 9%, av avkastningsvirdet for respektive fastigheter samt till 95 9,, om till-
fredsstillande borgen for de 6versta fem procenten kan skaffas. I nuvarande lige
anser vi en sddan héjning vara motiverad. Den av investeringskommittén for-
ordade linjen, nirmast innebdrande en sankning av lanegrinsen fér enskilda
foretag, skulle daremot i den radande situationen enligt var mening kunna leda
till att enskild féretagsamhet pd detta omride praktiskt taget oméjliggjordes.
I 6vrigt anser vi en utjimning av lane- och kreditvillkoren for olika foretags-
former inom bostadsproduktionen motiverad och kan i detta sammanhang anslu-
ta oss till de synpunkter, som anforts i en av herrar Cassel, Thunholm och Wedén
till bostadsutredningens betinkande fogad reservation. I densamma forordas
att kommunernas ekonomiska ansvar gentemot staten for till de kommunala
foretagen lamnade lan skall regleras genom att kommunerna tecknar borgen
for den del av lanen, som overstiger 90 9, av fastigheternas avkastningsvirde.
Sarskilda bestammelser om kommunernas ansvar i tertidrlinekungorelsen bleve
da overflodiga. Vidare férordas i den ovannamnda reservationen, att den hogsta
lanegrinsen for kooperativa foretag, f. n. 95 9, skall efter en évergiangsperiod
om 3 ar minskas till 90 9, dock med ritt fér sidana féretag att, liksom en-
gkilda, mot tillfredsstillande borgen erhalla lan upp till 95 9, av avkastnings-
viardet. Om den 6vre lanegrinsen for enskilda foretag hojes och lanevillkoren
for ovriga foretagsformer justeras pa siatt hir angivits medfor detta, att samtliga
foretagsformer mot ren inteckningssikerhet skulle kunna erhalla lan upp till
90 9, av anskaffningskostnaden och att ocksi kommunerna sjilva finge bira
ansvaret for toppinsatsen i sina foretag. Den extra amorteringsbérdan for en-
gkilda foretag bor aven avvecklas, enir ej samma amorteringsskyldighet pa-
lagges andra foretagsformer. Dirigenom skulle i det visentliga likvirdiga kon-
kurrensforhallanden skapas.

Med hanvisning till ovanstaende hemstiller vi darfor,
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att riksdagen matte besluta

1. att subventioner till nyproduktion av bostider senast fr. 0. m.
den 1 januari 1954 eller fr. o. m. den tidigare datum Kungl. Maj:t
dger bestimma skall utgd i form av l6pande bidrag i stéllet for
tillaggslan,

2. att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om sirskilda direktiv
till bostadsstyrelsen att underlitta nybebyggelse inom mera cen-
tralt beligna tatortsomraden och frimja saneringsstrivandena,

3. att enskilda bostadsbyggnadsforetag ma medges tertidrlan
upp till 90 %, av det for fastigheterna godkinda avkastningsvirdet,

4. att den extra amorteringsskyldigheten for enskilda bostads-
byggnadsforetag omedelbart skall avvecklas,

5. att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om férslag till 1954
ars riksdag till omliggning av lanevillkoren i 6vrigt f6r olika fore-
tagsformer i syfte att uppnd mer likvirdiga konkurrensvillkor och
enligt i motionen angivna riktlinjer.

Stockholm den 9 april 1953.

Bertil Ohlin. Wald. Svensson. Sven Wedén.

Victor Pettersons Bokindustri Aktiebolag, Stockholm 1953.



