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Nr 520.

Av fru Sjdstrand m. fl., i anledning av Kungl. Maj :ts proposition, nr 132,
angdende ny lonegruppering for statens tjiinstemin m. fl.

Med anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 132 angdende ny lénegruppe-
ring for statens tjinstemin m. fl. far undertecknade hirmed framfora foljande
synpunkter pd det framlagda forslaget.

Grundtankarna i den foreliggande propositionen avviker i vigentliga stycken
frén dem, som utmérkt tidigare grupperingar. Salunda har hittills huvudsyftet
med dyrortsgrupperingen ansetts vara att justera loner och skatter i den man
de relativa levnadskostnadsskillnaderna mellan rikets orter éndras, p4 samma
sdtt som dyrtidstilliiggen avser att kompensera lontagarna f6r de allménna lev-
nadskostnadsstegringarna. Det 4r givet, att i tider med utpriglad utjimning
av de interlokala prisdifferenserna — spinnvidden for levnadskostnadsskill-
naderna var 1934 48 %, 1946 26 %, och 1951 14 %, — maste forverkligandet av
detta mil medféra kinnbara utgifter for savil stat som kommun och det enskilda
niringslivet. Dessa omkostnader borde dock betraktas som oeftergivliga for att
tillgodose berittigade kompensationskrav pi grund av intridda konstaterade
dyrhetsforandringar.

Denna grundidé i féregiende grupperingar synes i den nimnda propositionen
helt ha overgivits. T stiillet foérordas en omprdvning av dyrortsgrupperingen,
som ”’icke far leda till en allmin 16nereglering eller en allméin skattesdnkning”.
Uttrycket “allmén 16nereglering” skall tydligen tolkas som I6nelyftningar over
huvud taget, en fran vanligt sprakbruk avvikande uppfattning. I realiteten kan
genom en ny gruppering av rikets orter en ’allmin Ionereglering” aldrig bli
foljden, enir ett stort antal orter kommer att ligga kvar i sina respektive orts-
grupper. Uppenbarligen #r avsikten med forbehallet att “omprévningen icke
far leda till en allmén l6nereglering”” att statsverket hérigenom ej skall 4samkas
namnvirda utgifter tack vare den kommande grupperingen. Nir darfor i pro-
positionen rekommenderas slopande av ortsgrupp 1 — ett i och for gig lov-
virt forslag — med vissa l6nelyftningar och skattesinkningar som konsekvens,
maste med det i propositionen uppstillda malet foljden bli en nedflyttning i orts-
grupp av vissa pa grund av en godtyckligt vald berikningsmetod utlottade
orter, frimst stider i sédra Sverige, varigenom dessa senare skulle drabbas av
Ionesdnkningar samt skatteskidrpningar. P4 s3 sitt skulle dessa orter genom léne-
minskningar och 6kat skattetryck fa betala bortopererandet av den forsta orts-
gruppen, trots den konstaterade allminna levnadskostnadsutjimning, som lika-
val observerats pa dessa till s3 ogynnsam behandling foreslagna orter.

Dessa uppenbart orimliga féljdverkningar, som gkulle intrida, om den fore-
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slagna grupperingen genomfores, rimmar illa med dyrortsgrupperingens ur-
sprungliga syfte och kommer ingalunda att 6ka det redan skamfilade fortroendet
for systemet. Man ma ténka sig samma férfarande tillampat pa t. ex. ett 4-pro-
centigt dyrtidstillagg, finansierat pa sa vis, att vissa lontagare erhalla 4-pro-
centiga 16neavdrag for att andra skulle komma i 4tnjutande av tilligget, for att
det ohallbara i propositionens forslag skall framtriada klart.

Den synnerligen missgynnade stillning, som ménga orter skulle erhalla vid
en omprovning enligt de foreslagna linjerna, beror till stor del pa en med konst-
lade medel bibehallen alltfor stor 16nespinnvidd av 12 %,. Med den snabbt krym-
pande levnadskostnadsspiannvidden torde en 8-procentig l6nespannvidd narmare
motsvara det aktuella levnadskostnadsliget. Utan dndring av géllande lone-
skalor skulle en dylik spannvidd erhillas genom slopande av de tvé ligsta orts-
grupperna.

Att den statliga 15nespannvidden foreslds minskad frin nuvarande 16 %, till
endast 12 9, motiveras med att motsvarande spannvidd for vissa industriarbetare
tor narvarande skulle vara 27 %. Nu 4r emellertid att mirka, att den stora lone-
differens, som p& sina hall utmirkt industriarbetarléonerna, ar en kvarleva fran
den tid, d& de avtalsenliga l6nerna nira anslot sig till da gallande dyrortsgruppe-
ringar, vilka grovt forstorade eventuellt forefintliga levnadskostnadsskillnader.
Felaktigheten i de tidigare begagnade berikningsmetoderna har gsedermera om-
vittnats av expertisen och senast framhéllits i departementspromemorian.
(’Sjilva metoden for utforande av 1951 ars dyrortsundersokning har i hog grad
bidragit till att skillnaden i extremvirden minskat.”) Nir dérfor loneférhallan-
dena inom vissa industrier aberopas vid valet av statlig lonespannvidd, stoder
man sig indirekt psd en gammal erként felvisande levnadskostnadsspannvidd.

Under senare ar har arbetstagarnas organisationer ej lyckats hiavda en lone-
spannvidd, som svarar mot orternas méitbara dyrhet. Detta &r emellertid nagot,
gom ej bor forhindra rittvisa l6sningar pa det statliga omréadet.

De for vissa orter avsevarda oligenheter, som berdrts i bérjan av denna mo-
tion, sammanhinger intimt med valet av gruppgranser och gruppintervatlens
storlek. Inget hallbart skil har angivits for att — som foreslas i propositionen —
indela indextalen i grupper om 40 enheters intervall nedifran riknat. Harigenom
skulle 6versta ortsgruppen fi betydligt mindrc omfing &n de dvriga tre, ndm-
ligen endast 24 enheter omfattande 1000 (Stockholm) — 1 023. Den i propo-
sitionen foregivna verensstimmelsen med den 4-procentiga spinnvidden skulle
blott gilla de ligre ortsgrupperna, ej den hégsta, och &r f. 6. meningslos, efter-
som den 4-procentiga spinnvidden hinfor sig till skillnaden mellan tva angrin-
sande ortsgrupper, ej till en enskild grupp for sig. P4 lika goda grunder kunde
40-enhetersintervallen ha riknats uppifran och ned. Hirigenom skulle Stock-
holm komma i mitten av hogsta ortsgruppen, manga nu hotande nedflyttningar
bli inhiberade samt den ligsta ortsgruppen bli s& liten att den skulle sakna prak-
tisk betydelse. En 3-gruppsindelning skulle bli den reella innebérden av denna
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genare grinsdragningsmetod, varigenom erhélles en gruppering, som mera ritt-
vist anslote sig 'till levnadskostnadernas nuvarande lige.

D4 salunda mycket talar for en 3-gruppsindelning med total spinnvidd av
8 %, vilken nirmast motsvarar dyrortssituationens aktuella lige, fir under-
tecknade hirmed hemstilla,

att en ny utredning féretages, som tar sikte pa en 3-gruppsindel-
ning med en total spinnvidd av 8 %,

eller, om detta icke vinner riksdagens bifall,

att en 4-gruppsindelning med 12 9, spéinnvidd beslutas, varvid
de tre hiogsta ortsgrupperna bor omfatta 40 indexenheter vardera,
alltsd med foljande intervaller — 903, 904 — 943, 944 — 983,
984 —.

Stockholm den 9 april 1953.

Helga Sjostrand. Eric Nelander. Azx. Gustafsson,
Borés.

Nils Nestrup. Olaus Nyberg.




