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Nr 518.

Av herr Ohlin m. {1, i anledning av Kungl. Maj :ts proposition, nr 131, an-
gdende anslag a tilliggsstat 11 till riksstaten for budgetdret 1952/53
till vissa 1 arbetsloshetsbekimpande syfte anordnade arbeten m. m.

De allménna riktlinjer liksom den teknik for en arbetsloshetsbekimpande po-
litik, som utformades under 1930-talet med tyngdpunkten forlagd vid statliga
och kommunala byggnads- och anliggningsarbeten av olika slag, behirskar till
stor del dnnu de beredskapsplaner for atgirder i sysselsittningsskapande syfte,
som finnes utarbetade och som i forekommande fall tillimpas. Att den arbets-
loshetsbekdmpande politikens teknik silunda i visentliga delar blivit orubbad
dven om inom utredningsvisendet, sirskilt av den s. k. efterkrigsplanerings-
kommissionen, och att i den allminna ekonomiska debatten siavil inom som
utanfor riksdagen nya och kompletterande synpunkter forts fram, har férmod-
ligen sin forklaring i den i stort sett gynnsamma och tidtals mycket tillspetsade
konjunktur, som varit radande under efterkrigstiden och som gjort arbetslos-
hetens speciella och svarlosta problem mindre aktuellt. Det 4r 4 andra sidan av
uppenbara skil nédvindigt, att dessa fragor dr féremal for 16pande uppmirk-
samhet, si att den planering, som ér en av de grundliggande férutsittningarna
for en framgangsrik politik pa detta omrade, jaimkas efter den ekonomiska ut-
vecklingens forindrade forutsiattningar och gores sa fullgod som mojligt.

Som ett led i planliggningen for sysselsdttningsstimulerande atgirder i vart
land ingar de s. k. allménna beredskapsstaterna. I dessa uppféres anslag f6r de
allmidnna arbeten i sysselsittningsskapande syfte, som Kungl. Maj:t av riks-
dagen bemyndigas att utfora, om arbetsmarknadsliget sa pafordrar. Beredskaps-
staten har karaktiren av en av riksdagen medgiven finansfullmakt, vars tick-
ning far beslutas i efterhand. I den riksdagen nu férelagda propositionen nr 131
har Kungl. Maj:t anmilt det medelsbehov, som uppstitt genom att Kungl.
Maj:t delvis tagit i ansprak riksdagens fullmakt att under budgetiret 1952/53
lata verkstilla arbeten, som varit uppforda pa den allminna beredskapsstaten
for budgetaret 1950/51. Med anledning av den nu framlagda propositionen, vars
yrkanden vi icke finner anledning att motsitta oss, vill vi anféra féljande delvis
kompletterande synpunkter pa den tekniska utformningen av den arbetsloshets-
bekdmpande politiken.

Det é4r en uppenbar fordel, om den sysselsittningsskapande politiken utformas
84 att den normala sysselsittningen kan i mojligaste man hallas i gang, si att
med andra ord behovet av s. k. beredskapsarbeten blir sa litet som méjligt. Iin
sadan politik 4r ej sallan ekonomiskt fordelaktigare, erbjuder sjilvklara syssel-
sattningstekniska fordelar och — vilket dr det icke minst viktiga — tar den
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storsta mojliga hansyn till de anstdllda. Den s. k. efterkrigsplaneringskommittén
understrék starkt vikten av dessa synpunkter och utformade &ven vissa rikt-
linjer for en dylik politik. Synpunkterna, som efter vad som framkom i inter-
pellationsdebatten om dessa fragor vid hostriksdagen 1952 tyvérr forefaller ha
forsummats av regeringen i den lopande planeringen av beredskapen i fraga om
arbetsloshetspolitiken under efterkrigsiren, dterkommer i direktiven for den
utredning rérande utformningen av statliga stodatgirder i syfte att stimulera
avsittning, produktion och sysselsdttning inom niringslivet som tillsattes av
finansministern den 19 december 1952.

En veterligen hittills icke nirmare utredd mojlighet att na syftet att i moj-
ligaste man uppritthalla sysselsittningen inom mera naturliga arbetsomriden
an vad beredskapsarbetena erbjuder skulle ligga i produktion och avsittning av
tsrnodenheter — och da sirskilt kapitalvaror av olika slag — varav i hog grad
otillfredsstillda behov finnes inom s. k. underutvecklade linder. Produktion,
tér vilken svensk industri dger goda forutsittningar, skulle alltsa stimuleras for
att fylla behov, vars reella existens icke kan bestridas och vars tillfredsstéllande
pa nagot lingre sikt skulle medverka till en — 14t vara med hinsyn till behovens
stora omfattning jimforelsevis ringa — varldsekonomisk vinning. Som exempel
p& varugrupper, som hir i férsta hand synes kunna komma i friga, kan nimnas
teknisk utrustning for bevattnings- och avdikningsféretag, for vag- och bro-
byggnader, for elektrifieringsféretag, jarnviagsmateriel av olika slag, jordbruks-
maskiner samt éver huvud taget industriell maskinutrustning.

I direktiven for den i december 1952 tillsatta utredningen, i vilka olika mojlig-
heter diskuteras att i ett mindre gynnsamt arbetsmarknadslage uppratthalla den
normala produktionen, bl. a. genom statliga bestallningar, har inte den speciella
kombination av sysselsdttningsstimulerande &tgirder och bistand at tekniskt
underutvecklade linder, som hir ovan antytts, uppmérksammats. Nirbeslaktade
tankegangar — om att genom statligt stod till intensifierade marknadsundersok-
ningar och genom ett system av krediter och kreditgarantier stimulera och
frimja svensk export — forekommer dock. Enligt var mening boér det vara en
angeligen uppgift att i tid utarbeta planer for en sysselsittningsstimulerande
politik #ven av hir antydda typ. I forsta hand finge en kartliggning ske dels
over vilka avsittningsomraden, som skulle kunna tdnkas komma i fraga, dels
over lampliga svenska produkter. Finansieringsfragan kan givetvis tdnkas 16st
genom statliga anslag av sedan ett par ar utgaende slag eller svenska statliga
krediter eller kreditgarantier. Statlig upplaning i sysselsittningsskapande syfte
blir under alla omstindigheter erforderlig under tider av allvarlig arbetsloshet.
Aven mojligheterna till finansiering via nagot internationellt hjilp- och kredit-
organ bor undersokas. Det kan i detta sammanhang erinras om att en ny kredit-
organisation ar under uppbyggnad inom Forenta Nationerna, vilken skall ha till
uppgift att formedla kredit till linder, vilka 4 ena sidan har ett stort behov av
kapitalvaruutrustning av olika slag men som 4 andra sidan hittills haft svart att
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erhalla kredit genom Internationella banken, eftersom denna tillimpar en
relativt stringt bankmissig kreditprovning.

Aven om en sjalvstindig svensk aktion inte bor vara utesluten, ir fragan av
den karaktdren att en viss internationell samordning 4r naturlig. De férbere-
delser, som vi hir férordar, bér darfoér ske i kontakt med ifragavarande inter-
nationella organ och vira nordiska grannlinder. Avsikten skulle vara att vid
limplig tidpunkt uppna en utvidgning av den internationella och svenska stod-
aktionen till formén fér de underutvecklade linderna.

Som ovan framhallits arbetar sedan slutet av forra aret en svensk utredning
med utarbetande av detaljerade planer for sysselsittningsstimulerande atgirder.
Aven om det slag av arbetsloshetsbekidmpande politik, som skisserats och for-
ordats i denna motion, kan sigas vara av i viss man speciell natur, bér det dock
vara méjligt att denna utredning #ven erhaller i uppdrag att foretaga den hir
foreslagna kartliggningen och planeringen. Vi forutsitter att Kungl. Maj:t
forser utredningen med erforderlig expertis, om behov dirav skulle uppkomma,

Under dberopande av det ovan anférda hemstiller vi,

att riksdagen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts proposition
nr 131 matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om utredning
rérande dtgirder att i hindelse av hotande arbetsléshet och i syssel-
sittningsskapande syfte — som led i en i sadant lige utvidgad
svensk eller internationell stédaktion &t s. k. underutvecklade
linder — vinna avsittning for svenska produkter samt om fram-
liggande infor riksdagen av de forslag utredningen kan féranleda.

Stockholm den 9 april 1953.
Bertil Ohlin.

Olle Dahlén. Wald. Svensson. Sven Wedén.

Nr 519.

Av herr von Seth m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition, nr 132,
angdende ny lonegruppering for statens tjinstemin m. fl.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 132 angdende ny lénegruppering for statens
tjanstemdn m. fl. féreslis att spinnvidden i den statliga lonegrupperingen skall
minskas fran 16 till 12 procent samt att antalet ortsgrupper skall minskas fran
b till 4. Till grund for den nya dyrortsindelningen ligger de resultat, som fram-
kommit genom 1951 4ars dyrortsundersokning (80U 1951: 7). Dessa resultat
visar att skillnaden i dyrhet mellan hégsta och ligsta dyrort minskats sedan



