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Nr 568.

Av herr Hjalmarson m. fi., i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion, nr 103, med férslag till lag om motverkande i vissa
fall av konkurrensbegrdinsning inom ndringslivet m. m.

Den civilrittsliga lagstiftning, som sedan sekelskiftet byggts upp i vart
land, har i princip utgatt fran att avtalsfrihet rader och bor rada i samhil-
let. P ett alldeles sdrskilt satt har hdnsynen till denna grundliggande med-
borgerliga riittighet genomsyrat svensk riittsordning och i denna blivit en
birande grundsats. Att envar skulle dga ritt till féreningsfrihet och darvid
endast behova finna sig i de begrinsningar, som #ir nddvindiga med hin-
syn till annans frihet och sikerhet, ar for 6vrigt en princip som fatt for-
nyad aktualitet genom den &dven av Sverige ratificerade konventionen om
skydd for de miinskliga rittigheterna, ma vara att man darvid nirmast
siktar pa ritten att sammansluta sig for arbetsmarknadens parter. I ett
demokratiskt rittssamhille bor emellertid avtalsfriheten lika vil som andra
grundliggande rittigheter for fysiska eller juridiska personer regleras en-
hetligt under i 6vrigt lika foérutsittningar.

De avsteg fran avtalsfrihetens princip som hitintills gjorts har, i den man
de ej motiverats med krigs- eller krisférhallanden, genomférts endast i tyd-
ligt angivna, klart begrinsade fall. Det férslag till lag om motverkande i
vissa fall av konkurrensbegrinsning inom niringslivet, som Kungl. Maj:t
forelagt riksdagen med sin proposition nr 103, ar trots sin férsiktiga och
pa atskilliga punkter tveksamma utformning dock uttryck fér en i grunden
ny vérdering. Det innebir att avtalsfriheten formenas medborgarna inom
en avsevird del av deras verksamhetsomrade. Det omrade, diar det allménna
forbehéller sig att bedéma det materiella innehallet i triffade avtal och att
forbjuda avtals triffande, dr beskrivet endast med mycket allmiinna orda-
lag. En administrativ instans medgives reella méjligheter att karakterisera
traffade avtal som »ur allmin synpunkt otillbérligt> utan ritt fér de darav
berérda att féra sin sak vidare. Det forutsittes tydligen att den nu fore-
slagna lagstiftningen ma kunna kompletteras med iin ytterligare tvingande
bestimmelser {6r den hiindelse icke resultat ernas, vilka efter en politisk
virdering befinnas tillfredsstillande. Detta ir i grunden endast ett under-
strykande av den rittsosiikerhet, som redan det nu framlagda férslaget
skapar.

Det kan emellertid 4 andra sidan icke utan vidare hiivdas att avtalsfrihe-
tens princip under alla férhallanden inédste bevaras okriankt. Om riitten att
triffa bindande 6verenskommelser bevisligen i avseviird omfattning anvin-
des pa ell salt som dsamkar tredje man skada och det kan goras troligt att
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rittelse bast star att vinna genom modifikationer i denna ritt, for man vara
beredd att godtaga sadana. Alldeles avgorande maste emellertid vara for det
forsta att den problemstillning, med vilken man sysslar, sittes in i sitt ratta
sammanhang, ej pa ett sakligt diskutabelt sitt 16sryckes ur detta, for det
andra att det med tillfredsstillande sikerhet kan visas att de samhilleligt
onskvirda resultat man nar viger avgjort tyngre d4n de mindre 6nskvirda,
och for det tredje att verkligen alla mojligheter undersokts att vinna av-
sedda fordelar med andra och mindre ingripande atgirder. Att hoga krav
maste stillas ur riittslig synpunkt pa en lagstiftning av den foreslagna arten
ar uppenbart. Det ir dock fraga om till sin typ nya ingrepp inom en émtalig,
svaroverskadlig och central sektor av samhillslivet.

Forslaget till lag mot konkurrensbegransningar har till uppgivet syfte
att framja fri konkurrens inom niringslivet dels for att den fria narings-
utévning, som 1864 ars niringsfrihetsforordning avser att skydda, ej skall
forsvaras eller hindras, dels for att verkningsférméagan inom det ekono-
miska livet ej skall himmas, dels och framfér allt p4 det att konsumenten
skall kunna na stérsta méjliga utbyte da han upptrider pa marknaden.

Konkurrenshushallning férutsitter ej med nédviandighet en konkurrens,
som ar fullkomligt obunden i varje 6gonblick pa varje plats eller inom varje
verksamhetsgren. I denna extrema bemérkelse har konkurrenssamhallet all-
tid varit och kommer alltid att férbliva en abstraktion utan verklighets-
underlag. Det kan naturligtvis — som i USA — uppstillas som en princi-
piell virdenorm men knappast vara vigledande som praktisk-politisk hand-
lingslinje. Avseviarda modifikationer maste visa sig nédvindiga av psyko-
logiska, tekniska och samhillsorganisatoriska skil. Ej heller ar det mdajligt
att vid varje tid se varje foreteelse pa detta omrade uteslutande ur konsu-
mentens omedelbara synpunkt. Icke minst ar darvid att mérka hur héin-
synen till arbetskraftens kollektivt hivdade trygghetskrav begransar denna
méojlighet i stigande omfattning.

Det verkligt avgorande fér konkurrenssystemets samhillsekonomiska ef-
fektivitet forefaller vara atf fri tivlan mellan foretagsformer och féretag ar
medgiven, att risk for effektiv konkurrens ar en faktor som varje foretag
i varje 6gonblick pa allvar maste rikna med och att konsumenten har verk-
liga mojligheter att med sin efterfragan avgdra produktionens inriktning.
Dértill kommer att den allméanférestillningen maste dominera att fri tavlan
ar till gagn dven om den medfér biverkningar, som for stunden kan framsta
som mindre onskvirda. Viljan till konkurrens maste finnas, mdjligheten
att konkurrera vara i mojligaste man obeskuren. I viss utstrickning ar det
helt visst mojligt att kriminalisera konkurrensbegrinsande atgarder vidtag-
na av enskilda, aven om de reella méjligheterna hartill icke bor éverskattas.
Att i lag pabjuda konkurrens dr daremot icke mojligt.

Fran dessa utgangspunkter framstar problemet om den ekonomiska poli-
tik samhillet f6r som det centrala. Viljan att taga de risker som mdste vara
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forenade med att inleda strid om en marknad med redan etablerade fére-
tag bor rimligtvis bli avsevirt férsvagad, om de risktagande maste rikna
med att en hard beskattning férhindrar konsolidering av erdvrade positio-
ner och i alltiér hog grad reducerar vinstutsikterna. Méjligheterna att ge-
nomfora en sddan konkurrens férsvinner i hég grad om en kreditransone-
ring héller undan krediten fér nya kunder eller medfér ovillighet fran de
kreditférmedlande instanserna att stodja foretagsetablering eller foretags-
expansion. Offentlig priskontroll medfér ju att prisbildningen avléses av
prissittning, som i sin tur alltid 4r konkurrensdimpande. Fysiska investe-
ringskontroller minskar rérligheten i naringslivet och urholkar smaningom
bade viljan och férmagan till konkurrens. I den maén regleringspolitiken
innebir att det allminna bestimmer om, i vilken utstrickning och pa vad
sitt naringsverksamheten far utdvas, betyder detta att det allmiinna i sjilva
verket direkt genomfér sadan konkurrensbegrinsning mot vilken den fére-
slagna lagstiftningen riktar sig. En dirigerande och kontrollerande ekono-
misk politik skapar 6éver huvud taget en sadan situation och en sidan men-
talitet att nyforetagsamheten forsvaras, viljan att taga risk sjunker och
den ekonomiska verksamheten hotar att glida in 1 en stelhet, som far uttryck
i en benidgenhet att dela marknaden meilan befintliga féretag. Den starka
investeringslust, som alltid fo6ljer av en inflationsutveckling, ir i detta hin-
seende ingen effektiv motvikt.

Avser det allmé@nna att stirka konkurrensen bor det alltsi i forsta hand
manifestera detta i sin ekonomiska politik. Darvid ar det ingalunda tillriick-
ligt att »da siirskilda regleringar erfordras av det sociala, sanitira, polisidra
eller andra skil», dessa utformas »pa ett sadant sitt, att bestammelserna
icke onddigtvis hammar en fri tavlan eller erbjuder limpligt underlag for
enskilda konkurrensbegrinsningar». Framfér allt méste den ekonomiska
politiken utformas pa ett sadant sitt att en fri tavlan frimjas och underlag
for enskilda konkurrensbegrinsningar icke uppstar, vilket bland annat nis-
tan alltid intrdaffar da regleringar tillgripes. Fri konkurrens férutsatter fri
hushéallning. Av vikt darvidlag ér tillrdcklig tillgang pa frivilligt sparande,
utrymme fér enskilt risktagande, rorelsefrihet f6r den som idr beredd att
grunda och vidareutveckla foretag, mojlighet att med betryggande grad av
sikerhet kunna kalkylera och en investeringsverksamhet, dir riantabilitets-
utsikterna avgorande far paverka valet av investeringsobjekt. Vad det giller
ar att skapa och vidmakthalla ett ekonomiskt klimat, som framjar konkur-
rensviljan och stirker konkurrensférmagan. Endast dirigenom kan den
latenta konkurrens bevaras, som i férening med en vaken allmin opinion
ar det biista och mest effektiva motmedlet mot varje tendens till missbruk
av ekonomisk makt i enskild eller allman hand. Detta ér en central uppgift
for den ekonomiska politiken, vilken hor utformas med hinsyn hirtill.

Foredragande departementischefen pipekar i proposition nr 103 att ten-
denser till konkurrenshegrinsande afgiirder kommit till synes redan langt
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innan den ekonomiska politiken lades om i mera bestimd riktning mot
central dirigering. S har uppenbarligen varit fallet. En viss beniigenhet for
dverenskommelser om ensartade priser och kvotering har linge funnits.
Den har forstirkts av den tekniska utvecklingen, som medfort behov av
stora och kapitalkrivande anlidggningar. Att frekvensen tilltagit under se-
nare decennier lar emellertid inte kunna fornekas, liksom att den latenta
konkurrensrisken forsvagats. Den med hénsyn till férhallandena anmirk-
ningsvart goda effekten av niringslivets sjélvsanering visar emellertid ocksa
hur medvetna om konkurrensens behovlighet foretagarna sjilva dr. Att i
denna effekt endast se ett utslag av »ridsla for lagstiftning» 4r sikerligen ej
realistiskt. Foretriadare for svenskt niringsliv har just nar det gillt det
samhillsproblem de konkurrensbegrinsande atgérderna onekligen blivit
visat en vilja till 6ppen och férutsittningslds diskussion, som ingen torde
kunna férneka.

Aven om alltsa det visentliga som nu kan géras for att ge den fria kon-
kurrensen storre spelrum ligger inom den ekonomiska politikens omréde,
kan problemet knappast anses 16st med en sadan hiinvisning. Trots den i
huvudsak spontana rorelse fran konkurrensbegrinsningar, som onekligen
kan konstateras, trots de goda resultat dit 1946 ars lagstiftning fort, ehuru
verkningstiden varit kort och arbetsmojligheterna alltfor begrinsade, ar
antalet i 6gonblicket existerande konkurrensbegrinsande overenskomimelser
sa stort att statsmakterna icke kan underlata att befatta sig med saken.
Dirmed ir emellertid ingalunda sagt att det allménnas insats noédvandigtvis
maste ta formen av en lag med tvingande bestimmelser, med stratfsank-
tioner och den kontrollapparat, som s girna forr eller senare foljer lag-
stiftning av detta slag.

Forslaget till lag om motverkande av konkurrensbegransningar bygger i
sjilva verket pa férhoppningen att fortsatt samverkan skall kunna etable-
ras med den som lagstiftningen ar avsedd att Gvervaka. Utan sidan sam-
verkan anses lagstiftningen férlora i verkningsférmaga. En viss garanti for
medverkan anser sig regeringens tillskyndare ha natt genom hemligstamp-
lade underhandsférhandlingar med vissa foretrddare for vissa organisatio-
ner under forberedelsearbetets gang. Dessa forhandlingar redovisas ingen-
stides. Ej heller motiveras pa nagot sitt den ur allmén synpunkt anmérk-
ningsviirda form i vilken de genomférts. Riksdagens ledamoter ar alltsd ur
stand att bilda sig en forestéillning om vad som verkligen intriaffat och dar-
med att bedéma i vilken man det framlagda forslaget till lag dr en kompro-
miss och i vilken grad det bedémts som en hallbar utgangspunkt for fram-
tida samverkan. Att ett godtagande som astadkommits under patryckningar
icke fyller rimliga krav pa frivillighet ir uppenbart. Ett samarbete som
skall ge resultat maste vara grundat pa en betydande grad av frivillighet.
Hot om ytterligare ingripanden ar ingen ersiattning harfor.

Over huvud taget kan det betvivlas om en lagstiftning med tvingande
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foreskrifter pa visentliga punkter ar dgnad att befordra det »positiva sam-
arbete mellan statsmakterna och det enskilda niringslivet ill undanréjande
av skadliga konkurrensbegriinsningar», om vars énskvardhet icke endast
foredragande departementschefen utan alla, som agnat detta problem sitt
intresse, dr medvetna. Lagsiiftning har i och fér sig en viss formaga att
forsvaga det personliga ansvaret, ati géra detta mer eller mindre formellit.
Detta maste i sirskilt hog grad gilla om en lagstiftning dir den oart, som
skall drabbas av paféljd, av naturliga skil endast kan beskrivas i mycket
allminna ordalag och utan klar griansdragning och lagen f6ljaktligen mast
konstrueras sa att det verkliga avgérandet traffas i administrativ ordning.

Risk synes foreligga att sidana avgéranden kan skapa en irritation som
latt kan f4 en sidan omfattning att lagstiftningen kommer att motverka
sitt eget syfte. Denna risk forefaller desto stérre som i lagforslaget den
ohallbara stindpunkten intages, att konkurrensbegrinsningar for vilkas
tillkomst eller fortsatta existens staten bir omedelbart eller medelbart an-
svar skall bedémas efter helt annan méttstock dn évriga. Att en sadan kon-
kurrensbegriansning under alla férhallanden skulle anses godtagbar kan
aldrig framstad som rimligt, i varje fall inte for den som far féreliggande
enligt lagen. Ett sadant férhéllande skulle rimma illa med den likhet infér
lagen, vilken da det giller avvigningsfragor av sa émtalig natur som dessa
méste vara sirskilt pikallad. N6dvindigheten att ga fram med storsta for-
siktighet i ett lagstiftningsarbete, som syftar till att motverka konkurrens-
begrinsningars skadliga verkan, understrykes ocksa av det forhallandet att
hela omrédet helt enkelt inte kan behandlas enahanda. Det kan visserligen
sagas att de atgirder, som vidtages pa arbetsmarknaden, ir av speciell na-
tur. De ir motiverade av omedelbara trygghetshinsyn, gilller den levande
produktionsfaktorn och har vunnit en fasthet i formerna, som dven ur all-
min synpunkt ir en foérdel. Principiellt sett ror det sig dock om konkur-
rensbegrinsningar, vilka trots den allt starkare sjilvbesinningen och allt-
mer utvecklade ansvarskinslan hos parterna naturligtvis kan missbrukas.
Just den omstindigheten att risken for missbruk pa detta speciella omrade
inte kan eller bor métas genom lagstiftning manar till aterhallsamhet da
fraga ar att med tvingande forbud skapa garantier mot otillbérligt utnytt-
jande av avtalsfriheten pa andra omréden.

I tva hinseenden innchdller det féreliggande lagférslaget forbudsbestim-
melser. Bruttoprissystemet kriminaliseras, likasad éverenskommelser om si
kallade anbudskarteller.

Anbudskarteller ter sig icke siillan stétande. Hela proceduren med inford-
rande av anbud forefaller forlora sin mening och all priskonkurrens att
sittas ur kraft om anbudsgivningen ar bunden av kartellGverenskommelser.
Bestallarens mojlighet att granska limnade anbuds skilighet reduceras da
i hogsla grad, och speciellt utmanande verkar sirskilt de sanktionsbestim-
melser som var vanliga i &ldre kartellavtal. Att bindande §verenskommelser
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av tidigare typ icke i och for sig ar pnskvirda torde vara klart. A andra si-
dan kan problemet icke anses sa enkelt, att det bast 1oses med ett ovillkor-
ligt forbud, vilket ocksa det kan leda till mindre dénskvirda resultat, om
det icke omfattas med fortroende i berorda kretsar. Det ligger ingalunda
i sakens natur att anbudskarteller — som departementschefen tycks for-
mena — skulle vara sarskilt dgnade »att foranleda skadlig verkan». Om sa
sker eller ej beror naturligtvis i frimsta rumimet pa de principer som lig-
ger till grund for den mer eller mindre gemensamma kalkylen. Vilka dessa
principer blir har ett patagligt sammanhang med det ekonomiska klimat,
om vilket tidigare i denna motion talats. »Oskaliga» priser, »oskiligt» stora
vinstmarginaler i kalkylerna, kvotering av bestiallningarna, som verkligen
shammar verkningsférmagan inom néringslivet», behover inte folja av sy-
stemet med gemensamma anbud utan r snarare att betrakta som icke god-
tagbara missbruk av detta system. Man far e] heller férbise att denna form
av samverkan pa vissa omraden ir den enda tankbara. Inom vissa hant-
verksyrken dr samrad om anbud helt enkelt beroende pa att dessa sméafore-
tagare i motsats mot flertalet industriforetag icke kan inbordes overligga
om pris och andra leveransforhallanden forran anbudsgivningen blir ak-
tuell, eftersom deras pris maste anpassas efter anbudets art och omfattning.
Att i lag forbjuda dem att tréaffa dverenskommelser om sadan samverkan
under det att deras anstillda, som lever under i huvudsak liknande ekono-
miska betingelser, ir helt fria att samverka for att befordra sina ekono-
miska intressen, maste skapa undran och missnoje. Anbudskarteller, dir
priskonkurrensen bibehélles och syftet viisentligen ar att fordela forekom-
mande bestillningar pi medlemmarna, kan ibland framsta som rationella
och under alla forhallanden ur allmin synpunkt som ofarliga. Att en lag
som innehaller ett generellt forbud dven mot sadana icke befordrar frivillig
samverkan i lagstiftningens syfte kan anses sikert.

Amerikas forenta stater har en lagstiftning mot »monopol> som utgar
fran principen att avtal, som begransar naringsfriheten, icke bor godtagas
och som darfér ir avsevirt stringare dn motsvarande lagstiftning i nagot
annat land. I denna gores uttryckligt undantag for bruttoprissattning, som
alltsa ar fullt tillaten. Samma forhallande galler i andra lidnder med langt-
giende bestimmelser mot konkurrensbegriansningar. Da bruttoprissystemet
under atskilliga ar hort till de bade nationalekonomiskt och foretagseko-
nomiskt mest uppmirksammade och diskuterade prisforeteelserna, torde
sarskilda skal féreligga for denna aterhallsamhet. Vilka dessa kan vara ar
icke mojligt att avgora utan mycket noggranna undersdkningar. Att sddana
skulle ha gjorts {framgar inte av proposition 103. Dock lir det icke vara
mdjligt att havda, att nagon ensartad uppfattning av bruttoprisséttningens
resultat skulle ha utkristalliserat sig. Systemet har onekligen nackdelar
bade ur konsumenternas synpunkt och i fraga om vissa av mdojligheterna
att fa en rationalisering av distributionen till stind, men ingalunda endast
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nackdelar. De mest anmérkningsvirda av dessa forefaller for 6vrigt mojliga
att fa bort, om den uppmjukning av systemet som redan ar pa vig far fort-
satta, s& att de faktiska mojligheterna till konkurrens okar. I betydligt storre
utstrickning 4n som framgar av propositionen maste ocksa denna »distri-
butionskonkurrens» snarare fa uttryck i en tidvlan mellan foretagsformer
in mellan foretag. En sadan kan hindras av ett generellt féorbud mot brutto-
priser. Att fragan dven framstatt som i ndgon man tveksam aven ur propo-
sitionsforfattarens synpunkt gores troligt av det férhallandet att ett sa pass
omfattande dispensférfarande ansetts ofrankomligt att bruttoprisférbudets
ikrafttridande uppskjutits till den 1 juli 1954. Anméirkningsviart ar att
nigra egentliga anvisningar icke limnas fér handhavandet av denna dis-
pensritt — varken i lagtexten eller i motiven. Det férutsedda néiringsfrihets-
radet fir dven i detta avseende praktiskt taget obegriansad ratt att skapa
ritt. Resultatet harav kan befaras bli att en sektor smaningom tillkommer
dir bruttoprissystemet ar lagligt medgivet och en déir det dr lika lagligt
forbjudet. Genom sarskild lagstiftning har dessutom redan undantagits ett
omride — tobakshandelns — inom vilket sddan priskonkurrens som kar-
tellagen vill frimja direkt kriminaliserats. Visserligen utredes denna fraga,
men detta undanskymmer icke det faktum som i dag existerar och som
ytterligare markeras av det redan papekade férhallandet att den féreslagna
lagstiftningens utgangspunkt ar att allminpolitiskt betingade konkurrens-
begrinsningar helt dr undantagna granskning ur konkurrensfrihetssyn-
punkt.

Det {érefaller uppenbart att tiden dnnu inte dr mogen fér ett sa defini-
tivt standpunktstagande till bruttoprissystemet som ett generellt forbud
innebir. Friagan bor ytterligare undersékas, varvid ocksid bdr overviigas
huruvida det dels 6ver huvud taget ar mojligt, dels alltid 6nskvirt ur all-
min synpunkt att varje konsument betalar hela den verkliga distributions-
kostnaden. Detta méste ju bland annat betyda avsevirda prisdifferenser
mellan till exempel glesbebyggda och mera tiatbefolkade omraden samt sitta
de ur kommunikationssynpunkt redan vanlottade bygderna i vart land i
en in samre stillning. Ett bruttoprisforbud ir onekligen en omstindighet,
som understryker den tvingande karaktiren i sambhiélleliga atgirder i syfte
att starka konkurrensviljan och dirfér dgnad att dimpa den vilja till sjilv-
sanering, som i detta samband torde vara det visentliga. Det bér tillaggas
att de niringsorganisationer, som 6verlagt med departementet i denna lag-
stiftningsfraga, utryckligen reserverat sig mot forbud for savil bruttopriser
som anbudskarteller och hivdat att dessa foreteelser bor behandlas som
konkurrensbegrinsningar i allménhet.

Ovanstaende erinringar mot det framlagda forslaget till lag 4ar helt natur-
ligt langt ifrin uliommande. Trots detta torde de vara dgnade att under-
stryka den tveksamhet man kan hysa i fragan huruvida den féreslagna
lagstifiningens troliga resultat verkligen éverviagande komuer att bliva av
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gynnsam art ur konkurrenssynpunkt. Denna tveksamhet forefaller objek-
tivt sett vara sa stor att skal finnes for ett forsok att na det asyftade madlet
pa andra och mera fria vigar. Utgangspunkten bor da vara att statsmak-
terna icke ir sinnade att utan motatgirder finna sig i den »praktiskt taget
fran alla hall> vitsordade forekomsten av skadliga verkningar av konkur-
rensbegransningar men ocksa att detta sinnelag genomsyrar den ekono-
miska politiken och i ovrigt statsmakternas handlande, sa att gynnsamma
allmanna foérutsiattningar fér konkurrenssamhillets forkovran verkligen
kommer till stind. Framfor allt erfordras att staten endast med storsta
forsiktighet vidtager atgirder som direkt asyftar eller méste medféra kon-
kurrensbegransningar. S bor till exempel priskontroll och byggnadsregle-
ring omedelbart avvecklas. Priskontrollen kan inte heller bibehallas under
hanvisning till nédvindigheten att 6vervaka »monopolprissitining», da ju
sirskilda atgarder i detta syfte nu vidtages.

Delvis som en féljd av den kraftiga opinion, som framkallades av »skad-
lig verkan» genom »konkurrensbegrinsande» stridsitgirder pa arbetsmark-
naden, har parterna dir genom frivilliga 6verenskommelser skapat ett
normsystem, vilket fungerat sa vil att allt tal om lagstiftning férsvunnit.
Det visentliga ar icke 6verenskommelsernas karaktar av avtal traffade mel-
lan tva parter utan de dtaganden som organisationerna i fraga déirigenom
iklitt sig i forhallande till samhallet, vilket dven i detta sammanhang fére-
trider ett allmanintresse. I och for sig kan icke hiavdas att sidana Atagan-
den med nédvandighet skulle forutsatta verkliga, organiserade motparter.
Ingenting forefaller hindra att ett auktoritativt organ skapas genom det
allminnas atgéranden, som férmedlar liknande ataganden fran nérings-
livets organisationer med avseende pa foretagens sitt att utnyttja avtals-
friheten. Det giller icke att hindra samverkan i néaringslivet utan att fixera
vad som ar ur allmin synpunkt skadlig verkan av sadan samverkan och
att motverka densamma. En institution i huvudsak sammansatt som det
foreslagna naringsfrihetsradet borde ha alla férutsattningar att genom for-
handlingar med niringslivets olika organisationer komma fram till férhal-
landevis sidkra standpunkter om vad som kan anses otillborligt av konkur-
rensbegransande overenskommelsers resultat. Efter viss lid bor ett norm-
system hirigenom kunna utbildas, sarskilt om radet vid sidan av sin be-
fogenhet att prova de individuella fallen ges ritt att koncentrera sin upp-
mirksamhet pa mera allmidnna foreteelser inom foreliggande omrade. Na-
ringsfrihetsradet borde efterstriva att fa till stind enskilda eller samfillda
ataganden fran de representativa néringsorganisationernas sida, varigenom
dessa skulle forbinda sig att verka for en fri konkurrens enligt de normer,
som utkristalliserats vid radets féorhandlingar med organisationerna och un-
der dess provning av sirskilda fall. Man har all anledning att rikna med
ett positivt intresse inom niringslivet for en sddan uppgift och likaledes
med en positiv vilja att medverka vid férhandlingar av denna art.
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Som niringsfrihetsradets utredande organ fungerar monopolutrednings-
byrén inom kommerskollegium och som foredragande den tjinsteman inom
denna byra som dartill férefaller sarskilt lampad. Nagon sirskild ombuds-
man for naringsfrihetsfragor eller nagot mera omfattande kansli forefaller
med dessa forutsidttningar for naringsfrihetsradets verksamhet icke néd-
vandiga. Niringsfrihetsradet har ingen 6vervakande uppgift, utan iven den-
na hinskjutes till kommerskollegii monopolbyra som sarskilt dldgges att
folja de resultat som praktiskt ernas genom gjorda ataganden och att offent-
ligt redovisa sina erfarenheter.

Milet for en verksamhet av detta slag skulle vara att pa frivillighetens
vdg och under trycket av allminna opinionen astadkomma ett moraliskt
bindande normsystem — ett slags néringslivets hederskodex — som regle-
rar och begrinsar avtalsfrihetens anvindning pa ett ur allmin synpunkt
godtagbart sitt. Detta ir nigot av en engangsuppgift, som visserligen tar
tid men icke obegriansad tid. Lagstiftningen om ett néringsfrihetsrad bor
dirfor fa begrinsad giltighet. Fem ar torde vara en tillriacklig tidrymd.
Under denna bér faltet hinna genomarbetas och en sedvaneritt vixa fram.
Efter denna tidpunkt bér overvakning enligt 1946 ars monopollag vara
tillracklig.

En anordning siddan som den hir foéreslagna skulle pa ett alldeles sir-
skilt sdatt markera pa en gang de enskilda och §vriga niringsidkares frihet
men ocksd deras sjilvansvar. Den skulle stilla dem infér uppgiften att for-
valta ett allmant fortroende pa ett ur helhetens synpunkt ansvarigt sitt.
Naturligtvis ror det sig om ett experiment av delvis dnnu icke provat slag,
men den som f6ljt hur instillningen bland vart lands foéretagare alltmer
patagligt inméingts med sociala och allmidnna hinsyn behéver icke tveka
att taga den med experimentet férenade risken, vilken under alla férhéllan-
den icke utan vidare kan sdgas vara stoérre 4n den som féljer av en lag-
stiftning med tvingande bestimmelser. Just frivilligheten i férfarandet bor
dartill ha en forméga att mobilisera och aktivisera allminna opinionen
som dock till sist 4r den i dessa fragor avgorande faktorn.

Aven >monopolistfallet> liksom konkurrensbegransningar som iger sam-
band med statliga atgirder bér kunna prévas i hiar foreslagen ordning.
I den man det allminna upptrider som direkt eller indirekt verksamt i det
ekonomiska livet bor det — savitt icke sirskilda, éppet redovisade omstin-
digheter talar diaremot - vara underkastat samma normsystem, som galler
for enskilda. Denna princip ar nodvindig for konkurrenssamhillets ut-
veckling och bor icke sittas ur kraft genom sakligt ej hallbara hinvisningar
till statens hoghetsritt.

D4 niringsfrihetsradet framstar som ett utpriaglat forhandlingsorgan bor
det i sina uppgifter icke bindas av alltfoér preciserade anvisningar. Den ar-
betsinetoden bor i mojligaste man tillimpas att radet inleder sin verksam-
het med ett forsok att i samrdd med néringslivets organisationer nirmare
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precisera inneboérden i begreppet skadlig verkan av konkurrensbegransning
och darvid utgd fran den allminna definition, som givits i lagens #nda-
malsbestimning. Samstidmmighet hirvidlag bér kunna bilda den allméinna
utgangspunkten savil for de mera konkret utformade ataganden frin néa-
ringsorganisationernas sida, vilka bor efterstriavas, som fér rddets omdome
i de konkreta fall som bringas under dess provning. Allteftersom praktiska
erfarenheter vinnas maste mahinda dven de allminna utgdngspunkterna
omprovas, men efter viss tid bor en betydande grad av stadga i dessa kunna
nas. En sedvanerittslig bestimning av vad som avses med att »pd ett ur
allman synpunkt otillborligt sitt> savidl paverka prisbildningen, himma
»verkningsféormagan inom naringslivet> som foérsvara eller hindra »annans
niringsutévning» boér kunna komma till stind. Det torde d4 komma att
visa sig att det till exempel av bade principiella och praktiska skil ar rik-
tigast att bedoma aven kartellprissittning efter kalkylmetoden och icke
med stéd av allminna lonsamhetsberikningar samt att den »omvinda be-
visbérdans princip» lika litet som i andra fall ar rimlig néar det géller att
ur allmin synpunkt bedéma verkningarna av nyetableringskontroll.

Om det allméinnas atgiarder koncentreras pa ett forsok att skapa vissa av
forutsattningarna for framviaxten av en den fria konkurrensens heders-
kodex, férsvinner naturligtvis behovet av sirskilda straffbestimmelser med
undantag for bestimmelsen om néringsfrihetsradets ratt att vid vite fore-
lagga part att instilla sig till forhandling. Detta kan naturligtvis sigas mins-
ka effektiviteten i samhallsingripandet mot foreteelser, om vars skadlighet
alla synes i princip ense. Straffréttsligt ansvar dr emellertid med den kon-
struktion Kungl. Maj:ts forslag till lag fatt endast tdnkbart vid brott mot
lagens generella férbud. I den meningen foreligger alltsd sanktionsmojlig-
het endast i fall av 6verenskommelse om anbudskartell och av icke dispen-
serat bruttoprisforfarande. I 6vriga fall blir dven efter detta lagforslag den
enda och yttersta repressalieatgirden offentlig anmaélan till Kungl. Maj:t.
Det blir alitsd under alla forhallanden en avvigningsfraga huruvida man
helt vagar lita pa frivilliga atgarder for att komma till ritta med skadliga
konkurrensbegransningar eller ej. For den hindelse en allminekonomisk
situation skapas, som befordrar konkurrens, 1946 ars lag om &6vervakning
av konkurrensbegrinsningar inom niringslivet ges tillfredsstillande admi-
nistrativa verkningsmoéjligheter och allminna opinionen halls aktiv, fore-
faller detta kunna ske. Statsmakterna férbehaller sig dock sin ratt att ge-
nom sarskild lagstifining ingripa savida sirskilt stotande missbruk av av-
talsfriheten trots offentliga férhandlingar i saken mot all rimlig fé6rmodan
icke skulle undanréjas. En lag utan straffbestimmelser skulle sikerligen
bist motsvara bade stimningsliaget inom ansvarskinnande foretagarkretsar
och den uppfattningen som sannerligen inte saknar fog att straffbestam-
melsen knappast hér hemma i ett sammanhang som detta.

Mojligheterna for ett sedvanerittsligt normsystem av hir ifragasatt art
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skulle — férmenas det — vara starkt begrinsade, eftersom nigon gemen-
sam virdering av dessa foreteelser icke skulle existera, i viss man darfor
att uppfattningarna ar intressebestimda. I Kungl. Maj:ts proposition fram-
hilles gang efter annan att alla som yttrat sig i saken framhallit vidorna
av ett alltfér stort antal konkurrensbegrinsande avtal i néringslivet. Det
offentliga meningsutbytet ger samma intryck. Fran alla hall understrykes
nodvindigheten av sjalvbesinning, sjidlvsanering och en omedelbar utveck-
ling mot 6kad rorlighet och frihet. Detta tyder knappast pa nagra in-
tressebestimda, i grund atskilda virderingar. Under de férhandlingar som
forts mellan foéretridare for handelsdepartementet och de mest auktorita-
tiva niringsorganisationerna har ju synbarligen #ven Overensstimmelse
natts om de allminna utgangspunkterna. Att delade meningar foreligger
i olika avseenden &r troligt, men lika troligt 4r att meningsskiljaktigheterna
ej ar storre dn att en gemensam virdering dven i detta centrala samhills-
sporsmil skall kunna vidxa fram under éppna och férutsattningslosa 6ver-
liggningar i en anda av omsesidigt fortroende.
Vi hemstaller,
att riksdagen métte, med avslag pa Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 103 i berérda delar, antaga féljande

FORSLAG
till
LAG

om motverkande i vissa fall av konkurrensbegrinsning inom ndringslivet.
Hérigenom forordnas som foljer.

18.

I syfte att i vissa fall motverka konkurrensbegrinsning inom néringslivet
skall, pa satt nedan stadgas, ankomma pa néringsfrihetsradet att genom
féorhandlingar med néringsorganisationer, som radet finner representativa,
soka fran dem astadkomma ataganden, som dro dgnade att framja fri kon-
kurrens och undanrdja skadliga verkningar av konkurrensbegrinsningar.

Likaledes skall radet i fraga om konkurrensbegrinsning, som bringas
under dess bedémning, genom férhandling séka undanréja skadlig verkan
darav.

Med skadlig verkan av konkurrensbegrinsning forstas, att konkurrens-
begrinsningen pa ett ur allmin synpunkt otillborligt sitt paverkar pris-
bildningen, himmar verkningsférmagan inom néringslivet eller férsvarar
eller hindrar annans naringsutdvning.
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2 8.
Foérhandling, varom i 1 § andra stycket stadgas, skall d4ga rum, di kon-
kurrensbegransning bestar diri att
1) mellan féretagare slutits kartellavtal eller annan liknande o6verens-
kommelse eller eljest i samforstand tillampas gemensamt forfarande, som
berér pris-, produktions-, omsittnings- eller transportférhéilanden, eller
2) inom viss niringsgren en foretagare eller en grupp av foretagare, vil-
ken sammanhdlles av gemensamma #garintressen i foretagen, svarar for
en visentlig del av foretagsamheten i landet eller del av landet.
Foérhandling mi ej, med mindre Konungen limnat tillstind, gélla ver-
kan utom riket av konkurrensbegransning. Tillstind ma meddelas endast
i den man det pakallas av hinsyn till 6verenskommelse med frémmande
makt.
3 §.
Niringsfrihetsradet skall best4 av ordférande och atta ledamoter.

4 8.

Ordféranden och tva ledaméter férordnas av Konungen for viss tid bland
personer, som icke kunna anses foretrada vare sig féretagarintressen eller
konsument- och léntagarintressen. Ordféranden och en av ledaméterna,
vilken férordnas att vara vice ordférande, skola vara lagkunniga och i do-
marvirv erfarna. Den andre ledamoten skall dga sirskild insikt i néirings-
livets forhallanden.

For vardera ledamoten forordnar Konungen tva ersittare, som uppfylia
de for ledamoten stadgade behorighetsvillkoren.

5 §.

Ovriga ledaméter férordnas av Konungen for tre ar i sinder. Tre av dem
skola utses bland personer, som kunna anses foretrida féretagarintressen,
och tre bland personer, som kunna anses foretrida allmdnna konsument-
och lontagarintressen.

For envar av ledaméterna férordnas enligt samma regler erforderligt an-
tal ersattare.

6 §.

Avgar ledamot eller ersittare, som avses i 5 §, forordnar Konungen an-

nan for Aterstiende delen av den tid, for vilken den avgangne varit utsedd.

7 8.
Ej mé& uppdrag sasom ordférande eller ledamot utdvas av den som &r
omyndig eller i konkurstillstind.
8 §.
Naringsfrihetsradet ar beslutfért, da ordforanden, de bada ledamoter,
som avses i 4 §, samt en foretridare for foretagarintressena och en foretra-
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dare foér konsument- och lontagarintressena iro nérvarande. I besluts fat-
tande skola lika antal foretriadare for foretagarintressena samt konsument-
och Iontagarintressena deltaga.

Utan hinder av vad i forsta stycket sigs ager ordféranden & radets vig-
nar dels handldgga och avgora frenden av mindre vikt, dels i 6vriga dren-
den foretaga forberedande atgérder.

9 8.
Betraffande jav mot ordférande och ledaméter skall i tillimpliga delar
gilla vad om domarjiv ar stadgat.

10 8§.
Niringsfrihetsradets ordférande dger pakalla férhandling, som i 1 § ségs.
Framstallning om férhandling ma jamvéal goras av sammanslutning av
niringsidkare, konsumenter eller lontagare sa ock av foretagare, som ome-
delbart beréres av konkurrensbegransningen i fraga.

11 8.
Pakallan eller framstillning om foérhandling varom i 10 § sigs gores
skriftligen till niringsfrihetsradet. I framstéllningen skola angivas de skal,
vara denna grundas.

12 8.

Har forhandling pakallats eller framstillning diarom ingivits, skall ni-
ringsfrihetsradet bereda vederbérande parter tilifalle att vid sammantride
infor radet framligga sina synpunkter pa fradgan huruvida de fér forhand-
ling stadgade betingelserna foreligga.

Foére sammantride méa i den utstrackning radet prévar erforderligt munt-
lig eller skriftlig forberedelse dga rum.

13 §.
Giver vad som vid sammantride enligt 12 § forekommit vid handen, att
betingelserna for forhandling éro uppfyllda, har néringsfrihetsrddet att
besluta om férhandling.

14 §.

Forhandling, som i 1 § andra stycket sigs, skall 4ga rum vid samman-
tride med parterna infér niringsfrihetsradet eller, om si prévas lampligt
och iirendet ej dr av synnerlig vikt, dess ordférande. Radet eller ordféran-
den ma ock overligga enskilt med part. Férhandlingen skall stidse avslu-
tas vid sammantride med parterna infor ridet.
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15 §.
Har foérhandling, som i 14 § sags, avslutats utan att skadlig verkan av
konkurrensbegransning kunnat undanréjas, aligger det niringsfrihetsradet,
dir saken finnes vara av storre vikt, att hirom géra anmailan till Konungen.

16 §.

Niringsfrihetsradet idger vid vite foreldgga part enligt 1 § andra stycket
att instilla sig infor riadet samt att i forekommande fall tillhandahalla ra-
det handelsbocker, korrespondens och 6vriga handlingar, vilka kunna vara
av betydelse i drendet.

Vad salunda stadgats innebir icke skyldighet att réja yrkeshemlighet av
teknisk natur.

17 §.

Niringsfrihetsradets sammantriaden for handliggning av drenden enligt
denna lag skola vara offentliga. Kan det antagas att till f6ljd av offentlig-
heten yrkeshemlighet skulle réjas eller forhandlingsarbetet forsvaras, dger
radet forordna, att sammantriade skall hallas inom stingda dérrar.

Radet ager forordna, att vad som forekommit vid sammantride inom
stingda dorrar icke far uppenbaras.

Overliggning till beslut skall héallas inom stingda doérrar, diar radet ej
finner det kunna ske offentligt.

18 §.

Over niringsfrihetsradets beslut i drenden enligt denna lag ma klagan
ej foras.

19 §.

Niringsfrihetsradet eller dess ordférande #ger av Gvervakningsmyndig-
het, som avses i lagen den 29 juni 1946 om overvakning av konkurrensbe-
grinsning inom néiringslivet, pakalla bitride for utredning i fraga, som
kan vara av betydelse for forhandling enligt denna lag, dvensom pékalla
att 6vervakningsmyndighet med sarskild uppmirksamhet foljer utveck-
lingen inom viss angiven del av det ekonomiska livet.

20 §.
Med foretagare forstis i denna lag envar som yrkesméssigt
siljer viss fornodenhet,
driver rorelse for utforande av viss tjinst at annan,
utdvar rorelse, avseende in- eller utlaning av penningar eller handel
med in- eller utlaindskt mynt eller med virdepapper,
overlater eller upplater féormogenhetsrittighet av immateriell art,
upplater nyttjanderitt till viss fornédenhet eller
utévar sadan hotell- eller pensionatrorelse, for vilken fordras myndig-
hets tillstand.
Med foéretagare likstélles sammanslutning av foretagare.
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21 §.
Med 6verenskommelse jamstillas i denna lag i tillimpliga delar stadgar,
antagna av sammanslutning av foretagare, samt av sédan sammanslutning
eljest utfardade bestimmelser eller foreskrifter.

22 §.
Denna lag éger icke tillampning 4 6verenskommelse mellan arbetsgivare
och arbetstagare angiende arbetslon och andra arbetsvillkor.

23 §.
Rojer nagon utan giltigt skil vad som enligt naringsfrihetsradets forord-
nande icke far uppenbaras, straffes han med dagsbéter.

24 8.
Atal mot ordféranden eller ledamot i niringsfrihetsradet fér néringsfri-
hetsfragor for ambetsbrott skall upptagas av Svea hovritt.

25 §.

Konungen 4ger meddela de narmare bestdmmelser, som erfordras for till-
limpning av denna lag.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1954 och giller till och med den
31 december 1958.

Stockholm den 9 april 1953.

Jarl Hjalmarson. Erikk Hagberg E. Birke.
i Malmé.
Elis Hdstad. Martin Skoglund. Folke Kyling.

T. G. v. Seth. Ernst V. Staxdng.



