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Nr 488.

Av herrar Henriksson och Gustafsson i Stockholm, i anledning
av Kungl. Maj:ts proposition, nr 103, med férslag till
lag om motverkande i vissa fall av konkurrensbegrins-

' ning inom ndringslivet m. m.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 103 angiende lagstiftning till motver-
kande i vissa fall av konkurrensbegrinsning inom niringslivet har fore-
slagits inréttandet av dels ett niringsfrihetsrad, bestiende av 3 oparti-
ska ledaméter och 3 representanter for vardera foretagar- och konsument-
intressena, dels ett #mbete benimnt ombudsmannen i niringsfrihetsfri-
gor. Den senare skulle ha till uppgift att utreda och bedéma behovet av
ingripanden mot konkurrensinskrinkande féreteelser och pa denna grund
gora framstillningar till niringsfrihetsradet att detta matte upptaga for-
handlingar med vederbérande om ur allmin synpunkt onskvirda férind-
ringar i affirsmetoderna. Ombudsmannen skulle iven deltaga i vad som
reellt, om ocksa icke formellt, blir forhandlingarnas inledande och san-
nolikt i praktiken ofta avgérande skede. I den man skadligt verkande kon-
kurrensbegrinsningar icke kunde undanrsjas genom dylika forhandlingar
skulle rddet ha till uppgift att hos Kungl. Maj:t géra framstéllning om
ingripande. Radet och ombudsmannen skulle 4ven ha att bedéma den sam-
hillsekonomiska limpligheten av att ge tillstand till undantag fran de
generella forbuden mot bruttoprissittning och anbudskarteller.

De uppgifter som silunda skulle ankomma pa sivil ridet som ombuds-
mannen skulle pitagligen, sisom ocksad uttryckligen sigs i 1 §, andra
stycket, och 4 §, forsta stycket, frimst gilla att ta stillning till sam-
héillsekonomiska och foretagsekonomiska omdomesfragor av foljande typ:
skall en i visst fall praktiserad konkurrensbegrinsning anses medféra
Overvigande skadliga verkningar, eller skall den anses vara forknippad
med en sddan grad av effektivitetshojande samverkan att dess resultat
blir ur samhillets synpunkt neutralt eller overvigande nyttigt? Och vi-
dare: om samhillsskadliga foljder av foretagens samverkan bedémes som
sannolika, vilka éndringar i denna samverkans former och inriktning skall
vid férhandlingar efterstrivas eller godkinnas sasom dgnade att
undanrdja de skadliga men bibehalla de nyttiga verkningarna? — Detta
ar uppenbarligen icke juridiska utan ekonomiska bedémningsfragor som
kriver avsevird insikt i ndringslivets funktionssitt, i prisbildningsfragor,
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affirspraxis osv. A ena sidan far exempelvis den omsténdigheten att ve-
derbsrande foretag genom samverkan kan uppnd en relativt hog vinst-
marginal inte utan vidare anses utgora tillrickligt bevis pa att konsu-
mentintressen skadas; en pa en ingaende ekonomisk analys grundad be-
démning kan ge vid handen att samverkan medfér sidan rationalisering
att dven konsumenterna har nytta av den. A andra sidan férekommer for-
mer av samverkan, som i relativt ringa grad ar vad man skulle kunna
kalla juridiskt utmanande, men som déremot, trots oskyldigt utseende,
vid nirmare undersdkning kan visa sig ha betydande skadeverkningar.

Med hinsyn till rittvisa och dndamalsenlighet maste det darfor vara
angeldget att bade den allmént samhéllsekonomiska och den foretagseko-
nomiska sakkunskapen ges en stark stillning i de foreslagna organen.

Mot denna bakgrund synes det forvanande att bland de fyra personer,
som skulle fa nyckelstiillningarna i verksamheten — ombudsmannen och
de tre opartiska ledaméterna i radet — inte mindre &n tre, ndmligen om-
budsmannen samt radets ordférande och vice ordférande, skulle vara ju-
rister, medan endast den tredje ridsledamoten skulle vara en person med
vsirskild insikt i niringslivets férhallanden”. En limpligare avvigning
synes vara att atminstone dven pad ombudsmannen stélles sistnimnda
kompetenskrav i stiillet for det i propositionen foreslagna, att han skall
vara "lagkunnig och i domarvirv erfaren”.

Man maste forutse att en omfattande ekonomisk partsargumentering
ofta kommer att presteras. Foretagarparten har dirfor enligt sakens na-
tur ett betydande forsprang genom sin ingdende detaljkénnedom i fraga
om sakliget, medan parter som pé ofta svargenomskadliga végar drabbas
av skadeverkningarna givetvis hallits utanfér och darfér har mindre moj-
ligheter i detta avseende. Det ir da desto viktigare att den opartiska
myndigheten dr utrustad med storsta mojliga sakkunskap for beddmning
av hallbarheten av just den typ av sakargumentering, som enligt proposi-
tionen skall vara den avgorande, alltsi den ekonomiska. Om pa sitt som
hir foreslagits dnnu en av de fyra icke-partsrepresentanterna finge utgo-
ras av en person med ekonomisk utbildning kan detta behov bittre till-
godoses. Den ene av de tvd ekonomerna kunde di utses bland personer
med foretridesvis féretagsekonomisk kompetens medan den andre kan ha
mera allmiint samhillsekonomisk orientering. Eller den ene ma vara spe-
cialist pa distributionsvisendets och den andre pa produktionens omrade.
Det dr praktiskt otinkbart att en enda person skall kunna besitta den all-
omfattande &verblick som hir vore onskvard.

Det bér givetvis icke foreligga nagot hinder, att en jurist utses till om-
budsman, nimligen under férutsittning att han fyller det visentliga kra-
vet pa omfattande kunskaper och sékert omdome i ekonomiska fragor av
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det slag han frimst far att behandla. Tillgingen p& personer med denna
dubbla kompetens dr emellertid starkt begrinsad, sirskilt om man gar
utanfor kretsen av de jurister som samlat erfarenhet i olika niringsor-
ganisationers tjinst men som dirigenom ocksi kommit att representera
partsintressen. Det synes dirfér vara limpligast att det i forfattningen
foreskrivna kompetensvillkoret icke géres dubbelt utan koncentreras till
de ekonomiska insikterna. De juridiska synpunkterna torde bli tillrick-
ligt beaktade genom féreskriften om domarkompetens hos savil ordfs-
randen som vice ordféranden i radet, vilket ju #nda skulle komma att
triffa de slutliga uppgérelserna och avgérandena.
Med st6d av det anforda far vi hemstilla,
att riksdagen vid behandling av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 103 med forslag till lag om motverkande i vissa
fall av konkurrensbegrénsning matte besluta om sadan
dndring i lagforslaget att dess 14 § erhaller f5ljande ly-
delse:
“Konungen férordnar fér viss tid en ombudsman fér
néringsfrihetsfragor. Denne skall #ga sirskild insikt i
niringslivets férhallanden.”

Stockholm den 1 april 1953.

Sture Henriksson. Hans Gustafsson.



