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Nr 465.

Av herr Birke m. l., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition,
nr 83, med forslag till férordning angdende dndrad ly-
delse av 1 § forordningen den 3 maj 1929 (nr 62) om
sarskild skatt d bensin och motorsprit, m. m.

De speciella skatter med vilka motorfordonstrafiken belastas maste
betraktas som kostnader for den yrkesmissiga motortrafiken och for varje
naring, som for sina transporter utnyttjar motorfordon. Enligt en 6ver-
slagsberékning beldper sig ungefir 80 % av den totala bensinférbruk-
ningen pé "nyttotrafik” av detta slag. Dirtill kommer sedan det vixande
antal enskilda motortrafikanter, for vilka bilen, motorcykeln eller “mope-
den” &r en nédvindig forutsittning for arbetsinsatsen. Detta antal blir
storre allteftersom tétorternas bebyggelse stker sig ut i ytteromraden och
boendetéitheten p4 landsbygden minskar. Fér dessa ir motorskatterna nér-
mast en hyreskostnad eller under alla forhillanden en ofrinkomlig lev-
nadsomkostnad.

Att foretag och enskilda gives mdjlighet att kalkylera denna kostnad
med rimlig grad av sikerhet miste vara ett intresse till vilket det all-
ménna bor taga hinsyn.

Redan nir riksdagen vid sin hdstsession 1945 tog stéllning till motor-
fordonsbeskattningen framstod densamma i viss man som ett proviso-
rium. Man skulle avvakta en stabilisering av trafiken fér att dirigenom
f4 grund fér en beddmning bade av det samlade behovet av inkomster och
av dess fordelning pi fordonskatt och drivmedelsskatt. Darefter har den
provisoriska karaktiiren av denna beskattning vtterligare markerats. S-
vil bensinskatten som fordonsskatten har plétslizt héjts — med varie-
rande belopp. "Extra fordonsskatt” har uttagits. Skatten har héjts "pro-
visoriskt”. "Extra bensinskatt” har pilagts, och slutligen har en s#irgkild
"bilaceis” inférts — #ven den som en tillfillig skatt. Det fértjinar bringas
i tanke att skiilen for flertalet av dessa skiirpningar i den sammanlagda,
specialbeskattningen av motorismen icke haft nigot samband med de
indamAl for vilka denna beskattning &r avsedd.

Den 23 februari 1951 féranstaltade Kungl. Maj:t om s#rskild utredning
av hela frdgan om motorfordonstrafikens beskattning. Avsikten angavs
vara att resultaten av denna skulle féreligga Ar 1952. T sammanhang med
overligeningar under nimnda Ar om di foreslagna provisoriska skirp-
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ningar av fordonsskatten gavs pi nytt uttryck for denna milsittning. I
berittelsen till 1953 ars riksdog om vad i rikets styrelse sig tilldragit med-
delas nu att “utredningsarbetet beriknas bli slutfért under histen ar
1953”. Eventuellt med nagon forcering borde detta mdjliggdra framlig-
gande av en proposition redan vid innevarande &rs hdstriksdag om en
mera definitiv reglering av hela fragan om i vilken méan och pa vilket sitt
motortrafiken skall deltaga i kostnaderna for vigvisendet.

I och for sig maste det vara angeliget att i mgjligaste man begrénsa
giltighetstiden for provisoriska skatter. Framfor sllt géller detta skatte-
former, vilka i likhet med motorskatterna ir ignade att framkalla kedje-
reaktioner. Dirtill kommer i detta sirskilda fall att viss osiikerhet och
delade meningar synes rada bade om den del till vilken viigkostnaderna
skall bestridas av speciella motorskatter och om vilka skatter som dér-
vid skall inriknas.

I proposition nr 83/1953 hivdas att den principen “sedan linge” till-
lampats, "att motorfordonstrafiken skall genom s#rskild beskattning
gilda kostnaderna for vigvisendets behov”. I proposition nr 234/1938 an-
ges den grundliggande principen for automobilbeskattningen vara att
"motortrafiken skall genom sirskild beskattning gilda den merkostnad
(kursiverat hir) som denna trafik orsakar vigviscndet”. Veterligt har
statsmakterna ej sedan dess givit uttryck &4t nagon princip som avviker
fran den att vad motortrafiken rimligen kan anses medféra i vigkostna-
der men ej mer skall den betala i séirskilda skatter. Att si ej skett torde
framga av foredragande departementschefens direktiv for 1951 ars —
ovan omnimnda — utredning rérande beskattningen av motorfordonstra-
fiken. I dessa heter det: "Utgangspunkten fér utredningen bor vara att
som allmén riktlinje fortfarande skall giilla att motorfordonstrafiken ge-
nom sirskild beskattning gildar den kostnad, som den orsakar vdgvdsen-
det” (kursiverat hir). I direktiven talas ocksd om en "avvigning av mo-
torfordonstrafikens tillborliga andel i de framtida vagkostnaderna bl. a. i
forhallande till vriga trafikantgrupper”. Det torde icke behdva anforas
nagra sirskilda skil fér att motivera 6nskvirdheten av att statsmakterna
i en period av starkt och snabbt stigande vigkostnader visar all skynd-
samhet vid standpunktstagandet till hur stor del av dessa kostnader som
skall uppbringas genom specialskatter.

Anda till f6r nagra fi Ar sedan har uppenbarligen den principen varit
godtagen av alla att motortrafiken icke skulle belastas med andra skatter
4n dem som kunnat motiveras med vigkostnader. Det moéter ingen svarig-
het att finna auktoritativa uttalanden av denna innebdrd. Nir bensinskat-
ten 1948 under aberopande av allminekonomiska skil hojdes kraftigt,
avsattes de dirigenom astadkomna medlen for vigarnas framtida behov.
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Diérigenom ville man markera sambandet mellan all bilbeskattning —
dven tillfélliz sidan — och motoriesmens kapitalkostnad — vigkostnader-
na. Avsteg fran principen har sedan gjorts dels di den extra fordonsskat-
ten inférdes, dels med den s. k. bilaccisen. Néigon mera djupgiende moti-
vering for dessa avsteg har emellertid jcke firebragts. Starkt delade me-
ningar har ritt om deras limplishet. Ju stirre ansprik man med hinsyn
till viiguppbvegnaden méaste stiilla nd motortrafikens skattekraft. desto
dmtaligare blir det att ovanpi dessa lagga skatter av annan karaktir.
dven om dessa anges vara tillfdllies. Man riskerar att snedvrida en tek-
nisk och ekonomisk utveckline samt att pa ett ur effektivitetssynpunkt
olyckligt sitt ingripa i ett konkurrensférhallande mellan olika transport-
medel. Overvigande skil forefaller alltsa tala for att man i beskattningen
av motorfordonstrafiken fortfarande inrfiknar alla skatter som drabbar

densamma och vidhiller att dirigenom merkostnaden for vigvisendet
skall gildas.

Ovan anférda synpunkter leder nirmast till slutsatsen att forslaget om
en hdjning av bensinskatten med tre 6re fran den 1 juli i 4r borde avslas
och riksdagen begira ett forslag till definitiv reglering av motorfordons-
beskattningen till 4rets histriksdag. Problemstillningen kompliceras emel-
lertid pd grund av det nuvarande statsfinansiella laget. En brist forelig-
ger i vigkostnaderna, som i vigbudgeten visserligen i forhallande till de
samlade vigutgifterna inte #r sirskilt stor men dock uppgér for helt ar
riknat till 45 miljoner kronor. Det naturliga hade varit att i nuvarande
overgingslige técka denna ur automobilskattemedlens fond, vilken s& vitt
man tidigare kunnat bedémsa Forde ho haft beballning nog fér att i huvud-
sak ricka for detta &ndamail. T propositionen uppges emellertid — dock
utan siffermiissiga beligg — att “denna fond vid utgéngen av inneva-
rande budgetir torde vara praktiskt taget helt férbrukad”. Da det icke
dr mojligt att nu géra en bestimning av motorismens skiliga andel i
dessa kostnadstkningar férefaller den enda Aterstiende mdjligheten vara
att under vergingstiden, som emellertid borde kunna begriinsas till den
sista december i 4r, godtaga en provisorisk hdjning av bensinskatten.
Frian den 1 januari niista ar skulle sedan en vid hostriksdagen beslutad
ordning kunna gilla. Mot den nu féreslagna héjningens omfattning synes
invindningar ej kunna anféras. Diremot bor statsmakterna ejutan nirmare
utredning gdéra nigot annat uttalande om skattehdjningens genomslag i
taxorna &n att i princip skirpt skattebelastning liksom andra hdjda om-
kostnader dr barande sliil fér Fehivdiga justeringar i priserna.

Riksdagen har under sin varsession fven att taga stillning till forsla-
get om forlingning av férordningen om bilaceis for ytterligare ett ar. Den-
na skatt, som otvivelaktigt d4ven den drabhar motorfordonstrafiken, berik-
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nas inbringa omkring 65 milj. kronor. Bilaccisen &r en tillfillig skatt,
vars avkastning icke skall anviindas for statsverkets 16pande utgifter.
Forslag har framstillts om att dessa medel, fér den hindelse riksdagen
skulle godtaga skatten, skall anvindas for att ticka vigkostnader. DA det
hir ror siz om kostnader i ett dvergingslige forefaller forslaget starkt
grundat. For nirvarande kan ej avgdras i vilken ordning riksdagen kom-
mer att behandla Kungl. Maj:ts propositioner nr 83 och nr 85. Uppenbart
ir att de bAda frigorna frin hir hivdade utgingspunkter dger nira sam-
band med varandra. Av denna orsak bdr en hemstillan om delvis bifall
till i Kungl. Maj:ts proposition nr 83 framst#llt férslag om provisorisk
hdjning av bensinskatten gdras villkorliz. Att bdde hdja bensinskatten
och bibehilla bilaccisen kan icke vara férenligt med sunda principer for
motorfordonsbeskattningen.
Under &beropande av det ovan anférda hemstiller vi,
att riksdagen mitte
a) under férutsittning att Kungl. Maj:ts proposition nr
85 icke blivit av riksdagen bifallen antaga i Kungl. Maj:ts
proposition nr 83 framstilla forslag om
1) forordning anglende indrad lydelse av 1 § forord-
ningen den 3 maj 1929 (nr 62) om sirskild skatt pd bensin
och motorsprit, dock med det tilligget att férordningen
endast skall giilla till den 31 december 1953,
2) foérordning om tillfillig skatt 4 bensin som finnes i
riket den 1 juli 1953; samt
3) forordning om #ndrad lydelse av 1 § foérordningen
den 3 maj 1935 (nr 142) anglende skatt & vissa for dri-
vande av automobil anvinda brinnoljor, dock med det
tilligget att forordningen endast skall gélla till den 31
december 1953;
b) hemstilla att Kungl. Maj:t matte till innevarande
ars hostriksdag framligga férslag till mera definitiv reg-
lering av beskattningen av motorfordonstrafiken.

Stockholm den 25 mars 1953.
E. Birke. Jéns Nilsson. T. G. v. Seth.

Erik Magnusson. Ernst V. Staxina.

Alfa Boktr.,, Stockholm 1953



