Nr 411—-416. Motioner i Andra kammaren, nr 411. 1

Nr 411.

Av herr Svensson i Krokstorp, angdende inordnande under lant-
bruksnimnderna av ldinebidragsverksamheten betrif-
fande for fiskerindringens utévande nodviindiga bygg-
nader.

Genom 1947 ars riksdagsbeslut om den framtida jordbrukspolitiken
drogs riktlinjerna upp for statens medverkan i den yttre och inre rationa-
liseringen. Som organ fér handhavandet av denna ralionalisering tillsattes
lantbruksnéimnder, vilka bl. a. fick till uppgift att férdela lan och bidrag
till det inre rationaliseringsarbetet. Tidigare hade medel avsedda for den
inre rationaliseringen varit uppdelade pa olika lanefonder och olika anslag,
vilket medfort olidgenheter savil ur administrativ synpunkt som med hénsyn
till énskvirdheten av att medlen disponerades s& dindamalsenligt som moj-
ligt. Riksdagens beslut ar 1947 innebar mera enhetliga lane- och bidrags-
bestimmelser och mindre bundna féreskrifter om medlens anviindning.

Enligt davarande departementschefens mening borde beviljandet av lan
och bidrag féregias av en prévning ur det allminnas synpunkt, och i propo-
sition nr 75/1947 anférdes hirom bl. a. féljande: »I friga om forutsitt-
ningarna for att en atgird for den inre rationaliseringen skall fa statens
medverkan torde bora gilla, att en dylik atgérd i forsta hand maste gagna
de syften, som hela rationaliseringsverksamheten skall tjina. Beviljandet av
lan och bidrag maste dérfor féregis av en provning av atgiirdens snskvird-
het ur det allminnas synpunkt.» Nigon anledning att faststiilla viss areal-
grans fann inte heller departementschefen, utan amorteringslan skulle
kunna utbetalas oberoende av storleken av den brukningsdel, 4 vilken {6r-
battringsatgirder skulle utforas.

1947 ars riksdagsbeslut grundades pa forslag som handlagts av 1942 ars
jordbrukskommitté. Aven denna ansag det principiellt 6nskvirt, att rationa-
liseringsorganen fick storsta mojliga frihet att besluta om lane- och rationa-
liseringsatgirder, sa att i varje sérskilt fall de mest angeligna behoven
skulle bli tillgodosedda. Eftersom behovet av olika slag av rationaliserings-
atgidrder varierade i s hog grad inom olika delar av landet, ansigs en dylik
frihet vara en forutsittning f6ér att de till forfogande stiende medlen effek-
tivt skulle kunna utnyttjas. De medel, som statsmakterna anslog till den
inre rationaliseringsverksamheten, borde dirfér atminstone i princip ej
bindas vid speciella indamal. Vidare borde hinsyn tas till 6vriga forvarvs-
killor 4 den brukningsdel som kunde komma i fraga for lan och bidrag
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svensom till dennas sammanhang med néringslivet i orten. Dessa synpunk-
ter till stod for ett relativt smidigt forfaringssitt — som ocksa riksdagen
anslét sig till — #r enligt min mening mycket virdefulla med hénsyn till
nddvindigheten av att anpassa olika atgirder efter de skiftande férhallan-
den som rader i olika delar av vart land.

En sak synes mig emellertid anmérkningsvérd, niamligen att dessa lane-
och bidragsformer visserligen skall gilla for stédjordbruk, vars innehavare
har sin huvudsakliga inkomst av annan niiring, men ej om den huvudsak-
liga inkomstkillan utgéres av fiske. For ifragavarande yrkeskategori, som
omfattar ett stort antal fiskare med jordbruk som biniring, finns ingen
méjlighet att bli delaktig i de férdelar som mojligheten till lan och bidrag
ur rationaliseringsanslaget utgor. Detta bestyrkes av att en lantbruksnamnd,
som lamnat bidrag till bathus och bryggor, fatt direktiv att upphora med att
lamna bidrag till dessa dndamal, d& de inte kunde innefattas i géllande
bestimmelser.

Fiskarbefolkningens harda yrke och nodvindigheten for folkforsorj-
ningen av en tillricklig fiskeriniring uppmirksammades mycket under den
sista avspéarrningsperioden. Den insats fiskarbefolkningen da gjorde for vart
folkhushall torde inte kunna 6vervirderas. Det bor diarmed vara klarlagt,
att vi utan denna niringsgren inte tillndrmelsevis hade Klarat var forsorj-
ning i den utstrickning vi gjorde. Det ar emellertid inte enbart ur forsorj-
ningssynpunkt som fiskarbefolkningen goér en insats. Rekryteringen till var
handelsflotta sker till stor del fran skirgardsbefolkningen, vilket ocksa
torde vara fallet med marinen. Bevakningen av var langa kust ur bade mili-
tir och civil synpunkt — livrdddningstjdnst -— ar enligt min mening av
oskattbart virde. En livskraftig fiskarbefolkning &r for vért land av syn-
nerlig stor betydelse. Det ar dirfor rimligt, att atgirder vidtages for att
underlitta det harda arbete denna befolkning under svéra forhallanden
maste utfora eller att eljest forbittra denna befolknings levnadsbetingelser.
Utgangspunkten hirvidlag bor vara att mojliggora for fiskarbefolkningen
att erna en med andra yrkesgrupper jimstilld levnadsstandard.

De hardare arbets- och ovissa inkomstférhillandena for fiskarbefolk-
ningen har gjort att avflyttningen fran skiargarden och minskningen av den
yrkesmiissiga fiskarbefolkningen under senare ar tilltagit. Framfor allt ar
det ungdomen, som dras till sikrare inkomstférhallanden och fér ungdomen
mera lockande sysselsittningar. For att kunna dimpa denna avfolkning av
skirgarden #r det enligt min mening noédvandigt att vidtaga atgirder, som
underlattar niringsutévningens bedrivande. En mdojlighet hirvidlag ar att
jimstiélla fiskarna med jordbrukare, nér det giller formaner att fa ldn och
bidrag ur det till lantbruksndmndernas forfogande stiende anslaget till den
inre rationaliseringen. I forsta hand bor fiskarna ges mojlighet till 1an foér
byggande och forbittring av sjobodar och bathus.

For narvarande utgar anslag under femte huvudtiteln fér uppforande och
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forbittring av fiskarbostiider — si kallade skiarboningar vilka mera tillfal-
ligt anviindes i samband med fiske — samt sjobodar och béathus. Detta an-
slag, som endast avser de norrlindska kustlinen och Uppland, handhas av
linsbostadsnimnderna, och medel for verksamheten anvisas fran anslaget
till Bidrag till frimjande av bostadsbyggande pa landsbygden. I en prome-
moria angéende bostadspolitiken ifragasatte besparingsutredningen ett slo-
pande av stodet for fiskarbostider, dock utan att framligga nagot defini-
tivt forslag. Bostadsstyrelsen uttalade i anledning hérav, att det borde ver-
végas, huruvida inte dessa bidrag borde ersittas med vanliga forbittrings-
lan. Styrelsen har sedermera pa uppdrag av Kungl. Maj:t efter foretagen
utredning inkommit med férslag angiende nya bestimmelser for denna bi-
dragsverksamhet. Hiri framhaller bostadsstyrelsen att, eftersom de bostii-
der det hir dr fraga om inte ér av siddant slag att de bor bedémas ur vanlig
bostadspolitisk synpunkt, det inte ar lampligt att ifrdgavarande bidrags-
verksamhet inarbetas i egnahemslianekungérelsen som en form av férbati-
ringslan, utan det bor ankomma pa fiskeristyrelsen att bedoma, huruvida
stod skall utga édven i fortsittningen dvensom bidragens storlek och ut-
formning.

Att de ifragavarande bidragen betriffande fiskarbostider — skirboningar
— inte tjdnar ett bostadspolitiskt indamal utan i stillet syftar till att frimja
fiskarnas niringsutévning torde vara klart, vilket ocksa framgar av att
anliggande av sjébodar och bathus representerar den viktigaste delen av
verksamheten. Nigon skillnad linen emellan redovisas knappast i detta
fall, om man bortser ifrin att skirboningar anviindes mera i Norrbottens
och Givleborgs lin. Att bidrag till sjdbodar och bathus representerar den
storre delen beror, férutom pa att dessa byggnader éver lag dr &lderdom-
liga och mindre vil bibehallna, dven pa de speciella nybyggnadsbehov, som
blivit foljden av den fortgiende landhéjningen. Dessa nybyggnadslov stiller
s& stora krav pa kapital — sedan 1920-talet torde man kunna rikna med
att kapitalbehovet for fiskarna nistan tiodubblats — att eventuella kollek-
tiva atgiirder torde kunna &verviigas. Hirvid kommer man emellertid in pa
niringspolitiska frigor, som i stort sett dr frimmande f6r bostadsorganisa-
tionen. En svaghet hos den nuvarande bidragsverksamheten — férutom att
den cndast giller vissa lin — ir den omstindigheten, att en tillfredsstil-
lande samordning mellan ifrdgavarande verksamhet och andra statliga stod-
atgirder for fiskets bedrivande ej synes vara radande. Det kan dirfor ifraga-
sittas, huruvida inte en omorganisation iir nédvindig for att fa till stand
dels enhetliga regler 6ver hela landet, dels en tillfredsstiillande samordning
av de olika stoditgirderna. De niringspolitiska sporsmal, som uppkommer
i samband med kravet pad genomgripande foérindringar av typen sjohodar
och bithus, aktualiserar ocksi frigan om inte en overflyltning av verk-
samheten pd andra organ bor iverviigas.

Vilkel organ som hiirvid kan vara limpligast torde vara svart alt direkt
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ange. Eftersom fiskeristyrelsen handhar méanga uppgifter for fiskeriné-
ringen, ligger det néra till hands att anse den som det lampligaste organet.
Med hinsyn till nodvéndigheten av en samordning av niringslivet i skir-
garden och svirigheten att i vissa fall skilja pa jordbruk med fiske som
stédniring och fiske med jordbruk som stodnéring, dvensom till det forhal-
landet att lantbruksnimnderna synes vara det organ, som bist kanner né-
ringslivets behov inom respektive omraden, kan synpunkter framféras for
att ligga denna bidragsverksamhet under lantbruksnimnderna. Géllande
imstruktioner for lantbruksnimndernas handhavande av anslaget for jord-
brukets inre rationalisering torde inte utgéra nagot stérre hinder for att
iven lane- och bidragsverksamheten for fiskets rationalisering inordnas
under samma anslag. En sadan anordning skulle mdjliggora for lantbruks-
nimnderna att samordna ifrigavarande verksamhet med hinsyn till na-
ringslivet i stort inom resp. orter, till gagn inte enbart for vederborande ni-
ringsgrenar utan dven for hela den berérda landsbygden.
. Med stéd av vad som anforts hemstilles,
att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstilla om en skyndsam utredning angdende mdj-
ligheten att inordna lanebidragsverksamheten betriffande
for fiskerindringens utévande nédvindiga byggnader under
lantbruksnimnderna.

Stockholm den 27 januari 1953.

Sven Svensson
i Krokstorp.



