6 Motioner i Andra kammaren, nr 371.

Nr 371.

Av herr Diekson, om tillsdtiande av sdrskild tjdnsteman i prév-
ningsndmnderna med uppgift att tillvarataga de skatt-
skyldigas intressen.

Enligt nu géllande taxeringsorganisation, antagen ar 1943, ar det inom
provningsnidmnderna taxeringsintendenten som framfér allt har att bevaka
statens fiskaliska intresse, under det att landskamreraren opartiskt skall
skipa riatt mellan staten och de skattskyldiga. Utom dessa tva huvudperso-
ner finnes inom linsstyrelsernas taxeringsavdelningar ett alltmer O6kat
antal tjinstemin for beredning av skattedrendena i den man de inkommer
fran de manga taxeringsnimnderna ute i kommunerna. Mera omfattande
drenden. som fran aktiebolag och ekonomiska féreningar, gér for évrigt till
de s. k. sdrskilda taxeringsndmnderna och kommer aldrig ut till de lokala
nimnderna.

Orsaken till att sa stor personal behovs for skatteirendenas behandling
ligger i visentlig grad diruti, att vira skattelagar ir skiligen komplicerade
samt innehaller ménga mindre distinkta foreskrifter, vilka kan tolkas péa
olika sitt. Taxeringsmyndigheterna har i stor utstrickning att vid bed6-
mande av foreliggande skattedrenden jimfora dem med olika prejudikat
fran regeringsritten. Pa basis av dessa prejudikat utvecklas inom linssty-
relserna en viss praxis som ingalunda med visshet blir densamma inom alla
linsstyrelser och kanske icke ens densamma hos alla tjinstemén inom en
och samma lansstyrelse. Studerar man skattehandbocker, scm kommente-
rar skattelagarna, framgéar till fullo osikerheten om vad skattelagarna pa
mycket visentliga punkter, t. ex. kommunalskattelagens 29 §, kan anses
foreskriva eller medgiva.

De skattskyldigas deklarationer, som skall passera genom dessa taxe-
ringsavdelningar med manga tjinstemiin, osikra lagbud och en svivande
praxis, utsittes ofta fér en ganska omild behandling. Vad den skattskyldige
pa heder och samvete deklarerat betraktas med mycken misstro, och med-
delanden utsindes till vederbérande om avvikelser och skdonsmissiga upp-
skattningar, som ménga ganger forefaller vara rent slumpartade. Det ir
visserligen sannolikt, att skattemoralen hos deklaranterna dr pa nedatgaen-
de pa grund av det ofta orimliga skattetrycket, som icke finner tillrickligt
stod i den egna réttskinslan, men denna skattemoral forbéttras ingalunda
genom slumpvis framkastade pastdenden fran olika taxeringstjinstemén.
Den skattskyldige kinner sig dirigenom endast std 4nnu mera rittslés mot
en myndighet, som utan att stédja sig pa fasta foreskrifter synes utgéra
aklagare och domare i en person.
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Det synes i denna situation nédvindigt att det inom lAnsstyrelsernas
taxeringsavdelningar ocksa finnes nagon tjinsteman, som sérskilt har till
uppgift att tillvarataga de skattskyldigas intresse — alltsa en person, som
infor den domstol provningsnimnden utgér med landskamreraren som
domare och taxeringsintendenten som kronoombud och éklagare har att
tjinstgora som de skattskyldigas forsvarsadvokat. En sadan person, en god
man eller kurator fér de skattskyldiga, skulle sdkerligen kunna fa stor
betydelse for avtrubbande av misstron fran de skattskyldigas sida gent-
emot taxeringsavdelningarna och kanske dven nagot kunna mildra miss-
tron, eller atminstone uttrycken av misstro, inom taxeringsavdelningarna
gentemot de skattskyldiga. Ifrdgavarande kurator skulle ha skyldighet att
taga befattning med samtliga drenden, dir avvikelse gjorts fran den skatt-
skyldiges deklaration, och ta del av de meddelanden, som i dessa samman-
hang utsindes till de skattskyldiga, s6ka forhindra att rena orimligheter
pastas eller tillvitas de skattskyldiga samt medverka till att meddelanden
om avvikelser dven atfoljes av upplysning om skilen till avvikelserna (jam-
likt taxeringsférordningen 90 § 2 mom.). Dérest besvar sedermera inkom-
mer till préovningsndmnden fran de skattskyldiga, skall kuratorn félja dren-
dets vidare behandling, inom prévningsnimnden framhalla vad som talar
for den skattskyldiges standpunkt och sedan avgodrande fallit tillse, att
i det protokollsutdrag, som tillstilles den skattskyldige, finnes angivet
savil beslutet som skilen till beslutet (jfr taxeringsférordningen 98 och
100 §§).

Det torde ej vara noédvandigt att en ny tjanst inréttas vid samtliga lans-
styrelser. I de flesta fall torde vara mojligt att bland de redan & taxerings-
avdelningen anstédllda lata darfor lamplig person Gverforas till att hand-
ligga uteslutande dessa g6romal. Arbetsbelastningen fér 6vriga & avdel-
ningen tjinstgérande komme troligen ej att dirigenom okas.

Enligt uppgift ar fragan om taxeringsprocessen for nirvarande féremal
for behandling av 1950 ars skattesakkunniga, at vilka b6r uppdras att dven
lagga fram forslag i den riktning hiir forordats.

Under aberopande av vad ovan anférts hemstélles,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla,
att Kungl. Maj:t ville dels uppdraga at 1950 ars skattelag-
sakkunniga att foretaga utredning roérande fragan om till-
sittande av sirskild tjinsteman i provningsnimnderna med
uppgift att tillvarataga de skattskyldigas intressen dels for
riksdagen framligga det forslag utredningen kan foranleda.

Stockholm den 27 januari 1953.
James I. A. Dickson.



