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Nr 337.

Av herr Hastad, om inrdttande av ett riksdagens Ionerad med
uppgift att fortlopande medverka vid de statliga lone-
férhandlingarna.

I sammanhang med den senaste tidens l6nebeslut har fran skilda lager
med beklagande sagts att det nu for tiden praktiserade systemet med fére-
gaende forhandlingsuppgorelser mellan staten och de stora personalorgani-
sationerna i realiteten eliminerat riksdagens ratt att bestimma Gver den
stora del av riksstatens utgiftssida, som hinfér sig till 16ner och som torde
belépa sig till ungefiar hialften av var nuvarande attamiljardersbudget. Vis-
serligen har riksdagen formellt kvar sin befogenhet att avsla eller dndra
propositioner, men i praktiken befinner den sig alltid i ett tvangsliage och
kan da knappast gora annat in att godta uppgorelsen. Kritiken vinder sig
icke mot att staten férhandlar med organisationerna och triffar en uppgo-
relse med dessa; de allra flesta torde tvartom anse det ur manga synpunk-
ter synnerligen virdefullt att statens befattningshavare via sina organisa-
tioner pa detta vis tillerkidnnes ett visst medinflytande over l6nesattningen,
samtidigt som organisationerna forpliktas till delaktighet i ansvaret for 16-
neutvecklingen. Kritiken riktar sig i stéllet mot att riksdagen ej pa nagot
sitt beredes tillfille att indirekt paverka férhandlingarna innan den stilles
infor ett fait accompli och dirigenom i verkligheten mister den makt Gver
budgeten, som grundlagarna uteslutande tillerkanner folkrepresentationen.

Som en utvig i syfte att aterstdlla till riksdagen dess hithérande grund-
lagsenliga befogenhet har den tanken framlagts att I6nebesluten helt och
definitivt skulle dverlimnas at en fullmiktigeinstitution. Denna skulle ges
en stillning liknande riksbanksfullmiktiges eller riksgildsfullméktiges, och
den skulle i likhet med dessa handla & riksdagens vignar, eventuellt i an-
slutning till allminna riktlinjer som riksdagen i forvag faststallt. Ett av
syftemalen med en saddan anordning vore att riksdagen genom sina medlem-
mar i denna delegation indirekt skulle garanteras ett reellt inflytande pa 16-
nesittningen for de statliga befattningshavarna under alla stadier av en l6ne-
forhandling och alltsa dven innan riksdagen sasom hittills de facto bundits
av det resultat, varuti forhandlingarna utmynnat. En sidan delegation av
riksdagens makt kan dock inte ske utan grundlagsindring. I foreliggande
fall betyder detta att nagonting inte kan atgbras i saken férran 1957. Det
ma tillfogas att en motion, gaende ut pa en forutsattningslos utredning av
fragan om inférande av delegationer med beslutanderitt 4 riksdagens vag-
nar, vickts vid arets riksdag av herr Herlitz.

Det synes mig angelidget att frigan om riksdagens handliggning av l6ne-
drenden tas upp redan nu. Matt och steg i riktning mot ett stirkande av
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riksdagens grundlagsbestimda maktstéllning i frdga om budgetens lone-
poster bor helst omedelbart tas, d4ven om lésningen ej skulle kunna bli lika
ingripande som genom grundlagsandring. Snarast kan det vara vilbetinkt
att ta ett steg i taget och att ha samlat erfarenhetsmaterial till dess tidpunk-
ten for ett eventuellt behovligt grundlagsbeslut ar inne.

Det forsta onskemadlet som anmiiler sig och som omedelbart borde kunna
realiseras ar att de foérhandlingskommittéer, som tillsitles av regeringen
for statens rikning, matte ges en bredare politisk férankring an hittills. En
genomgang av forteckningen 6ver kommittéerna under civildepartementet
visar, att det politiska inslaget i kommittéerna fér nirvarande ar synnerli-
gen tunnsatt, om det ens finnes. Salunda har — for att ta blott ett exempel
-— endast tvA partier haft representanter bland tjansteforteckningssakkun-
niga; och intet oppositionsparti ar foretritt bland dessa. Ofta utgér antalet
riksdagsmin blott en enda. Enligt min mening maste det med hiinsyn till
lonefragornas vikt och karaktiren av loneférhandlingarnas férlopp vara
principiellt befogat att alla partier med undantag fér smagrupper blir re-
presenterade i dessa kommittéer och darigenom inkopplas i forhandlingarna
alltifran dessas 6ppnande. Pa ett sadant omrade som den statliga 16nesitt-
ningen maste det vara ett allmint politiskt intresse att alla mer betydande
partier beredes mojlighet till reellt inflytande, samtidigt som de férhindras
att springa ifrdn allt ansvar. Konstellationen regering-opposition har erfa-
renhetsmissigt visat sig icke vara av samma betydelse i friga om den starkt
intressebundna lénepolitiken som den kan vara pa andra omraden av det
politiska livet, just darfor att de reella 16neavgorandena oftast traffas innan
fradgan kommer till regering och riksdag.

Givetvis bor dock l6neférhandlingarna fortfarande ledas av en represen-
tant for regeringen, vilken aldrig kan undga att biira det primira ansvaret for
budgetarbetet och didrmed aven for den statliga 16nesittningen. Likaledes kan
regeringen ej rimligen betagas ritten att i forhandlingsorganet insitta fack-
mén eller andra, med vilka regeringen vill forstirka detta. Som hittills bor
en samverkan mellan regeringsrepresentanter och foéretradare for riksdagen
féorekomma. Den visentliga dndring som erfordras ir att riksdagsrepresen-
tationen gdres avsevirt starkare én hittills och att representation tillforsik-
ras alla mera betydande partier. Hur sjilva det tekniska férhandlingsfor-
farandet skall organiseras, d. v. s. om alla férhandlingsorganets medlemmar
eller ett utskott bland dem skall delta i sjalva 6verliggningarna med mot-
parten under en forhandlings alla vixlande skeden, skall hir hallas 6ppet.
Ett snavt regelbindande av sjilva férhandlingsproceduren kan dock knap-
past tinkas.

For att markera all riksdagen skall tillférsikras ratt till medverkan i
forhandlingarna bor riksdagspartierna sjalva fa utéva inflytande over eller
bestimma vilka personer som skall foretrdda dem i férhandlingskommit-
tén. Tva metoder dr tinkbara nir det giller att realisera detta 6nskemal. An-
tingen kan tillsittandet av medlemmarna fran varje parti ske av Konungen
cller departementschefen pa forslag av riksdagspartiernas ledning; forfaran-
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det skulle alltsa vara detsamma som t. ex. i fraga om de pa arbetsmarknads-
organisationernas forslag utsedda ledaméterna av arbetsdomstolarna. Eller
ocksa kan riksdagen vilja sina ledaméter i forhandlingsorganet direkt péa
samma sitt som t. ex. statsrevisorerna. Den senare metoden skulle starkast
framhiva riksdagens ratt till medinflytande pa loneférhandlingarna och
synes mig darfér vara att foredraga. Det bor erinras om att riksdagen —-
utan att dessa val eller institutioner finns omnimnda i niagon av grundla-
garna — numera direkt valt delegater till Europaradet och Nordiska radet,
liksom medlemmar av riksdagsbibliotekets styrelse. Riksdagen har tidigare
valt representanter t. ex. till universitetsjubiléer. For ett tjugulal ar sedan
foreslog en kommitté att riksdagen skulle vilja revisorer av de statliga mo-
nopolbolagen. Den omstiindigheten att utrikesnimnden inrittades forst ef-
ter grundlagsindring kan inte tillmitas betydelse som prejudikat, ty till-
komsten av utrikesnimnden asyftade viss beskiarning av regeringens tidi-
gare mycket oinskrinkta makt over utrikespolitiken, vartill kom att utrikes-
namnden tilldelades enligt § 12 regeringsformen befogenhet att i sirskilda
fall fore ratifikation av traktater intrida i riksdagens stiille, medan inrat-
tandet av en fast riksdagsdelegation for lonefragor - - ett riksdagens lone-
rad — motiveras av behovet att aterstilla riksdagens grundlagsenliga bud-
getmakt och sjilva l6neradet enligt den hir framforda tankegingen ej avses
erhalla nigon ratt att besluta 4 riksdagens vignar.

Ett lampligt antal ledamoter fran riksdagen i det hir foreslagna lone-
radet synes mig vara tolv, sex valda av vardera kammaren pa samma sétt
som statsrevisorerna enligt proportionell metod, dédrest partierna ej enas
om gemensam lista. Detta ledamotstal skapar garanti ej blott for att alla
mer betydande partier skulle bli féretridda utan ocksa for att riksdagsrepre-
sentationen skulle kunna aterspegla differentierade uppfattningar.

Det lampligaste synes mig vara att reglerna for detta riksdagens lonerad
uppstilles i en stadga av samma karaktir som de konstitutionella stadgar,
om vilka § 38 riksdagsordningen talar. Stadgan boér antas av Konungen och
riksdagen samfillt. Tillkomme en sadan stadga, skulle detta ge loneradet
en starkare position idn om riksdagsledaméterna blott finge stallningen som
vanliga kommittéledaméter. Stadgan bor utom regler for valet av loneradet
innehalla bestammelser om radets arbetssitt; salunda bor stadgan klargora,
huruvida eller under vilka férhallanden det statliga l6neorganets parlamen-
tariska ledaméter skall kunna sammantriada enskilt och avge egna utla-
tanden.

Jag vill betona att inrittandet av detta rad sa linge detta enbart har kon-
sultativa uppgifter ej kan antasta riksdagens formella handlingsfrihet. For-
hallandet mellan riksdagen och detta rad eller mellan riksdagspartierna och
deras radsledamoter blir detsamma som mellan riksdagen och dess utskott
eller mellan riksdagspartierna och dem de invalt i utskotten.

Vidare bor det understrykas att inrdttandet av ett dylikt l6nerdd ej kan
prejudicera fragan om utformningen av sjilva avtalsritten. Behovet av ett
starkare riksdagsinslag i proceduren vid l6neférhandlingar kommer att fin-
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nas vare sig den praxis bibehalles, som utgestatat sig under senare ar, eller
man gar ett steg lingre och i anslutning till den Alexandersonska kommit-
téns betankande knéasatter kollektivavtalsrittsliga principer for lonesatt-
ningen at statens befattningshavare. Att ddremot en atergang till férhallan-
dena for 20 & 30 ar sedan nu skulle ske kan nippeligen tinkas.

I detta sammanhang saknar jag anledning att ga in pa problemet om
ambetsverkens medverkan vid och delaktighet i 16nepolitiken. Att dmbets-
verken skall beredas tillfille till verkligt inflytande vid l6negraderingen for
deras befattningshavare ter sig for mig sasom sjavklart ur alla synpunkter

~— bade foérvaltningens och tjansteminnens — men detta inflytande borde
kunna utvecklas minst lika effektivt inom ett l6nerad som under nuvarande
forhandlingsprocedur.

Konsekvensen synes mig fordra att detta 16nerad skall fa delta ej blott
i faststillandet av de 16ner, vilka riksdagen traditionellt dger att bestimma,
utan ocksa vid kollektivavtalsuppgorelserna mellan statliga verk och vissa
personalgrupper. Aven de senare uppgorelserna influerar pi budgeten via
inkomstsidan, d. v. s. pa storleken av den vinst (eller forlust), som dessa
verk redovisar over driftbudgeten.

Slutligen vill jag framhalla att forslaget om inrittandet av ett riksdagens
16nerad ej framstillts for att ensidigt hiavda statens intresse gentemot de
statliga personalorganisationernas. Tvartom utgir jag ifrdn den sjilvklara
synpunkten, att staten alltid skall vilja vara rittvis gentemot statstjanarna
och man om dessas standard. Men alla — éven personalorganisationerna
sjilva — har intresse av att lonepolitiken klokt anpassas efter den ekono-
miska utvecklingen och i detta hinseende konsekvent fullfdljes. Dessutom
bor avvigningen mellan olika l6ntagargrupper ske under en si allsidig prov-
ning som mojligt. Forst och sist bor lénepolitiken foras pa ett sédant sitt,
att den icke rubbar den konstitutionella balansen av vart statsliv, och den
bor helst ocksa utgestaltas under alla partiers medansvar.

De forslag, som jag hir ovan framlagt, har delvis karaktiren av blott en
skiss. Med hinsyn till att faltet dr sa obevandrat maste synpunkter och er-
farenheter fran skilda hall insamlas och bearbetas innan det foreslagna ra-
det inrittas och ett forslag till stadga kan utarbetas. Detta utredningsarbete
torde emellertid inte behdva ta nagon lingre tid i ansprak, varfor en anord-
ning i anslutning till motionens tankegang borde kunna komma till stind
senast vid véarsessionen 1954.

Jag hemstiller darfor,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla
om utredning och férslag senast till 1954 ars varsession an-
gaende ett riksdagens lénerad, som fortlgpande skulle med-
verka vid de statliga l6neférhandlingarna med konsultativa
befogenheter i enlighet med en av Konung och riksdag sam-
fallt beslutad stadga.

Stockholm den 27 januari 1953.
Elis Hdstad.



