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Nr 269.

Av herr Wedén m. fl., om en effektivisering av besparings- och
rationaliseringsarbetet inom statsférvaltningen m. m.

Medborgarnas krav pa att av dem till staten inbetalade skattemedel inom
den statliga forvaltningen anvindes med sparsamhet och pa ett effektivt
satt maste alltid beaktas. En allman kinsla av att forvaltningsapparaten
har en tendens att vixa ut, mera dn vad av regering och riksdag fattade
beslut i och fér sig motiverar, gér sig fran tid till annan gillande. Nar,
sisom for nirvarande ar fallet, en sittande regim visar en utpraglad troghet
i friga om att avveckla av krig och krisférhallanden en ging foranledda
regleringar, som foéranlett betydande utbyggnader av forvaltningsapparaten,
befrimjas uppkomsten av sadana uppfattningar.

Det ir uppenbart, att den statliga foérvaltningens omfattning och kost-
nader bestimmes av tva olika faktorer, som icke bér sammanblandas med
varandra. Avgérande ir siledes for det forsta de beslut om utstrickningen
av den statliga verksamheten pa olika omraden, som riksdagen fattar. Om
t. ex. en majoritet inom riksdagen godkénner, att nya férvaltningsorgan
upprittas, eller medger, att andra sadana, upprittade under krisartade
forhallanden, ma finnas kvar for fullgérandet av vissa uppgifter, om vars
nodvindighet delade meningar mellan de politiska meningsriktningarna
kan rada, ir det meningsldst och orittvist att rikta kritik mot sidana for-
valtningsorgan i och fér sig. Kritiken bor da riktas mot de politiska me-
ningsriktningar, som har ansvaret for deras tillkomst eller fortvaro. Vi
anser t. ex. att i nuvarande konjunkturlige priskontrollen och prisregle-
ringen kan visentligt inskrinkas och att detta kommer att vara konsu-
menterna till gagn. 1 all synnerhet giller detta efter den viintade antimono-
pollagstiftningens tillkomst. Vi anser ocksa, for att nimna ytterligare ett
exempel, att byggnadsregleringen nu i det visentliga kan avvecklas. Givet
ar, att i och fér sig betydande besparingar inom férvaltningsapparaten kan
ske, om riksdagen fattar beslut av denna art. Men det ir ocksa tydligt att
det hiir dr fraga om politiska avgoéranden.

P4 samma sitt betingade av politiska stillningstaganden och av det
politiska maktliget ir sddana atgirder, som innebir icke blott nodvindig-
heten av en viss forvaltnings- och kontrollapparat utan dven direkta statliga
utgifter av subventionskaraktir. Betydande sddana forekommer for nér-
varande inom jordbrukspolitikens och bostadspolitikens omriden. I den
utstriickning som de politiska meningsriktningarna av allimdnna rittvise-
skal, hansvn till dnskemal att mildra den ekonomiska utvecklingens konse-
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kvenser for vissa medborgargrupper eller for att géra dvergangen mellan
olika faser i densamma jimnare och dirigenom undvika hiftiga pafrest-
ningar av den samhillsekonomiska balansen, finner sig béra acceptera
sadana atgirder, maste de naturligtvis ocksa bira ansvaret f6ér tillkomsten
av de statliga organ, som skall handha administrationen av atgirderna.
Fran vér allminna utgangspunkt av skepsis till subventioner, en skepsis
som i nuliget ter sig sirskilt valmotiverad, anser vi det t. ex. likvil ound-
vikligt, att vissa allménna bostadssubventioner bibehalles tills vidare, dven
om en borjan till avveckling av dessa bor ske, och accepterar foljaktligen
konsekvenserna hirav. Aven jordbrukssubventionerna bér nedbringas till
vad som fran allmin rittvisesynpunkt och av regleringstekniska skiil fram-
star som ofriankomligt. Vi noterar med tillfredsstillelse, att jordbruksmi-
nistern enligt uttalandena i statsverkspropositionen riknar med en betydande
reducering av dessa subventioner fér nista budgetir. Nagot preciserat
stindpunktstagande i detta fall kan givetvis inte ske férran utgangspunk-
terna for nista ars prisuppgorelse klarlagts.

Den andra faktor, som paverkar den statliga forvaltningsapparatens
storlek och kostnader, dr emellertid de omstindigheter inom densamma,
som mer eller mindre undandrar sig riksdagens insyn och paverkan och
som Kkan féranleda en onddig tillvixt av eller uppehdllandet av en for vid
ram for densamma. Erkidnnas skall att viktiga atgirder redan vidtagits
fér att komma till rdtta med sadana foérhallanden. Tillkomsten av statens
sakrevision och statens organisationsndmnd har varit mycket virdefull,
och dessa organ har lamnat visentliga bidrag till besparingar och ratio-
naliseringar inom statsforvaltningen. Pa grund av sjalva tillvixten av for-
valtningsapparaten har emellertid riksdagens mojligheter att i detalj folja
och avgéra nddvéndigheten av den ena eller andra utvidgningen av den-
samma trots detta forminskats. Riksdagen saknar ett organ, som for den
kan utgéra ett verkligt, effektivt stdd i dess besparingsstravanden och som
for sin del ir i stand att pa ett uttémmande sakligt sitt behandla énskemal
fran olika grenar av forvaltningsapparaten samt inrikta effektivitetsfram-
jande undersokningar och atgirder i besparingssyfte pa olika omraden,
dér detta kan framsta som sirskilt befogat inom ramen for den allminna
politik riksdagen beslutat.

Tidigare var statskontoret av stor betydelse for riksdagens stillnings-
tagande till Kungl. Maj:ts pa olika dmbetsverks dskanden grundade forslag
till riksdagen. Numera har statskontorets stillningstaganden icke langre
samma betydelse fér riksdagen. Med detta avser vi givetvis ingen ned-
vardering av dess energiska forsok att bemistra situationen utan endast ett
pavisande av ett beroendeférhallande av den allminna utvecklingen av
férvaltningen. Det vore heller icke mirkligt, om med den omfattning, som
den statliga foérvaltningen nu fatt, statskontoret tvingats att tillgodose be-
sparingsintresset genom en mera schablonartad och mindre i detalj gdende
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behandling av olika anslagsiskanden och forslag om utvidgningar an tidi-
gare. Men déarav har ocksa foljt att riksdagen vid sin behandling av Kungl.
Maj:ts och de olika dmbetsverkens och statliga inriattningarnas framstall-
ningar icke har samma stéd som tidigare i statskontoret for sitt hivdande
av sparsambhetsintresset.

1949 ars rationaliseringsutredning foreslog ett sammanférande av stats-
kontoret, statens sakrevision och statens organisationsniamnd till en enda
enhet under gemensam ledning. Huvudtanken i forslaget torde kunna sigas
asyfta en koordinering av sparsamhetsviljan med rationaliseringsstrivan-
dena och den sakrevisionella kontrollen. Inom sakrevisionen och organisa-
tionsnidmnden finnes redan en betydande sakkunskap och detaljkannedom
samlade om forvaltningsapparatens funktionssitt. For statskontoret i dess
egenskap av remissorgan med sparsamhetsstrivan som huvudsyfte vore det
givetvis av stort virde att vid sina yttranden o6ver olika myndigheters as-
kanden kunna direkt tillgodogora sig denna sakkunskap. Uppriattandet av
ett dylikt starkt organ, representerande sparsamhetsvilja och effektivitets-
striavanden, skulle dven fér riksdagen vara ett kraftigt stod i dess mojlig-
heter att tillgodose medborgarnas sjalvklart berittigade krav i denna
riktning.

Vi anser det darfor icke forsvarligt, att Kungl. Maj:t lingre uppskjuter
sitt stallningstagande till 1949 ars rationaliseringsutrednings forslag. Givet
ir, att vissa modifikationer i detsamma kan befinnas nédvindiga. Det maste
dessutom naturligtvis alltid beaktas, att besparings- och rationaliserings-
atgarder forbereds i intim kontakt med darav berérda verk och inrattningar,
liksom icke minst att berérda personalgrupper kinner forstielse for de-
samma och far trygghet for att hansyn skall visas deras berittigade in-
tressen. Men huvudsyftet maste vara att skapa ett enhetligt uppbyggt starkt
organ i besparingsviljans tjanst, stott av en hogt kvalificerad sakkunskap
i organisations- och rationaliseringsfragor. 1 styrelsen for ett sidant organ
bor inga utanfor statsforvaltningen stdende personer med sakkunskap fran
rationaliseringsarbetet inom niringslivet. Dess chef maste viljas med sér-
skilt stor omsorg. Endast ett pa sadant satt uppbyggt organ kan bli till-
rackligt auktoritativt, bade i forhallande till statsforvaltningen i 6vrigt och
till Kungl. Maj:t, for att riksdagen genom dess verksamhet och bedémanden
skall fa ett tillrackligt hallfast underlag for sin provning.

Det ar ur manga synpunkter beklagligt, att en dylik samordning av spar-
sammhets- och rationaliseringsstrivanden icke redan kommit till stand. De
sista aren uppvisar en del exempel pa att dessa strivanden har svart att
vinna gehér saval inom regeringen som hos riksdagen. Avsevird tid har
t. ex. forflutit sedan 1946 ars militira forvaltningsutredning framilade sitt
forslag till en omorganisation av armé-, marin- och flygforvaltningarna samt
krigsmatcrielverket, vilken skulle medféra att krigsmaterielverket delvis
uppgatt i de olika specialforvaltningarna och delvis ersatts med eit mindre
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organ for industriplaneringen. Utredningen berdknade férsiktigt, att dess
forslag skulle medféra en direkt besparing pa mellan 3 och 4 miljoner
kronor arligen endast i l6nekostnader, rdknade i ett helt annat penning-
virde dn dagens. De osynliga, indirekta besparingarna for det allménna till
foljd av ett biattre samarbete och bittre direkta kontakter mellan de olika
militdra férvaltningarna och deras leverantérer har naturligtvis icke kunnat
beriknas men torde, av erfarenheterna inom niringslivet av den nu till-
lampade férvaltningsformen att doma, kunna uppskattas till mycket avse-
virda belopp. Likvil har forsvarsministern férst i 4r annonserat sin avsikt
att foreldgga riksdagen en proposition i drendet, trots att statsutskottet vid
tidigare tillfillen pamint hidrom. Vi utgar fran att foérsvarsministerns
atagande nu kommer att infrias, men tillfogar reflexionen, att forekomsten
tidigare av ett statligt organ, som med konsekvens och kraft kunnat hivda
nodvindigheten av en rationaliseringsatgird, sddan som den hir exemp-
lifierade, och som hos regering och riksdag kunnat anhélla om dess
forverkligande, sannolikt skulle medf6ért ett snabbare handliggande av
denna sak.

Ett par exempel pa omraden, dir atgirder i rationaliserings- och bespa-
ringssyfte snarast bor vidtagas, skall har nidmnas. Det torde vara klarlagt,
att ett icke obetydligt dubbelarbete pagar pa grund av bristande samordning
mellan lantbruksnamnderna och lantmiéteriorganen betriffande i den s. k.
ytire rationaliseringen ingdende sammanliggningar av olika jordbruksen-
heter; ansvaret for en tekniskt riktig utformning av dylika atgirder maste
givetvis bdras av de myndigheter, vilkas uppgift det ir att faststilla gran-
serna for olika jordbruksfastigheter. Provningen ur andra synpunkter av
dylika drenden borde kunna hénskjutas till hushallningssédllskapen. Over
huvud taget ar det enligt var mening beréttigat att taga upp hela fragan om
lantbruksndmndernas fortvaro till ingdende prévning. Manga skil tala for
att deras nuvarande uppgifter utan forfang for jordbruket och utan sir-
skilda svirigheter skulle vil si effektivt och med mindre kostnader kunna
overtas av andra redan existerande organ, i forsta hand hushallningssill-
skapen. Denna fraga ir enligt vir mening ett utméarkt exempel pa en sadan
organisationsangelidgenhet, varpa det icke finns nagon anledning att ligga
politiska synpunkter, utan déir det bor fran rationaliserings- och sparsam-
hetssynpunkter prévas, om icke den politik, som statsmakterna faststallt,
kan likaval och till ligre kostnad tillgodoses inom den ovan angivna orga-
nisationsformen. Vi foérordar dirfér, att lantbruksstyrelsen och statens
organisationsndmnd erhaller uppdrag att framligga férslag till en om-
organisation, innebidrande en férdelning av lantbruksndmndernas nuva-
rande uppgifter pa hushallningssillskapen, lantmiterimyndigheterna och
eventuellt andra ifrigakommande organ.

En rik flora av skiftande bestimmelser uppvisar den langa raden av
statliga utldningsfonder. En avsevdrd foérenkling och mera enhetliga be-
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stimmelser torde hir vara mdéjliga att genomféra. Vissa fonder torde det
vid nirmare undersokning visa sig mindre motiverat att bibehilla. I den
méan som icke sdrskilda skiil starkt motiverar ett annat forfaringssitt bor
element av subventionskaraktir avlagsnas ur ldnevillkoren.

Sammanfattningsvis vill vi framhalla, att mdéjligheterna att i riksdagen
framliagga i detalj utformade besparingsférslag med nuvarande ordning
ar begrinsade. En forbiattring i detta hinseende skulle sdkerligen vinnas,
om ett starkt besparings- och rationaliseringsorgan i linje med rationalise-
ringsutredningens forslag upprittades och dess remissutidtanden och stall-
ningstaganden utférligt redovisades for riksdagen. Aven om viljan till be-
sparingar och effektivisering inom statsférvaltningen framtrader inom alla
meningsriktningar, har den med nuvarande ordning svirt att tillrickligt
kraftigt resa motstind mot att byrakratiseringen tilltar mer én vad den av
riksdagens majoritet beslutade politiken i olika avseenden i och for sig
skulle gora nodvandigt. Det dr darfor pa tiden att uppritta en instans,
som med tyngd kan verka i motsatt riktning och vara riksdagen till stod
i dess stravan att motverka en byrakratisering av samhillslivet.

Med hinvisning till ovanstiende hemstaller vi,

att riksdagen maétte besluta att i skrivelse till Kungl.
Maj:t

1. anhalla att Kungl. Maj:t snarast matte for riksdagen
framligga forslag med anledning av 1949 ars rationalise-
ringsutrednings betinkande och syftande till en effektivi-
sering av besparings- och rationaliseringsarbetet inom stats-
forvaltningen;

2. begira att Kungl. Maj:t uppdrager it lantbruksstyrel-
sen och organisationsnimnden att gemensamt framligga
forslag till overflyttning av de lantbruksnimnderna till-
kommande uppgifterna pa hushdllningssillskapen, lant-
miteriorganen och andra limpliga organ;

3. anhdlla att Kungl. Maj:t féranstaltar om en genom-
ging av de statliga lanefonderna och bestimmelserna for
dessa i syfte att uppna forenkling och forenhetligande.

Stockholm den 27 januari 1953.

Sven Wedén.

Bertil von Friesen. Axel Gustafsson, Olle Dahlén.
Boris.



