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Nr 253.

Av herr Hjalmarson m. fl, angdende utbyggande av det statliga
referenduminstitutet.

Det av 1950 ars folkomrdstnings- och valsittsutredning framlagda be-
tainkandet med forslag till utbyggnad av referenduminstitutet har dnnu ej
foranlett Kungl. Maj:t till nigon proposition. Inte heller ar folkomrostnings-
fragan upptagen i den lista 6ver planerade propositioner, som frin rege-
ringen Sverlimnats till arets riksdag. Nagot uttalande fran ledande hall in-
om de nuvarande regeringspartierna rérande deras instillning till fragan
om folkrittigheternas utvidgning har inte heller gjorts. Under sadana for-
hallanden anser vi oss béra i motion ta upp folkomrdstningsfragan i och
for ett principiellt stillningstagande till denna fran riksdagens sida.

Hirvid begransar vi oss till frigan om referenduminstitutets utbyggande
i statens styrelse (riksreferendum). Det forslag till inférande av referendum
pa det kommunala planet, som nu féreligger, dverlamnades helt nyligen,
varfor vi finner det naturligt att detsamma bor f& bli féremal for ytterligare
offentlig debatt innan riksdagen har att ta stillning till spérsmélet. Om pro-
position rérande revision av kommunalstyrelsen framlagges senare i ar,
torde dock starka skil tala for att fragan om kommunal referendum sam-
tidigt upptas till provning. Erinras mé att kommittén sjilv forutsatt att
eventuella stadganden om kommunalt referendum bér tridda i kraft forst
fr. 0. m. ingangen av &r 1955, samtidigt med att den foreslagna lagen om
kommunalstyrelse tinkts boérja tillimpas.

Vi finner det inte nodigt att hir redogora for inneborden av de forslag,
som folkomrdstnings- och valsittskommittén framlagt nar det giller riks-
referendum, eller for de olika meningar, som framtridde inom kommittén.
Utéver vad som siges hiar nedan hinvisar vi i detta hinseende till SOU
1952: 7 liksom till den sammanfattning som infogats i konstitutionsutskot-
tets utlatande 1952: 28.

Vid fjolarets riksdag bragtes fragan om riksreferendum infor riksdagen
redan innan kommittéforslaget avgivits genom likalydande motioner av her-
rar Bergvall och Hastad (I: 243 och II: 319). Syftet med dessa motioner var
att bereda riksdagen mojlighet att fére andrakammarvalet samma &r sdsom
vilande anta erforderliga grundlagsindringar, varigenom referenduminstitu-
tets inférande skulle ha paskyndats. Utan att tillkinnage nigon mening om
lampligheten eller inte av folkomrostningssystemets utvidgning avstyrkte
utskottet och avslog riksdagen motionerna; sésom motivering anférdes att
sporsmalet kriavde ett grundligare overviagande dn som med hinsyn till att
betinkandet d& nyligen framlagts hade medhunnits. Representanterna fér
hégern och folkpartiet reserverade sig emellertid i utskottet. De ansag att
den korta tiden inte gjort det mojligt att utforma ett definitivt forslag till
grundlagsbestimmelser men de var beredda att i huvudsak acceptera de for-
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slag rérande konsultativt och decisivt referendum, som i kommittén fram-
lagts av herrar Bergvall och Hastad (och med vissa avvikelser av herr Wah-
lund), och fann denna friga sa angelidgen att de foreslog en skrivelse till
Kungl. Maj:t med hemstillan om framliaggande utan drdjsmal av forslag
till ett sAdant utbyggande av referenduminstitutet. Hogerns och folkpartiets
utskottsrepresentanter yrkade att utskottets uttalande bort ha haft féljande
lydelse:

»Utskottet delar de allmidnna och principiella synpunkter rérande folkets
ridttmatiga roll i en demokratisk stat, vilka kort angivits i de berérda mo-
tionerna och nirmare utvecklats i den reservation, som avgivits av herrar
Bergvall, Hastad och Wahlund inom utredningen. Silunda finner utskottet
det obestridligt, att den enskilde medborgaren i den nutida staten tringts
tillbaka for sadana kollektiva makter som partierna och méngfalden av or-
ganisationer. Folkomréstningen borde 6ka medborgarnas intresse for all-
ménna angeligenheter och medverka till folkets politiska fostran. Partier-
na iro icke alltid representativa foér folkmeningen. Inom alla partier finnas
helt naturligt ej sillan olika meningar i en fraga foretridda; eller de ha i
en annan fraga aldrig framlagt eller varit i tillfille att framliagga nagot pro-
gram, till vilket viljarna kunnat taga stiallning. Vetskapen om att folkom-
rostning kan komma att begiras torde kunna leda till en grundligare utred-
ning och behandling av riksdagsirendena och frimja strivandena att i kon-
troversiella fragor na samférstandslosningar. Folkomrostningskampanjer
torde i radions tidevarv ej behdva draga si stora kostnader som ibland for-
modats; genom att radion utnyttjas for information och diskussion fore en
folkomréstning skapas béttre garantier dn tidigare statt till buds foér en
saklig upplysning.

Utformas folkomrostningssystemet pa ett sidant sitt att folkomrostning-
ar icke kunna komma till stind utan att bakom begiran om folkomréstning
stir en avsevird folkgrupp — enligt vad nedan férordas kan det antagas att
minst omkring 1 miljon véljare komma att std bakom den riksdagsminori-
tet, som far ritt att pakalla folkomréstning — kan folkomroéstning blott
tinkas anordnad i jamforelsevis f4 fall. Si restriktivt utformat skulle ett
utvidgat folkomrostningsinstitut uppenbarligen ej vara oférenligt med vart
representativa system, och det kan inte heller annat dn i exceptionella fall
tinkas paverka regeringshildningen. Det riktiga méaste ocksa vara att nu
blott med en viss forsiktighet vidga folkets direkta deltagande i statsange-
lagenheterna och att dérefter lata erfarenheterna bestimma, huruvida nya
steg skola tagas eller icke. Salunda finner utskottet det fér nirvarande till-
radligt att lagga ritten att begira folkomréstning i en riksdagsminoritets
hinder; sdsom utredningen pavisat, skulle manga konstitutionella och prak-
tiska svarigheter uppsta, om samma ritt tillerkiindes ett visst antal viljare.
Utskottet har ocksa av utredningen blivit overtygat om att folkinitiativrat-
ten merendels icke spelat nigon stérre praktisk roll i de stater, dir den
varit inférd. Dértill kommer att inférandet av en dylik ritt skulle draga
med sig minga konsekvenser av svarreglerad och svarberiknelig art. Utskot-
tet finner silunda ej nu anledning att upptaga friagan om folkinitiativ. I
fraga om storleken av den minoritet inom kamrarna, som skall kunna pa-
kalla folkomrdstning, vill utskottet ge sin anslutning till motioniirernas for-
slag om en fjardedel av vardera kammaren, d. v. s. — i avrundade siffror
— 40 ledamoter av forsta respektive 60 ledamoter av andra kammaren. Det
torde fa anses berittigat att betrakta detta tal som mycket hogt.

I likhet med motionirerna hyser utskottet den uppfattningen att konsul-
tativ folkomréstning i vissa fall kan vara en smidigare och dndamaélsenli-
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gare form for folkets medverkan vid ett drendes avgérande in den beslu-
tande, varfoér utskottet féorordar att mojligheterna att fa en konsultativ folk-
omrostning till stind underléttas, pa sitt kommittén foreslagit. Utskottet
vill erinra om att folkomrgstningskommittén varit praktiskt taget enig i
denna del.

Vad betriffar sddan beslutande folkomroéstning, som utskottet pa ovan
angivna grunder vill férorda, anser utskottet en viss modifikation vara mo-
tiverad i frdga om motionérernas férslag — som 6verensstimmer med kom-
mitténs — att vilande grundlagsbeslut skola efter beslut av Konung och riks-
dag alternativt kunna héinskjutas till folket for avgorande. For att skapa
en garanti mot ooverlagda grundlagsindringar anser utskottet namligen ett
stadgande om kvalificerad majoritet i kamrarna sadsom villkor fér anord-
nande av folkomrdstning i grundlagsfrigor vara naturligt.

I 6vrigt ansluter sig utskottet till motiondrernas forslag i avseende pa
rackvidden av den beslutande folkomrodstningen. Siddan folkomrostning bor
sidlunda kunna anstillas betrdffande fragor tillhérande den samfillda lag-
stiftningen. Likasi bor folkomrdstning kunna tillgripas dels betrdffande
budgetfrigor, dels betraffande principbeslut rérande statsverksamhetens ge-
staltning.

Sammanfattningsvis far utskottet uttala, att folkomréstningsutredningens
betinkande, jamte den dérvid fogade, av herrar Bergvall, Hastad och Wah-
lund avgivna reservationen, till fullo dvertygat utskottet om angeligenheten
av att utan ytterligare drojsmal skrida till en utbyggnad av folkomrost-
ningsinstitutet i huvudsaklig 6verensstimmelse med de i ndmnda reserva-
tion uppdragna riktlinjerna.»

Ingenting har sedan fjolaret intrdffat, som rubbat riktigheten av dessa
allminna synpunkter. Snarast kan det hivdas att valresultatet med dess
fortsatta utjaimning av de partipolitiska styrkeférhallandena ytterligare un-
derstrukit behovet att i sirskilda fall hanskjuta viktiga fragor till folket.
Vidare fortjanar det att nadmnas, att det nu av alla partier framlagda for-
slaget till forfattningsreform i Danmark innefattar ett referenduminstitut,
som visserligen frimst inféres sisom en ersitining fér landstingen men som
utformats i mycket néra anslutning till det av reservanterna i den svenska
folkomréstningskommittén foreslagna fakultativa beslutande referendum.
Vi hemstiller darfor,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla
om forslag till 1954 ars riksdag till grundlagsbestaimmelser
avseende utbyggnad av det statliga referenduminstitutet i
huvudsak enligt de forslag, som framlades av hdégerns och
folkpartiets representanter i 1950 ars folkomroéstningskom-
mitté.

Stockholm den 27 janauri 1953.

Jarl Hjalmarson. Erik Hagberg E. Birke.
i Malmé.
Elis Hdstad. Martin Skoglund. Folke Kyling.
T. G. v. Seth. Ernst V. Staxdng.
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