6 Motioner i Andra kammaren, nr 24.

Nr 24.

Av herr Lindberg, angdende effektivisering av forberedelserna
till arbeten for motverkande av arbetsléshet.

Under nuvarande situation pa arbetsmarknaden har det visat sig att kom-
munerna icke varit rustade och icke heller har planerat for arbeten, som
skulle komma till utférande i tid si snart en befarad arbetsloshet intrider.
Orsaken till denna bristande férberedelse synes vara att stka i den omstin-
digheten, att inom landet kunnat uppritthallas en full sysselsittning under
en f6ljd av ar. Den nyligen genomférda kommunsammanslagningen fir ma-
hinda tillskrivas en del av ansvaret for den bristande beredskapen.

Emellertid torde orsakerna till den bristande beredskapen vara att soka
ocksa pa andra omréden. Som det nu #r ordnat synes splittringen vara allt-
for stor. Det dr med andra ord fér ménga myndigheter som har med statens
arbetsuppgifter att skaffa. Visserligen skulle arbetsmarknadsstyrelsen ut-
gora det samordnande organet p& detta omrade, men denna styrelse sorterar
under socialdepartementet, och detta departement har icke statens affdrs-
drivande verk under sin domvirjo. De flesta arbetsuppgifterna synes nam-
ligen ligga hos jirnvigsstyrelsen, vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, vatten-
fallsstyrelsen samt hos post och telegraf. Dessa verk sorterar under kom-
munikationsdepartementet.

Skall den nuvarande ordningen bestd d& maste arbetsmarknadsstyrelsen
utrustas med hogst vidgade befogenheter och tillforas helt andra resurser in
dem den nu har till sitt forfogande. Arbetsmarknadsstyrelsen maste tillforas
en stab av tekniker, ingenjorer och arbetsledare samt dessutom en omfat-
tande maskinpark och arbetsmaterialier av skilda slag. Fraga &r om icke be-
redskapsarbeten, drivna i helt statlig regi, under sddana forutsittningar kom-
mer att stélla sig alltfor kostsamma och dessutom ge sysselsittning &t for fa
ménniskor. Det har uppgivits i nigot sammanhang att kostnaden for en
dags beredskapsarbete betingat ett pris, per beredskapsarbetare, av ca 100
kronor. Denna kostnad kommer sikerligen, direst full planldggningsteknisk
och maskinell upprustning sker, att visentligt 6ka. D3 det vidare torde vara
sd att de verk, som forfogar Gver savil expertis som redskap och maskiner,
icke kan lana ut nigot av dessa sina tillgingar, torde arbetsmarknadsstyrel-
sen icke kunna driva arbeten av stérre omfattning med mindre stora kost-
nader ldgges ned pa upprustningen. Nir dirtill kommer att maskinpark och
verktyg icke kommer till anviindning annat #n under korta tidsperioder, blir
anskaffnings- och underhallskostnaderna onormalt héga. Drojer det sedan
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nagra ar innan hela denna utrustning kommer till sin speciella anvidndning
pa nytt, blir den foraldrad och av det skilet mindre anvindbar. Hur man
ser saken blir det dyra och kanske i vissa fall fullstandigt onodiga investe-
ringar. Den minskliga arbetskraften &r emellertid svarare att erhalla. Ex-
perter av det slag det har ar fraga om #r i allmidnhet icke omedelbart efter
antagandet beredda att bdrja sin verksamhet pa faltet.

Under nu patalade forhéllanden forefaller det mera rationellt att lata dessa
arbeten lyda under de verk, som dndock maste ha teknisk personal, arbets-
ledare, maskiner och ovriga redskap {or sitt normala behov. Fér dem blir
det endast fraga om en utokning, vilket givetvis faller sig betydligt lattare
in att helt nyupprusta. Kostnaderna for dessa verk med en upprustning
limpad for beredskapsarbeten maste bli blygsammare men #ndock mera ef-
fektiv dn en nyetablering. Genom en organisatorisk oméndring av nu fore-
slagen art forefaller det som om staten, om den icke direkt sparar pengar,
dock skulle kunna ha en beredskap funktionsduglig efter kort varsel och
till rimliga kostnader.

Genom sin formedlingsverksamhet #r det arbetsmarknadsstyrelsen som
skall sérja for att de arbetslésa och arbetssokande erhaller limpligt arbete.
Den fria arbetsmarknadens behov av arbetskraft skall tillgodoses med den
arbetskraft som dir kan behdvas. Nog méste det anses ganska oldmpligt att
arbetsmarknadsstyrelsen samtidigt skall upptrdda sdsom arbetsgivare. Har
kan icke undvikas att styrelsen i vissa situationer kommer att upptrada sa-
som konkurrent om viss arbetskraft. Det synes vara sjidlvklart att styrelsen
vill fylla egna behov fére andra arbetsgivare. Ur arbetarnas synpunkt ar
denna dualism icke onskvird. Aven ur manga andra synpunkter bor arbets-
marknadsstyrelsen hallas fri fran direkta intressen sdsom arbetsgivare pa
oppen eller sluten marknad.

Vad nu avhandlats och som endast rort statens arbetsuppgifter racker
emellertid icke for att dstadkomma en hég beredskap. Kommunerna maste
engageras i samma syfte. Avsikten har ocksd varit den, att kommunerna
skulle medverka p& detta omrade. Forberedelser till kommunernas medver-
kan sker nu genom overliggningar mellan kommunala myndigheter och
arbetsmarknadsstyrelsen. D& de beslutande organen inom varje kommun
ar flera, blir det en tidsodande procedur, innan man dar #r fardig att prin-
cipiellt taga stallning till nagra beredskapsarbeten eller andra produktions-
beframjande atgirder. For kommunerna &r det da dven fraga om dels stats-
anslag, dels statens tillstdnd att taga upp lan for verkstillighet av arbeten
av skilda slag. Aven om linsarbetsnimnderna medverkar vid de angivna for-
handlingarna och vid dessa kan upptridda sasom sakkunniga, sa blir denna
form for att 6ka bercdskapen tidsodande och besvirlig samt leder ofta icke
till onskat resultat. Detta kan mahanda i ndgon mén bero pa att arbets-
marknadsstyrelsen eller linsarbetsniamnden varken kan utlova eller till
storleken bestimma statsbidrag och icke heller aligga kommunerna att med-
verka. Forrian anslagsfrégan och ritten att upptaga lan for arbetenas utfs-
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rande #r klara, kan man knappast vinta sig ndgot storre intresse frin kom-
munernas sida.

Det forefaller som om ldnsarbetsnimnderna borde utrustas med storre be-
fogenheter och skyldigheter att verka for att beredskapen mot arbetsloshet
alltid holles uppe till ndgon del. Linsarbetsnimnderna skulle med andra
ord upptrida sdsom forhandlare for statens rikning gentemot kommunerna.
De forslag som namnderna hirvid komme fram till skulle didrefter under-
stillas arbetsmarknadsstyrelsen, vilken myndighet antingen skulle faststilla
dessa eller 6verldmna dem till regeringen for faststillelse. Hirav foljer givet-
vis att jimkningar av planerna skulle kunna ske. Man astadkom vidare ge-
nom en sadan metod konformitet i all den utstrackning detta var mojligt.
Vidare borde arbetsmarknadsstyrelsen &ga befogenhet att i viss utstrickning
medgiva anslag och faststiélla planerna. Dessa anslagsbelopp skulle da icke
vara sidrskilt stora utan kunde héalla sig vid belopp av 50 eller 100 tusen
kronor. Ovriga anslag skulle givetvis beviljas i vanlig ordning.

Ett annat omréde dir beredskapsarbeten skulle kunna férberedas utan
storre tidsspillan dr sadana som med fordel skulle kunna utféras i privat
regi. Hit hor exempelvis skogsvardsarbeten, utdikningar, torvupptagning,
enskilda vdgar m. m. P detta omrade skulle arbetsmarknadsstyrelsen triffa
overenskommelser med enskilda foretagare och i den man statsbidrag maste
utgd lémna in forslag om sddana. Hir skulle arbetsmarknadsstyrelsen icke
dga befogenhet utanordna statsbidrag utan sirskilt bemyndigande.

Inom landet finnes vidare en hel rad arbeten som skulle kunna utféras
sasom beredskapsarbeten. Dessa arbeten tillhor de tidigare uppriknade af-
farsdrivande verken och bor drivas i deras egen regi. Hir kan nimnas ar-
beten sddana som breddning av jirnvigar frdn smal- till normalsparvidd,
végar, broar, kraftverk m. fl.

Av ovanstaende foljer att arbetsmarknadsstyrelsen egentligen endast skulle
vara den samordnande och padrivande kraften nir det giller alla dessa ar-
beten. Statens egna verk skulle driva sina arbeten i egen regi, kommuner
och enskilda i sin regi. Fraga ér di om det icke limpligen borde vara s3, att
ett departement svarade for alla hithérande fragor. Lampligast synes da
vara, eftersom samtliga affirsdrivande verk sorterar under kommunikations-
departementet, att man omorganiserade detta till ett kommunikations- och
arbetsmarknadsdepartement sdsom fallet #r i en del lander.

Genom en sadan #ndring av nuvarande kommunikationsdepartementet
skulle en rationellare ordning kunna astadkommas. Visserligen kan bered-
skapsarbeten &nda icke anordnas utan en viss tids forberedelse, men nigon
forkortning av denna forberedelsetid skulle #ndock kunna &stadkommas.
For det ndrvarande anses till och med férberedelsetiden behdva vara lingre
dn den tid, under vilken de arbetslgshetsforsikrade hogst kan uppbira un-
derstdd i en f6ljd eller 156 dagar. Fraga &r om icke med en omorganisation
av hiér foreslagen typ forberedelsetiden skulle kunna nedbringas till omkring
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de 156 dagarna. For vissa arbeten krives visserligen dndock en lingre for-
beredelsetid, men man far hoppas att de kommer att utgéra undantag.
Vad i det foregaende foreslds dr emellertid av sddan karaktir och till sina
verkningar si omfattande, att det icke kan genomféras utan en grundlig
utredning. En s3dan utredning tager ocksa den lang tid, varfor nu endast
kan vidtagas vissa smirre jimkningar i den ordning som hittills f5ljts.
Pa grund av vad ovan foreslagits tilldter jag mig hemstilla,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ville hemstilla
om en skyndsam och allsidig utredning rérande fragan om
effektivisering av forberedelserna till arbeten for motver-
kande av arbetsloshet samt att de forslag, vilka kan fram-
komma genom utredningen, foreldgges riksdagen s& snart
ske kan.

Stockholm den 15 januari 1953.

Carl Lindberg.



