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Nr 233.

Av herr Hjalmarson m. fl,, { anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position, nr 15, med férslag till lag om héjning av
folkpensioner m. m.

Vid forcgiaende ars riksdagsbehandling av de av regeringen foreslagna
extra indextilliggen till folkpensiondrerna framfordes frin vart hall,
ait pensiondrerna genom cn forhdjning av pensionernas grundpenning
borde snarast mojligt fa komma i atnjutande av den standardfdrbitt-
ring som den arbetsféra befolkningen fatt under de senare Aren.

Kungl. Maj:t har nu i proposition nr 15 framlagt forslag om en av-
sevidrd hojning av folkpensionernas belopp att utga frin den 1 maj
1953. Grunden till denna hojning angives vara att dven folkpensioni-
rerna skall beredas en réttvis andel i den allminna standardforbiiti-
ringen. Det maste emellertid fran olika synpunkter beklagas att for-
slaget om denna forbattring fér pensionirerna, vilken méste betraktas
sasom cn av de angclignare sociala reformerna, icke framlagts forrian
till rets riksdag.

Den foreslagna hojningen av folkpensionen har berdknats dra en
kostnad av 260 miljoner kronor, varav 20 miljoner skulle tickas av
kommunbidrag och 140 miljoner genom héjning av folkpensionsavgif-
ten fran 1,0 ill 1,8 procent av den taxerade inkomsten for ensamsti-
ende och fran 0,5 till 0,9 procent av samma inkomst for envar av ikta
makar. Pé staten skulle silunda komma att vila 100 miljoner kronor.

Avgiftshéjningen foreslas icke trida i kraft férrin den 1 januari
1954, varemot dc héjda folkpensionsheloppen skall utga fran den
1 maj 1953. Harigenom kommer staten under tiden 1 maj 1953 till arects
slut icke att beredas nigon inkomstokning. Pensionsavgiften kommer
diarigenom under reformens forsta ar icke att inbringa 140 miljoner
kronor utan endast 47 miljoner kronor.

Sisom framgar av propositionen har efter genomfoérandet av 1946
ars folkpensionsreform indextilligg till folkpensionen beslutats, vari-
genom denna héjts med 35 procent utan att nigon hojning av folk-
pensionsavgiften férekommit. Vidare utgick under 1952 pi grund av
sarskilt riksdagsbeslut ett extra tilligg motsvarande 5 procent sav
grundpensionen. Den nu foreslagna hojningen av folkpensionsavgiften
bor dirfor icke sittas i relation till de kostnader, som den i proposition
nr 15 foreslagna pensionshdjningen skulle medfora i hojda kostnader,
alltsd 260 miljoner kronor, utan till kostnader p& inemot 560 miljoner
kronor, som motsvarar den totala héjningen fran 1946.

Ett genomférande av den foreslagna hdjningen av folkpensionen
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skulle inncbira, att de totala kostnaderna for folkpensioneringen
komme upp i icke mindre #in omkring 1 300 miljoner kronor. Mcd hén-
syn till den nuvarande befolkningsutvecklingen, vilken medfor att an-
talet aldringar viisentligt stiger, har man att ridkna med att statens ut-
gifter f6r folkpensioneringen kommer att avsevirt 6kas. Det ér dérfor
angeliiget att redan nu planera finansieringen av folkpensionerna sd,
att man erhiller de ckonomiska foérutsattningarna fér den nu fore-
slagna pensionshdjningens trygga genomforande. Sarskilt i nuvarande
ckonomiska liige med dess synnerligen ovissa utsikter ter det sig ange-
liget att genmom cn héjning av folkpensionsavgiften soka underlatta
mojligheterna att hilla en skilig standard for folkpensionirerna. En
sddan hdjning utgor ocksa ett bevis for att de i arbetsfor dlder befint-
liga skattebetalarna dr beredda att gora den relativt obetydliga upp-
offring en héjning av folkpensionsavgiften skulle innebéra for att till-
forsikra folkpensiondrerna deras formaner. Vi har darfor funnit det
lampligt att underséka mojligheterna till ytterligare hdjning av folk-
pensionsavgiften.

I propositionen har nigon redogdrelse icke lamnats for de forsik-
ringsmatematiska berdkningar som md ha legat till grund for forslaget
om en hdjning av folkpensionsavgiften frian 1,0 till 1,8 procent. For att
sjilva kunna bedoma forslaget har vi darfor latit foretaga vissa berik-
ningar. Dessa berdkningar hiinfor sig till sidan manlig pensionsbe-
riittigad, vars alderspension nu féreslas hsjd till 1750 kronor.

Det forsta avgérande man dérvid har att triffa ir vilken rantefot be-
rikningarna skall grunda sig pa. Efter olika évervéiganden har vi kom-
mit till det resultatet att en riantefot pa 2,5 procent ar den i detta sam-
manhang liampligaste. Avgorande betydelse har darvid tillmétts det
forhallandet att tillgingliga tabeller fér den forsidkringstckniska kal-
kylen grundar sig pa dodlighetssiffror som numera far anses i nagon
man foraldrade. Hojningen av medellivslingden under senare ar ar
ganska visentlig, churu den icke foranlett utarbetande av nya tabeller.
DA vi silunda utgatt fran tabellerna for 2,5 procent, innebir detta
foljaktligen att de resultat vi erhallit i realiteten motsvarar en hogre
rantefot 4n 2,5 procent.

Folkpensionsavgift utgar i normalfallet frin en alder av 16 till en
alder av 66 ar. Under forutsitining att folkpensionsavgiften under
hela tiden skulle utgd med samma belopp, skulle mot cn fran och med
67 ars alder utgacnde folkpension svara cn irlig avgift pA omkring 137
kronor. Med det nu framlagda forslaget skulle detta motsvara en taxe-
rad inkomst pa ungefir 7 600 kronor och alltsa cn verklig inkomst pé
mer an 8 000 kronor. I praktiken ér det naturligtvis cndast undantags-
vis som det férckommer att skattskyldig redan fran och med sitt sex-
tonde ar har en sidan inkomst. Vi har dirfor ocksa foretagit berik-
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ningar rérande den for varje ar erforderliga avgiften om man utgar
frian att denna borjar erliggas vid respektive 18, 20 och 25 ars alder
och dérvid kommit till respektive cirka 148, 160 och 196 kronor per ar.

Vid genomférande av 1946 irs reform torde man ha utgitt frin den
principen att folkpensionsavgiften icke skall 6verstiga det belopp som
forsikringsmissigt erfordras for dem som har att erligga maximibe-
lopp. Det torde emellertid vara uppenbart att det endast i sallsynta
undanlagsfall féorckommer att en skattskyldig under hela sin avgifts-
pliktiga levnad betalar maximiavgift. Det dr darfor inte verklighetsbe-
tonat att grunda berikningarna pa antagandet att en skattskyldig beta-
lar maximibelopp redan frinoch med sitt sextonde dr. Vilken dlder som
lampligen i stéllet bor viljas 4r givetvis vanskligt att bedéma. De som
over huvud taget kommer upp till maximibelopp intriader i allminhet
relativt sent i forvirvsarbete. Det torde dérfor kunna goras gillande
att de berikningar som utgir fran att pensionsavgift erligges fran 25
ars dlder ar mer realistiska. SAsom ovan anférts skulle man di rikna
med en avgift pa 196 kronor fér alderspension pa 1750 kronor. Tager
man i detta sammanhang adven hansyn till att invalidpension 4 200
kronor kan férekomma, far avgiften 6kas med 4 kronor, varfor slut-
resultatet blir en folkpensionsavgift pa 200 kronor.

En maximiavgift pa 200 kronor skulle betyda en fordubbling av den
hittillsvarande maximiavgiften. For dem som inte ‘har att erlagga
maximiavgift bér man i motsvarande man rikna med férdubbling, vil-
ket alltsd betyder att avgiften skulle uttagas med 2 procent av den
taxerade inkomsten i stillet fér 1 procent. Avgiften fér ensamstiende
kommer da att ni sitt maximum vid en inkomst mellan 11 000 och
12000 kronor. En sadan inkomstnivi ligger icke ovisentligt 6ver den
genomsnittliga inkomsten i landet. De som kommer upp i en inkomst,
som skulle féranleda uttagande av ur forsikringsmatematisk synpunkt
tillrickligt hog folkpensionsavgift, blir darfor iven med en fordubbling
av den hittillsvarande pensionsavgiften relativt fitaliga. For att ytter-
ligare kunna bedéma denna friga har vi undersékt, hur stor avgift som
skulle erfordras fran och med 16 till och med 39 ars alder under for-
utsittning att avgiften fran och med 40 till och med 66 ar utgar med
ctt maximibelopp & 200 kronor. Resultatet har blivit att man under de
tidigare 4ren di skulle betala omkring 105 kronor per ar. Detta mot-
svarar en arsinkomst pa omkring 6 000 kronor. Denna berdkning syncs
oss styrka att cn avgift motsvarande 2 procent av den taxerade inkoms-
ten och maximerad till 200 kronor skulle bittre motsvara den fére-
slagna folkpensionen én den avgift pa respektive 1,8 procent och 180
kronor som foreslagits i propositionen.

Véara berdkningar ovan avser som namnt ensamstaende manlig skatt-
skyldig. For ensamstiende kvinnor skulle beridkningarna ha givit till
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resultat en nagot hogre avgift, eftersom medellivslaingden f6r kvinnor
ar hogre dn for min. Vad ater angar dkta makar ar pensionen for
dessa tillsammans visserligen 20 procent ligre an for tva ensamstiende.
A andra sidan blir pensionsavgiftens maximibelopp fér dkta makar,
400 kronor, dnnu mera sillan forckommande dn i friga om ensamsta-
ende. Dessutom tillkommer i vissa fall dnkepension. Négon anledning
att med hinsyn till hir nimnda skattskyldiga draga andra slutsatser
4n dem vi kommit till med utgangspunkt fridn ensamstiende manlig
skattskyldig synes oss darfor inte foreligga.

De 6verviganden vi hiir gjort har lett oss till den uppfattningen att
folkpensionsavgiften bor hojas till i princip 2 procent.

Det synes oss som om man dven ur psykologisk synpunkt kan moti-
vera en avgift av nu foreslagen hojd. Det méaste vara av virde att pen-
sionenr framstir sisom betingad av pensionstagarnas cgna atgarder
genom att envar medborgare under sin arbetsfora alder far erligga
en sirskild icke alltfér obetydlig pensionsavgift.

Med utgangspunkt fran de av departementschefen i propositionen
angivna siffrorna skulle en hdéjning av folkpensionsavgiften till 2 pro-
cent medfora en 6kning av statens inkomster med 35 miljoner kronor.
Gar man emellertid ut fran de siffror riksrikenskapsverket redovisat
i sin inkomstberdkning — 225 miljoncr for helt ar vid nuvarande ord-
ning — skulle en héjning fran 1,8 till 2 procent betyda en inkomst-
Okning foér staten pa 45 miljoner kronor.

En betydelscfull friga ar fran vilken tidpunkt de héjda avgifterna
skall utgad. Nagot avgorande skil for att avgifterna inte skall utgd fran
samma tidpunkt som den, di forhéjningen av pensionsheloppen in-
trader, har icke férebringats. Det naturliga maste i och for sig vara
att avgiftshojningen trider i kraft vid samma tidpunkt som pensions-
héjningen.

Pa grund av att forslaget om forbéttringar for folkpensionirerna icke
framlades rcedan till foregiende ars hostsession, vilket yrkades fran
vart hall, uppstar vissa tekniska svirigheter att genomféra de hojda
avgifterna redan fran den 1 maj i ar. Skattetabellerna for den preli-
minéira skatten under innevarande ar har tillsammans med debetsed-
larna redan utsints till de skattskyldiga. Det skulle bli en alltfér om-
stindlig och kostsam procedur att nu makulera dessa tabeller och lita
trycka och utsinda nya. Det synes oss cmellertid praktiskt genomfor-
bart att genom radio och annonscring i pressen underritta lontagarna
om att ctt ytterligare avdrag for hojda folkpensionsavgifter skall verk-
stillas av arbetsgivarna. Ur cenkelhetens synpunkt kan det vara liamp-
ligt att lata avdraget utga med en krona for varje paborjat 100-tal
kronor som lonen uppgar till, dock hogst 8 kronor per manad for en-
samstiende och 16 kronor per manad for dkta make.
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Vad ater angar fragan om en effektiv underrittelse till landets samt-
liga arbetsgivare, i den bemérkelse arbetsgivarbegreppet givils i upp-
bordsforordningen, finns det mojlighet att genom de arbetsgivarregis-
ter som fores vid de privata yrkesskadeférsikringsbolagen och vid
riksforsikringsanstalten erhalla en négot sa nér tillforlitlig férteck-
ning over landets arbetsgivare. Till dessa har direfter de lokala skatte-
myndigheterna mojlighet att utsinda bestammelser om och anvis-
ningar till hur avgiften skall debiteras.

Undcr dberopande av vad ovan anforts hemstiller vi,

att riksdagen, under forklarande att proposition nr 15
icke kunnat i of6randrat skick antagas, méitte

A. i princip besluta dels att folkpensionsavgiften skall
fran och med den 1 januari 1954 h6jas fran 1 till 2 pro-
cent av den taxerade inkomsten, dock hégst till 200 kro-
nor per skattskyldig, dels att en extra folkpensionsavgift
av motsvarande storlek skall uttagas fran och med den
1 maj 1953,

B. &vensom besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstalla, att Kungl. Maj:t i samband med framléaggande
av forslag om &andring av 19 § folkpensioneringslagen
ville lagga fram forslag till férfattning om extra folk-
pensionsavgift fran och med den 1 maj 1953 i sa god tid
att forfattningen kan tillimpas fran och med nidmnda
dag.

Stockholm den 27 januari 1953.

Jarl Hjalmarson. Erik Hagberg E. Birke.
i Malma.
Elis Hdstad. Martin Skoglund. Folke Kyling.
T. G. v. Seth. Ernst V. Staxding.

Stockholm, Oskar Eklunds Boktryckeri, 1953



