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Nr 196.

Av herr Andersson i Bramhult, om genomforande av en allmdn
regionplanering éver hela landet m. m.

Folkavflyttningen fran landsbygd till stider och andra titorter ar ett
sedan linge debatterat amne. Till en borjan var den en av forutsittningarna
for den standardférbittring, som under de senaste decennierna gt rum i
vart land, men nu har denna avflyttning tagit sddana proportioner, att den
skapat problem av den storleken, att de maste angripas och bringas till en
16sning, om inte stora delar av var landsbygd skall fullstindigt tommas pa
ménniskor och liggas o6de. Problem uppstir emellertid inte endast for
landsbygden; dven for landets tatortsbildningar, framfér allt storstiderna,
skapar folkomflyttningen svarigheter. Liiget ir nu for stora delar av lands-
bygden sa allvarligt, att effektiva atgiarder snarast mojligt maste vidtagas.

Inom stora delar av vart land har folkavflyttningen lett dithin, att be-
folkningstalet blivit for lagt for att utgéra tillrickligt underlag for en nu-
mera som nodvindig och naturlig betraktad kulturell och social standard.
For den kvanvarande befolkningen blir skattebordan for tung att bira, en
langt driven och icke onskvird centralisering av skolvisendet blir nédvén-
dig for att hilla undervisningen pa énskad niv4, att tillgodose bygden med
samlingslokaler och fritidsanlidggningar blir fér dyrbart, socialvarden, en-
kannerligen alderdomsvarden, blir ocksa foremal for en icke Snskvird
centralisering, den allménna service som kan anses nddvindig fér triv-
seln blir ur kostnadssynpunkt omojlig att uppehélla, kommunikationerna
blir allt fér kostnadskrivande o. s. v. Da befolkningstalet sjunkit till en viss
niva, paskyndar detta férhallande i och fér sig en 6kad folkavflyttning, och
bygdens forutsittningar férsamras alltmer. Fér stiderna skapar folkok-
ningen vildiga problem av framst bostads- och trafikteknisk art, problem
som blott kan l6sas till priset av vildiga kostnader. Inom sakkunnigkretsar
har man numera ocksa alltmer kommit till insikt om att stiadernas tillviixt
maste begrinsas, om man inte skall rdka in i problem som inte gar att be-
mastra.

Riksdagen uppdrog genom beslut ar 1947 angdende jordbrukets yttre
rationalisering riktlinjer foér jordbruksniringens framtida status. Genom
att stimulera en komplettering av smébruket med mera jord och Aastad-
komma en bittre arrondering av brukningsdelarna avsdg man goéra dessa
barkraftigare och dirmed mgjliggéra en hogre standard for jordbrukets
folk. Syftet ar viart erkinnande, och en efter fornuftiga former driven
yttre rationalisering maéste av allt att doma vara en av de viigar man i
framtiden maste betrida fér att forbittra jordbrukets och dess utivares
allminna standard.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1953. 4 saml. Nr 196— 202.
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En av avsikterna med den yttre rationaliseringen var ocksa att frigora
arbetskraft for den expanderande industrien inom stider och titorter. Den-
na malsittning torde vara riktig i en hégkonjunktur, di forutsittningar
fér en expansion ir for handen, men den ar dgnad inge allvarliga beténk-
ligheter i en lagkonjunktur med svarigheter for industrien att sysselsitta
den redan befintliga arbetskraften. Den fragan uppstir d4& hur de mén-
niskor som under hand frigéres genom jordbrukets savil yttre som maski-
nella ralionalisering skall kunna sysselsittas. Risk foreligger att de kom-
mer att bilda ett proletariat, som bildligt talat kommer att std utanfor
stadsportarna och konkurrera om arbetstillfidllena. Dartill kommer, att den
punkten dr kanske den wviktigaste ur landsbygdens synvinkel, att dessa
minniskor utgér en del av det befolkningsunderlag, som ar nédvindigt for
att uppehdlla den allminna standarden pa landsbygden. De maste darfor
beredas sysselsittning i hembygden och mdjligheter att stanna kvar dir.
Sysselsittningsfragan ar dagens stora problem péa landsbygden, ty befolk-
ningsutvecklingen inom vara jordbrukskommuner visar otvetydigt, att
jordbruksniringen ensam icke formar sysselsitta det minimiantal mén-
niskor som #r nodvdndigt for att »en levande landsbygd» skall kunna
bevaras.

Genom nadigt beslut av den 1 oktober 1948 faststiallde Kungl. Maj:t for-
bundsordning fér Borastraktens regionplaneforbund med uppgift for foér-
bundet att enligt 126 § byggnadslagen med bestimmelser angaende region-
plan uppritta en regionplan for Boras stad med kringliggande 27 socknar,
ett omrade om 15 kvadratmil och ett befolkningstal av cirka 110 000 perso-
ner. Inom omrade! ingar sdlunda en stor del av den rena landsbygden kring
Boras stad, och bland de berérda socknarna finnes sidana med enbart jord-
bruk som sysselsattning och sddana med ett differentierat naringsliv. Arbe-
tet hittills med denna regionplanering har gett en lang rad vérdefulla erfa-
renheler. Genom kungl. lantbruksstyrelsens forsorg har i anslutning till en
s. k. lansutredning inom sédra Alvsborgs lén till regionplaneférbundets for-
fogande stillts en fullstindig befolkningsstatistik fran ar 1850 till ar 1949,
alltsa f6r en hundraarsperiod. Denna statistik ger klart vid handen den av-
gorande betydelse ett differentierat naringsliv har for bibehallande av en
bygds befolkningsial. Socknar med ett ensidigt niringsliv — endast jordbruk
-— har icke mojligheter att uppehélla sitt befolkningstal, Aven om férutsitt-
ningarna for ett intensivt drivet jordbruk ar fér handen.

I Redslareds socken i Kinds hiarad var befolkningstalet ar 1850 850. Den-
na siffra har kontinuerligt under 100 ar sjunkit till 210, Statistiken 6ver
befolkningens férdelning pa olika sysselsidttningsformer visar, att 1945 84
procent var sysselsatta inom och beroende fér sin utkomst av jordbrulket, 7
procent av industriell verksamhet och 9 procent av annan sysselsittning.

Eriksbergs socken i Gisene hirad hade ar 1850 525 invanare och ar 1860
710. Ar 1949 var befolkningstalet 330 férdelat med 86 procent pa jordbruket,
3 procent pa industriell verksamhet och 9 procent pa annan sysselsittning.

Inom Skepphulls socken i Marks hirad var befolkningstalet ar 1850 840
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for att till ar 1880 stiga till 960. Ar 1949 hade det sjunkit till 390, varav 70
procent var sysselsatta inom jordbruk, 19 procent inom industriell verk-
samhet och 11 procent inom annan verksamhet.

Di inom dessa tre liksom inom 6vriga jordbrukssocknar inom sédra Alvs-
borgs lan endast férekommer smabruk, kan man férutse, att en enligt riks-
dagens beslut av ar 1947 konsekvent driven rationaliseringspolitik med sam-
manliggning av brukningsdelar kommer att ytterligare tunna ut det redan
nu alldeles for laga befolkningstalet. Dithin leder ocksa det forhallandet,
att avligset belagna gardar ligges 6de. Enda mdjligheten att uppehilla ett
for bygdens fortvaro noédviandigt befolkningsunderlag dr att ordna syssel-
sattning &t den fristdllda arbetskraften inom den egna bygden. Vilket re-
sultat man i befolkningshinseende vinner med ett differentierat niringsliv
visar ett par exempel fran Boréasregionen.

I Dannike socken i Kinds hirad hade man ar 1850 810 invanare. Fram
till &r 1930 sjonk befolkningssiffran kontinuerligt till 670. Fran nimnda ar
till 4r 1949 steg samma siffra ater till 830, och en utredning visar att det
forsta industriella féretaget inom socknen startade ar 1930, varefter flera
tillkommit, s4 att man numera riknar industriell verksamhet pa ett 10-tal
fastigheter. Statistiken 6ver fordelningen av befolkningen pa olika syssel-
sattningsformer visar, att inom jordbruksniringen ar 1945 var sysselsatta
39 procent, inom industriell verksamhet 49 och inom annan verksamhet 12
procent av det totala befolkningstalet,

Inom Gdllstads socken i Kinds hirad, vars jordbruksbestand utgoéres av
nagot stérre gardar med goda forutsittningar fér en intensiv drift, fanns
ar 1850 1400 invanare. Siffran steg ar 1880 till 1680, men sedan bérjade
nedatrusningen, sa att ar 1940 socknen riknade 1 470 personer, varefter den
ater steg till 1670 ar 1950. Procentuella férdelningen av befolkningen pa
olika sysselsidttningsformer var ar 1945 jordbruk 43 procent, industri 46
procent och annan verksamhet 11 procent.

Av sirskilt intresse, da det géller att belysa betydelsen av ett differentie-
rat niringsliv pa landsbygden, dr Istorps pastorat inom Marks hirad. Det
bestar av socknarna Istorp, Horred och Oxnevalla i den s. k. Viskadalen pa
gransen mo! Halland. Alla tre socknarna har i stort sett samma forutsitt-
ningar ur jordbruksteknisk synpunkt. Men 1850 hade Istorps socken 1 680,
vilket tal ar 1860 var uppe i 1850, och ar 1949 900 invanare, Horred hade
respektive 1200 och 1200 och Oxnevalla 1290 och 630. Forhallandel far
sin forklaring av att ar 1945 Istorps socken hade 77 procent av sin befolk-
ning sysselsatta inom jordbruk och Oxnevalla hade 75 procent, under det
att i Horred sysselsattes 43 procent inom jordbruk, 33 procent inom indu-
striell verksamhet och 24 procent inom annan verksambhet.

De exempel som hiir anférts torde dga sin tillimpning i stort dven inom
andra delar av vart land, och det primira i landsbygdspolitiken maste sa-
lunda vara att 6ka sysselsittningsméjligheterna. Denna angeligenhet maste
bli gemensam for det enskilda niringslivet, de nybildade och inte minst ur
ckonomisk synpunkt bittre rustade storkommunerna samt statsmakterna.
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Aven landstingen har hir uppgifter att fylla. Genom en samverkan mellan
dessa parter bor en 18sning av problemet kunna avigabringas.

Behovet av okad sysselsattning kan dock icke bedémas utifrdn generella
utgadngspunkter utan méaste klarlidggas lokalt. Detta behov ar beroende av
en méngfald faktorer, vilkas inverkan inom olika omraden av vart land
maste kartliggas. En avgoérande roll spelar arbetskraftstillgingen, vilken
sasom tidigare anforts i hogsta grad ar avhingig takten i jordbrukets yttre
rationalisering. Mojligheterna att foérlagga industriell verkamhet till en bygd
ir beroende av en mangfald faktorer i 6vrigt: goda kommunikationer, lAmp-
lig tomtmark med mojligheter att ordna vattenférsérjning och avlopp, till-
gang till elektrisk energi och priset pa densamma, tillging till bostider i
anlidggningens narhet, mojligheter ait fa erforderlig service pa inte alltfor
langt avstand o. s. v. Allt detta ir faktorer som maste kartliggas lokalt, och
det synes vara till fullo mojligt med nuvarande lagstiftning angaende region-
plan. Erfarenheterna fran arbetet med Boréstraktens regionplan visar detta.

Men frigan om landsbygdens framtida bestand ér icke endast en syssel-
sattningsfraga. Dit hor ocksa problemet att skapa den trivsel som gor att
manniskorna stannar kvar och trivs med tillvaron i sin bygd. Dit hor i
forsta hand att fa del av den standard pa de kulturella och sociala omra-
dena, som 4n sa linge till mycket stor del férbehallits stider och andra tat-
orter. Hir finns latenta behov av mycket stor omfattning, behov som beho-
ver kartliggas adven de for att del klart skall framgid var man behdver
foreta forbattringar. Har giller det tillgangen till goda forbindelser med
niarmaste centrum, sa vitt méjligt bibehallande av de smi kulturcentra byg-
dens skolor utgér, samlingslokaler f6r féreningslivet med utrymmen for
studiearbete, fritids- och hobbyverksamhet, idrotts-, bad- och andra fri-
luftsanldggningar. Dessa problem kommer man direkt i kontakt med i re-
gionplanearbetet, da det géller diskussionen om s. k. bygdecentra, och det
torde vara mojligt att generellt kartligga och visa pa de féreliggande beho-
ven dven pa dessa omraden genom en regionalplanering.

Denna utredning och planliggning, som véil narmast bér benidmnas bygde-
planering, som ar ett mera adekvat uttryck &n regionplanering, méste av
allt att déoma verkstallas, for att det sa smaningom skall std klart, vilka
problem det giller att lésa fér landsbygdens framtida bestdnd. Det torde
vara klart, att varje drojsmal kan fa allvarliga f6ljder. Avfolkningen gar i
en sadan takt, att problemet blir alltmer prekéart for varje &r som gar. Det
torde vara ndédvandigt, att statsmakterna nu uppmarksammar denna friga,
och att krafttag tas for att klara upp den.

Denna bygdeplanering berér en mangfald av landets dmbetsverk, och det
torde hiarvidlag vara ofrankomligt med en samordning, dels fér att und-
vika dubbelutredningar och dels for att arbetet snabbare skall handliggas.
Det kan darfor ifragasittas om inte ledningen av deita planeringsarbete bor
handhavas av en avdelning inom Kungl. Maj:ts kansli, dit ocksa lampligen
ledningen av det fortsatta upprustningsarbetet pa landsbygden bor forlag-
gas. Detta upprustningsarbete kommer att kriava stora ekonomiska insatser,
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och man torde inte kunna 16sa den ekonomiska sidan av saken utan att
inriatta en allmin invesleringsfond for landsbygden. Hur medel skall av-
siattas till denna fond far bli utredningens sak att klarligga. Ur denna fond
skulle 1an och bidrag kunna utgé till foretagare, som avser att pa lampliga
platser starta nya industriella forelag. Likasd kunde hirur bidrag och lan
utga for den kulturella upprustningen. Utredningen torde ocksa fa uppdra-
get att i detta sammanhang foreta en 6versyn av de ldne- och bidragsformer
som for nirvarande géller pad dessa omraden for att om si visar sig erfor-
derligt fororda en samordning.

For det lokala handhavandet av landsbygdens upprustning maste kommu-
nerna svara, limpligen genom ett siarskilt organ fér dndamalet. Over huvud
maste ett intimt samarbete etableras mellan statsmakterna och kommuner-
na, varvid statsmakterna i stort svarar fér den ekonomiska insatsen och
kommunerna fér den administrativa sidan. Det torde f4& ankomma pa de
lokala myndigheterna att ta kontakt med blivande foretagare och presentera
de utredningar som verkstillts genom regionplaneringen.

En blivande statlig utredning i denna fraga skulle silunda omfatta:

1) frdgan om och mdjligheterna for att genomféra en allmiin regionpla-
nering 6ver hela landet med sirskild tyngdpunkt pa glesbebyggelsens pro-
blem,

2) frégan om inrittandet av en sirskild avdelning i Kungl. Maj:ts kansli
tor att handha ledningen av regionplaneringen och den fortsatta upprust-
ningen samt

3) fradgan om inrittandet av en statlig investeringsfond for att ekono-
miskt méjliggora den erforderliga ekonomiska och kulturella upprustningen.

Med stéd av vad som ovan anforts far jag hemstilla,
att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t
begira skyndsam utredning rérande genomférandet av en
allmén regionplanering 6ver hela landet och dirmed sam-
manhingande problem i enlighet med motionens syfte.

Stockholm den 27 januari 1953.

Torsten Andersson
i Briamhult.



