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Nr 157.

Av herr Hagard m. fl.,, om vissa utredningar i befolkningsfrdagan.

Chefen for socialdepartementet beror i statsverkspropositionen under ru-
briken Médrahjilp m. m. #ven antalet levande fédda barn under de senaste
aren och snuddar dirigenom vid den for det svenska folkets framtid s bety-
delsefulla befolkningsfragan. I anslutning hirtill 6nskar vi framfora vissa
synpunkter.

De befolkningspolitiska problemen féranledde en partimotion fran hoger-
partiet vid 1935 ars riksdag. Ur denna motion fortjanar foljande att citeras:

»Befolkningsfragan ir icke som andra en fraga bland frigor; den inne-
sluter i sig ett flertal av de just nu aktuella samhillsproblemen. Med den
sammanhinger i grunden hela folkférsérjningsproblemet; av den bero vara
méjligheter att utnyttja landets naturliga hjilpkéllor, uppehélla vir kultur,
hivda var nationella egenart och viirna virt oberoende. Befolkningsfrigan
ar i bokstavlig mening frigan om svenska folkets liv.»

Motionen bidrog till att 1935 ars befolkningskommission, som sedan

nedlade ett visentligt arbete, kom att tillsittas.

Befolkningsfriagan hade diskuterats éinda sedan bérjan av 1900-talet. Sir-
skilt aktuell blev fragan i slutet av 20-talet da fodelsesiffrorna sjonk mye-
ket pafallande. Ar 1934 framlade makarna Myrdal sin uppmirksammade
bok »Kris i befolkningsfragan» men redan dessférinnan hade professorn
vid Uppsala universitet F. J. Linders lagt fram ett utforligt statistiskt
material, som belyste befolkningsminskningen, och ledande nationalekono-
mer varnade foér dennas foljder.

Fram till foérsta virldskriget féddes dver 130 000 barn per ar i vért land.
Ar 1926 féddes i runt tal 100 000, och 1933 var antalet nere i ca 84 000. Av
det statistiska materialet kunde man sluta sig till en fortsatt minskning.
Pa grundval av 1935 ars befolkningskommissions forslag vidtogs ett antal
befolkningspolitiska atgiirder, och det allménna intresset for dessa spors-
mal uppehdolls. Sa interpellerades t. ex. statsministern frAn hogerhall den
23 april 1941 om sin instillning till befolkningsfragan. Han limnade ett
positivt svar, och nagot senare tillsattes 1941 ars befolkningsutredning.

Fran bottensiffran ar 1933 holl sig antalet fédda under de nirmaste 4ren
relativt konstant, dock med nagon 6kning. Under krigsaren steg barnantalet
och var ar 1941 uppe i ca 99 000. Utan att forsoka analysera de speciella
faktorer, som hirvid inverkat, vill vi endast konstatera, att foédelsetalet
fortsalte att stiga for att na sin kulmen ar 1945 med ca 135 000. Dérefter
gAr utvecklingen i motsatt riktning, och de senaste iren uppvisar féljande
barnantal:
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1948 126 000
1949 121 000
1950 113 000
1951 110 000
1952 108 000* (uppskattningsvis)

I Forenta Nationernas statistik for ar 1951 ligger Sverige niist lagst i fraga
om relativa antalet barnafiédslar. Redan denna schematiska uppstéillning
(se bilaga) dver fodsel- och dodlighetssiffrorna inom olika linder visar att
befolkningskrisen i Sverige #r si akut att atgiirder foér att bemistra denna
snarast bor vidtagas.

Aldersgruppernas férskjutning.

Den allménna befolkningsutvecklingen medfor ocksia en snabb forskjut-
ning av de olika &ldersgruppernas inhérdes férhallande. Aldersgrupperna
over 65 ar tillviixer enligt beriikningarna ungefir pa foljande sitt:

1940 600 000
1950 686 000
1960 795 000
1970 925 000
1980 over 1 000 000

Skiktet av dldre personer som gar ut ur produktionen vixer alltsa snabbt,
samtidigt som de barnkullar, ur vilka nya, tillrickligt stora producerande
och skapande grupper skall stiga fram, minskas fér varje ar. Konsekven-
serna av denna onormala utveckling ligger i 6ppen dag. Ett allt tunnare
producerande skikt maste ataga sig allt stérre samhilleliga bordor.

Den pétagliga férsvagning av vart folks livskraft statistiken vittnar om
torde vicka oro infoér framtiden hos alla. Befolkningsfragan har dessutom
ett nationalekonomiskt perspektiv. Den berér de sociala reformer vi be-
slutat, delvis genomfért och i framtiden, till en del redan i ar, kommer att
besluta. Dessa stiller i fortsittningen allt stérre krav pa var ekonomiska
birkraft. En forsvagning av denna kan leda till att hela var sociala stan-
dard kommer i farozonen, och dirtill omojliggores ett fortsatt framat-
skridande.

I dagens finansiella liige stoter det pa svarigheter att vidta sidana befolk-
ningspolitiska atgirder, som innebir ytterligare utgifter. P4 vissa omraden
synes det dock vara mojligt att genom rationalisering och framsynt plan-
laggning astadkomma resultat redan inom ramen fér nu tillgingliga re-
surser.

* Fortsatt nedgang ir sannolik med hinsyn till de sma barnkullarna i borjan av 30-
talet.
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1. Skattetryck och sparande.

Nist efter den nu aktuella folkpensionsforbittringen betraktar vi skatte-
littnader som den angeldgnaste sociala reformen. Det hoga skattetrycket
har en starkt hdimmande effekt pa den enskilde individen och pé hans all-
minna prestationsvilja. Alltfor héga skatter leder litt till att medborgaren
far kédnslan av att arbete utover en viss grins inte lénar sig. Individen
maste kinna att det 16nar sig att arbeta, att spara, att satsa all sin kraft
for familjens bista. Han behover ocksa ha en kinsla av att han har staten
som uppmuntrare och stéd och icke bara som kontrollant och skatteindri-
vare. Den minskade sparviljan hos framfor allt de arsklasser som ér i den
aldern att familjebildning #&r aktuell dr omvittnad i olika sammanhang.
Benigenheten att anse det icke lonande att spara for sig eller for sina
barn dr i dag stark, och penningviirdets fall har bidragit till en allmin
osidkerhetskiinsla. Manga fragar sig om man bor siitta barn till virlden i
en allminpolitiskt och ekonomiskt si osiker tid. Samhillets bidrag och
stodatgirder pa det familjesociala omradet, skolmaltider etc. har tydligen
icke haft den effekt pa befolkningsutvecklingen, som man hade ratt att
vinta sig med tanke pa statens stora utgifter harvidlag.

Ett stabilt penningvirde, stimulerat enskilt sparande och skatteldttnader
skulle vara befolkningspolitiskt gynnsamma element i vart samhille. Be-
traffande skatteldttnader etc. hinvisas till fran vart hall i andra samman-
hang framlagda foérslag.

2. Bostadspolitiken.

Krisen pa bostadsomradet har nu i ett decennium vallat bekymmer. Den
har nu natt en sddan omfattning att dess negativa aterverkningar pa befolk-
ningstillviixten #r fullt uppenbara. Ungdomar som vill bilda hem och inga
dktenskap saknar mojlighet att planligga for sig under aratal di de icke
vet om och nir de far en bostad. Vintetiden ir liang och pafrestande med
besvirliga konsekvenser. Da det 4r omdjligt att vilja en bostad som passar
individens forutsiattningar blir minga unga familjer hart pressade pa grund
av oldmpliga bostider.

DA regeringen sedan linge sokt hejda hostadsnioden men till synes dnnu
inte lyckats darmed, uttalar vi den férhoppningen att statsmakterna snarast
overgdr till en bostadspolitik som resulterar i normal bostadsmarknad i
enlighet med vad vart parti 1 andra sammanhang vid upprepade tillfillen
foreslagit i riksdagen.

3. Aborterna.

Den befolkningspolitiska krisen torde gora det nodvandigt att fiven ta
upp abortproblemet till ompréovning. Ar 1941 utfordes 300 legala aborter
i vart land. Tio ar senare var antalet ca 6 000. Kurvan steg snabbt samtidigt
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som fodelsetalet sjonk. Vindpunkten kom i och med att en utvidgad social-
medicinsk indikation inférdes.

Den nu gilllande svenska abortlagstiftningen tridde i kraft den 1 juni
1939. Ett havandeskap far enligt denna avbrytas pd medicinska, medicinskt-
sociala, humanitira och eugeniska indikationer, i vissa fall dock forst efter
medicinalstyrelsens hérande. Lagens viktigaste komplettering skedde 19486,
da den rent socialmedicinska indikationen togs upp. Havandeskapet far
numera avbrytas nidr med hidnsyn till kvinnans levnadsférhéllanden och
omstindigheterna i 6vrigt kan antagas, att hennes kroppsliga eller sjilsliga
krafter skulle allvarligt nedséttas genom barnets tillkomst och varden om
barnet.

Kvinnan behover siledes varken forete sjukdomssymptom eller svaghet
vid tidpunkten for ingreppet. Den som har att avgéra, om ett avbrytande
skall ske, har att bedoma en framtida svaghet hos kvinnan, ett bedémande,
som i det enskilda fallet mdste vara oerhiort svdrt eller rent av omdjligt,
dd det ndstan forutsdtter en viss formdga att skdda in i framtiden. For en
beslutande nidmnd, som har att avgoéra friagan stédd pa inlagor och utla-
tanden fran andra hall, ir ett ritt bedémande knappast mdojligt.

Antalet illegala aborter i vart land dr svart att berikna men torde ligga
vid ca 15 000—20 000 per ar och tycks stiga. Mellan 20 000 och 25 000 mén-
niskoliv per ar slidcks alltsd genom aborter. Detta faktum manar till efter-
tanke dven om man inte gar in pd de etiska faktorerna och andra spérsmal i
detta sammanhang. Vart land har tack vare en barkraftig produktion kunnat
na upp till en social trygghet som ar ganska unik i viarlden. Det ir vil sorjt
for den enskilde medborgaren pi4 manga omréden, och ingen behover hos oss
kidnna den fruktan fér néd som dominerar stora delar av virlden. En rad
stodatgiarder av olika slag syftar till att framfér allt trygga familjen och
barnen. Detta till trots sjunker fodelsetalet och abortvilligheten véxer.

Den nu sittande abortutredningen har fatt direktiv att icke syssla med
lagstiftningen p& omradet. Vi anser det vara lampligt att forstirka utred-
ningen med ytterligare sakkunskap och att vidga direktiven till att &ven om-
fatta lagstiftningsfrigan.

4. Barnfamiljernas stillning.

Barnfamiljerna torde vara en av de kategorier som har den ogynnsam-
maste positionen i dagens samhiille. Inflationen har drabbat denna grupp
siarskilt hart. De utgifter en reform pa detta omrade skulle fororsaka staten
maste betraktas som investeringar pa lang sikt, di framtidens stora stats-
utgifter ju maste biAras upp av ett producerande skikt, vars styrka och
storlek just baseras pi dagens barnfamiljer.

Trots allménna barnbidragen ér situationen fér familjer med barn fort-
farande hogst otillfredsstidllande. Jimfor man familjer med olika antal
barn blir denna or#ttvisa dnnu mera markerad. Barnantalet har inte lingre
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Antal fodda och déda per 1000 invAnare &r 1951.

Mexico
Israel®
Canada
Indien

Japan

Sydafrikanska
Unionen?

Peru

USA

Finland

Australien

Nederlianderna

Spanien

Frankrike

Norge

Italien

Danmark

Storbritannien

Vasttyskland

Sverige

Osterrike

1 Endast judisk befolkning.

|\, 6

Podda

_132,7

} 21,1

] 26,6

] 25,6

]25,5

J 25,3

] 24,5

| 23,0

(Killa: United Nations)

? Endast europeisk befolkning.
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nagot inflytande pa beskattningen, utan barnbidraget skall i alla inkomst-
klasser kompensera barnkostnader. Ett stigande barnantal innebir faktiskt
en sinkning av familjens sociala standard. En befolkningspolitisk debatt
kan dirfér inte forbiga barnfamiljernas stillning och ddrmed sammanhing-
ande problem. Sa snart det statsfinansiella léiget tillater, b6r dessa problem
tas upp till diskussion.

5. Moderskapsstodet.

Till nu pagiende riksdag har framlagts regeringsférslag om hogre anslag
till modrahjilp. Harmed aktualiseras dnnu en befolkningspolitisk fraga,
namligen det rationella moderskapsstiodet.

Den ekonomiska hjilpen till modrar togs bl. a. upp av 1941 ars befolk-
ningsutredning (SOU 1946: 5). Socialvardskommittén har ocksa behandlat
fragan (SOU 1946: 23). Sedan dess har bl. a. Landsorganisationens kvinno-
rad i ett yttrande ar 1948 framstillt vissa reformkrav, och 1951 begiirde
Fredrika Bremer-forbundet. Sveriges husmodersféreningars riksforbund
och Yrkeskvinnors samarbetsférbund i en skrivelse till socialministern att
fragan om rationellare moderskapsstéd snarast matte 16sas. Aven 1950 ars
besparingsutredning har behandlat friagan.

Befolkningsutredningen foreslog ett férenklat férfarande vid moderskaps-
stodet, ett grundbidrag samt l6pande ersiittning per dag under tid da férbud
att utfora arbete giller. Médrahjilpens maximum féreslogs bli 1 000 kronor.
Savil forvirvsarbetande kvinna som hemmavarande kvinna skulle dérige-
nom fa effektiv hjialp. Socialvirdskommitténs huvudférslag gick ut pa att
de nuvarande hjilpformerna skulle erséittas av generella kontantbidrag utan
nagon behovsprévning bestdende av grundbidrag plus hemvéardspenning
eller moderskapspenning. Till detta férslag fanns en reservation avgiven
av kommittéledamoéterna Haglrd och Skoglund, vilka foreslog att moder-
skapsstodet skulle fa formen av en socialférsikring och att den till en del
skulle tdckas genom avgifter. Moderskapsforsdkringen skulle d& kunna in-
rymmas i den allminna sjukférsikringslagen.

Pa den forsikringsméssiga linjen gick vid remissbehandlingen bl. a. sex
linsstyrelser, tre politiska partiers kvinnoférbund m. fl. Atskilliga instan-
ser var eniga om att denna gren av socialvarden borde flyttas over till
sjukkassorna.

Den nuvarande skiftande understodsapparaten bor férenklas, modra-
hjialpsnimnderna tas bort och moderskapsstodet 14ggas pa forsdkringsbasis.

Moderskapsstédet utredes inom arbetsléshetsforsikringsutredningen och
socialforsikringsutredningen. For var del foreslar vi att fragan i sin helhet
i fortsittningen Gverldmnas till socialférsikringsutredningen. En férenkling
och ett forbilligande av det nuvarande systemet med olika former av moder-
skapsstéd torde kunna astadkommas.
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6. Landsbygdsproblemet.

I motioner till 1952 ars riksdag (l: 326, 1I: 395) kridvdes samordnande
atgirder pa olika omraden fér att motverka flykten fran landsbygden.
Under tidigare a4r hade en rad motioner vickts i samma syfte, och éven un-
der innevarande riksdag har dessa synpunkter framforts. Befolknings-
utvecklingen pa landsbygden ir nedsliaende da antalet ingangna #dktenskap
och barnafédslar pa landsbygden visar nedgaende tendens. Ungdomen fort-
sitter att soka sig in till titorterna, varigenom aldersfordelningen blir sér-
skilt ogynnsam. Sirskilt menligt #r att kvinnorna limnar landsbygden i
s& stor utstrickning. Flykten fran landsbygden innebidr framtida problem
av svarlost slag for jord- och skogsbruket, liksom delvis dven for social-
varden, kommunikationerna, hantverk och smaindustri. Inte minst lands-
bygdens kulturella standard rakar i fara. Samhiillet blir i sin helhet ogynn-
samt paverkat av landsbygdens befolkningsuttunning. En 6verblick av de
faktorer som orsakar denna utveckling ter sig nédvindig, liksom en sam-
ordning av de olika utredningar och resultaten av dem, som berér lands-
bygdsproblemet. Att riksdagen ar 1952 limnade forslagen hirom utan at-
gird dr att beklaga. Befolkningsproblemet kan emellertid inte tas upp till
granskning utan att landsbygdsproblemet samtidigt analyseras.

Sammanfattning.

Var framtida standard ir beroende av atervixten hos vart folk. De kom-
mande socialutgifterna, férsvarskostnaderna och kraven pi var produktion
kommer att bli mycket stora. Detta gor det nddviindigt att de generationer
som skall biara dem &r tillrackligt stora och livsdugliga, vilket inte kommer
att bli fallet om den nuvarande befolkningsutvecklingen fortsitter. Vart
niringsliv, vart férsvar, var socialplanering och var kulturupprustning ar
beroende av en losning av befolkningsproblemet.

Vi vill uttrycka den forhoppningen att statsmakterna snarast accepterar
en bostadspolitik som upphiiver bostadskrisen och att hittills beslutade so-
ciala reformer liksom de framtida reformer som kan bli nédvindiga kan
genomforas enligt planerna med full effektivitet utan tyngande administra-
tionsapparat eller onddigt hoga kostnader. Vi antar ocksd att hela svenska
folket dr enigt om att skatteldttnad dr en av de angelignaste sociala refor-
merna. Utover dessa direkta befolkningspolitiska atgérder finns dock andra,
vilka utan storre kostnader skulle befrimja befolkningsutvecklingen.

De sjunkande nativitetssiffrorna under 1900-talet, de tillfalligt stigande
fodelsetalen under krigsiren och de under hogkonjunkturen efter 1945 éter
minskande barnkullarna #r befolkningspolitiska fakta som tillsammans
bildar ett omfattande och svarlost problem. Vill statsmakterna klara befolk-
ningskrisen méste sociologisk, medicinsk, psykologisk och ekonomisk forsk-
ning analysera de komplicerade anledningarna till befolkningsutvecklingen
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i vart land. I avvaktan pd en fordjupad sidan forskning kan emellertid

vissa atgirder redan nu vidtagas eller férberedas, och det torde dirfor vara

angelaget att riksdagen redan i ar tar stéllning till befolkningsproblemen.
Vi hemstiller hirmed under Aberopande av vad som ovan anforts,

att riksdagen maétte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla,

a) att befolkningsproblemet &gnas kontinuerlig upp-
mirksamhet inom berérda departement och att dessa er-
haller instruktioner att 6verviga mojliga atgirder i befolk-
ningspolitiskt frimjande riktning,

b) att 1950 ars abortutredning ma erhilla direktiv att
aven upptaga lagstiftningsfragan till omprévning,

c) att Kungl. Maj:t matte uppdraga at socialférsikrings-
utredningen att utreda mdéjligheterna for ett rationellt och
kostnadsbesparande moderskapsstéd i enlighet med vad
ovan under punkt 5 anforts,

d) att Kungl. Maj:t matte uppta befolkningsfragan till
utredning i stort sd att atgirder i befolkningsfrimjande
syfte i 6vrigt ma kunna vidtas sa snart det statsfinansiella
liget det medger.

Stockholm den 27 januari 1953.

Alarik Hagdrd.
E. Birke. Mdrta Boman. Leif Cassel.

Elsa Ewerléf. Eva Karlsson. Karin Wetterstrom.



