8 Motioner i Andra kammaren, nr 129.

Nr 129,

Av herr Ohlin m. fl., om inforande av riksmandat vid val il
riksdagens andra kammare.

Uppfattningen att de politiska meningsriktningarna bor erhalla en repre-
sentation i riksdagen, som svarar mot deras roststyrka bland valminnen,
torde vara fast rotad i svensk politisk opinion. Man begir att »varje rost
skall viga lika tungt». Kravet pi rdttvisa i valsittet ir med andra ord
starkt i vért land och utgér utan tvivel ett grundlidggande element i den
svenska allméinhetens uppfattning av ett demokratiskt statsskick.

Reformarbetet pa detta omrade har ocksi alltsedan det proportionella
valsystemet inférdes 1907 syftat mot att mer in vad systemet 1 dess ur-
sprungliga skick kunde &stadkomma trygga en mot det totala rostetalet
for hela riket svarande proportionell representation for de i valen deltagande
partierna. Men trots de kompletteringar och férandringar i olika avseenden
systemet undergick fram till 1949 ars riksdag kunde valsittet dock inte
siigas fungera tillfredsstillande. Avvikelserna fran en proportionellt riktig
fordelning av mandaten var fortfarande betydande. Valkartellerna, som
infordes for att motverka den i systemet liggande tendensen att overrepre-
sentera parti av viss storlek, formadde endast delvis rada bot pd denna
brist. Systemet med valkarteller var dessutom forenat med uppenbara,
oligenheter av annan art.

Det var i medvetande om hiir ovan skisserade brister, som 1949 &rs riks-
dag — med bifall till d vickta motioner — fattade beslut om en utredning
syftande till en reformering av det d& gillande valsittet. T beslutet angavs
att reformen borde sikta till stérre proportionell rittvisa vid mandatfordel-
ningen mellan partierna, samtidigt som valkartellsystemet kunde avskaffas.

Den nya mandatférdelningsmetod, som genomfordes vid 1952 &rs riks-
dag, kan emellertid inte sigas i tillfredsstallande grad uppfylla de fordringar
pé ett reformerat valsiitt, som stilldes av 1949 &rs riksdag. Det kunde
redan vid riksdagsbehandlingen pavisas, att den av Kungl. Maj:t foreslagna
metoden inte i nimnvird grad minskade avvikelserna frin en proportionellt
rittvis fordelning av mandaten jamfort med den dittills tillimpade val-
metoden.

Valkartellerna foreslogs avskaffade, men den forutsittning — stérre pro-
portionell rittvisa — som forut alltid angivits for en sadan atgard astad-
koms icke genom den nya valmetoden. Utgangen av 1952 &rs val till andra
kammaren har bestyrkt riktigheten i denna kritik, vilket framgar av nedan-
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staende tabld, som visar dels det faktiska valutfallet, dels hur utfallet
blivit om forut gillande valmetod tillimpats med kartell mellan hogern,
folkpartiet och bondeférbundet (utom i Géteborgs stad). — Antagandet
om valkartell mellan dessa tre partier — den sedan linge vanliga ordningen
— &r visserligen med hinsyn till de rddande politiska férhallandena f. n,
orealistiskt. Men valsystemet maste rikna med inte blott nu existerande
utan olika slags politiska foérutsittningar. Avvikelserna frin den propor-
tionellt riktiga mandatférdelningen har antagits inom parentes.

Utfallet av 1952 drs andrakammarval enligt olika metoder.

Parti S:a avvikelser
Metod fran propor-
Hégern |Bondeférb.] Folkp. | Soc.dem. ' Kom. |tionell rittvisa
Den tillamp. metoden. | 31 (—2) | 26 (+1) | 58 (+2) {110 (+4)| 5 (—5) +7
Forut gill. metod med
kartell h+fp+bf. .| 84 (+1) | 26 (4+1) | 59 (+3) [ 108 (+2)| 3 (—7) +7

Den sammanlagda avvikelsen fran den proportionellt riktiga fordelningen
av mandaten mellan partierna ir som synes lika stor i bida fallen. Om
motsvarande beriikning utfores for ett flertal andrakammarval, exempelvis
for valen 1932—1952, visar det sig att skillnaden i den genomsnittliga av-
vikelsen for de bida metoderna blir obetydlig (10,5 respektive 11,0 mandat).
Ordittvisan ¢ mandatfordelningen, vilken man enligt 1949 drs riksdags inten-
tioner skulle s6ka minska, har med andra ord bibehdllits. Detta synes ocksa
ha varit avsikten nér regeringsforslaget valde kvoten 1, i stillet for en
lagre kvot som skulle gett ett bittre resultat.

Vid behandlingen av frigan om en reformerad valmetod vid fjolarets
riksdag understroks fran vart hall virdet av att erhalla en valmetod, som
1 s4 hog grad som mojligt ger ett mot partiernas totala rostetal i riket pro-
portionellt riktig fordelning av mandaten. Vi vill hir erinra om dessa syn-
punkter.

Vi kan saledes icke dela den uppfattning, som stundom kommit till ut-
tryck i den offentliga debatten, bland annat hos en reservant i 1950 ars
valsiittsutredning och idven i propositionen foregiende ar, att valsystemet
hellre bor konstrueras sa, att det gynnar ett stort parti, som ligger nira
majoritetsstillningen, &n si, att stoérsta mojliga proportionella rittvisa er-
hilles. Ty soker man med valsystemets hjilp gynna visst parti, har man
overgivit den objektiva grund fér mandatens férdelning mellan partierna,
som ligger i den andel av viljarkiren, de olika partierna erhillit vid valet.
Med hiinsyn till den riksomfattande karaktiir, som i vara dagar utmirker
de politiska frigestiillningarna i vart land, dr det motiverat att utgi fran
partiernas andel av det totala rostetalet for hela riket.
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Inte heller kan den tankeging, som ligger bakom ovan refererade upp-
fattning, niimligen att valsystemet bor utformas med tanke pa att under-
latta regeringsbildningen, anses birande. Huvudkravet pa ett valsystem
bér vara, sdsom bland annat framhélls i var motion vid fjolarets riksdag,
att de olika politiska meningsriktningarna inom folket far en si vitt mojligt
riattvis representation i riksdagen. Endast ett sa beskaffat valsystem ger de
politiska meningsriktningarna lika chans och ger dirigenom varje st lika
virde, d. v. s. samma mojligheter att paverka representationen. Regerings-
fragan bor sedan 16sas med hénsyn till den pa detta sitt valda riksdagen.
Det kan annars mycket vil intriffa, vilket ocksd varit fallet under en foljd
av Ar i vart land, att ett parti visserligen erhéller majoritet i riksdagen,
men stér 1 klar minoritetsstillning bland viljarna, vilket senare foérhéallande
knappast kan utgora grundvalen for en »stark» regering. Overrepresentation
for det storsta partiet kan forsvara for en koalition av andra partier med
majoritet bland viljarna att erhalla majoritet i riksdagen som grundval
for regeringsbildning. Sidan overrepresentation kan alltsa forsvira rege-
ringsproblemets losning. Denna synes i det moderna samhillet inte kunna,
sdsom en under dldre tids samhillsférhallanden utbildad parlamentarisk
doktrin lirde, ske med hinsyn till enbart folkrepresentationens sammansitt-
ning oberoende eller med relativt ringa betraktande av hur troget denna
avspeglar de politiska meningsriktningarnas styrka bland viljarna. Det blir
darfor s 1angt ifran ett hinder som — tvirtom — en visentlig forutsittning
for regeringsbildningen och regeringspolitikens utformning, att folkrepresen-
tationens sammansittning si vil som mojligt avspeglar viljarkarens poli-
tiska struktur.

De ofta uttryckta farhigorna, att ett ur proportionalitetssynpunkt ritt-
vist valsystem skulle leda till uppkomsten av ett storre antal smépartier i
vart land, vilket skulle forsvara regeringsbildningen, ar med all sannolikhet
overdrivna. Gjorda vetenskapliga undersokningar bestyrker dem 1 varje
fall inte.

I den motion, som avgavs frin vir meningsriktning vid foregaende ars
riksdag i anledning av den di framlagda propositionen angaende ett provi-
soriskt valsitt, framholl vi sisom var uppfattning att en mera slutgiltig
reform pé detta omrade icke kan nds pa annat sitt &n genom ett mandat-
utjimningsforfarande, dir partiernas samlade rostetal i riket ligges till
grund for utjimningen. Detta ir alltjimt var asikt. Som stod for vér upp-
fattning kan vi hiinvisa till de av 1950 &rs valsittsutredning utférda under-
sokningarna.

Erfarenheterna av det nu gillande provisoriet har givit ytterligare skil
for inforandet av en metod dar i ett for hela riket gemensamt sammanrak-
ningsforfarande partierna far tillgodorikna sig de rostoverskott, som inte
kan utnyttjas for besittande av mandat i de enskilda valkretsarna. Det
nuvarande valsystemet, dir mojligheten till kartell i praktiken ar avskaffad,
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synes emellertid 1 hog grad fresta till en valpropaganda, som med hinvis-
ning till de senaste rostsiffrorna for valkretsen 1 friga soker visa dels att
det egna partiet ligger si och s nira ett nytt mandat, dels att andra partier
a ena sidan behover en sa mycket storre 6kning av sitt rostetal for ett nytt
mandat, men 4 andra sidan har en s god marginal for sitt forutvarande
(sista) mandat, att viljare som egentligen stir sistnimnda partier nirmare
dock bor ge det forstnimnda partiet sin rost for att forhindra att mandatet
tillfaller ett tredje parti, till vilket viljaren har en mera kritisk instiillning
an till forstndmnda parti. En valpropaganda av hir angivet slag, som egent-
ligen innebédr inbjudan till ett slags »rostlan», strider klart mot den allmant
omfattade synpunkten att medborgaren bor rosta med det politiska parti,
vars program star bist i 6verensstdmmelse med hans egen politiska upp-
fattning. Det borde dérfor vara i hog grad angeliget att erhalla ett val-
system, som inte till f61jd av sin konstruktion inbjuder till en dylik val-
propaganda. En valmetod med mandatutjimning baserad pd partiernas
samlade rostetal i hela riket tar i storsta mojliga utstrickning hinsyn till
wvarje avgien rést, och problemet med de outnyttjade rostoverskotten redu-
ceras till ett minimum. Aven av hir berorda skiil ir siledes en metod med
mandatutjimning att foredraga. Av de olika mandatférdelningsmetoder
som hir kan komma i fraga dr metoderna med riksmandat respektive till-
laggsmandat utan tvekan de som mest tillfredsstiller kraven pi enkelhet
och indamaélsenlighet.

Béda metoderna har vissa nackdelar. Mot metoden med tilliggsmandat
kan inviandas att den ger en proportionellt ojamn fordelning av mandaten
mellan de olika valkretsarna, liksom att den i vissa fall kan i en valkrets
ge mandat at parti med relativt litet rostunderlag 1 valkretsen i friga. Mot
metoden med riksmandat har tidigare invints att den skulle kriva vissa i
lagen faststillda regler for partiernas deltagande i valet, kandidatnomine-
ring och andra valférberedelser. En annan nackdel har man menat vara att
den genom en 1 hog grad centraliserad nominering av rikslistorna skulle
innebira en mojlighet att for ett relativt begrinsat antal personer i reali-
teten och over viljarnas huvuden bestdmma 6ver en viss del av riksdagens
sammansittning. Bida dessa invindningar har emellertid sedan lagstiftning
vidtagits angiende registrering av partibeteckning forlorat det visentliga
av sin tyngd. Mot den senare invindningen kan vidare anmirkas att det,
liksom vad dven nu &r fallet vid kandidatnomineringarna i valkretsarna,
kommer att ligga 1 varje partis intresse att vid nomineringar av kandida-
terna pa rikslistan ta héinsyn till listans forméga att vinna anslutning bland
valjarna och dérfor géra dess sammansittning ur kvalitativa och andra syn-
punkter sa fullgod som mojligt. Partierna kommer salunda siikert att lita
sig angeliget vara att garantera det lokala intresset tillrackligt inflytande.

De 6vervigande skilen synes oss dirfor tala till forman for metoden med
riksmandat.
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Vad giller metodens mera detaljerade utformning vill vi foresla foljande.

Antalet riksmandat faststilles till 30. De &terstdende 200 mandaten for-
delas pé de sirskilda valkretsarna i enlighet med de grunder, som angives 1
riksdagsordningens § 15 med de dndringar, som antogs sisom vilande vid
1952 ars riksdag. Detta innebir alltsd att ingen valkrets (utom Gotland)
skall f3 vilja mindre in fem mandat. For fordelning av mandaten mellan
partierna inom varje valkrets foreslar vi, att den forut gillande d’Hondtska
fordelningsregeln tillimpas. Det vore uppenbart orimligt att tillimpa denna
metod vid en valordning utan utjamningsforfarande eller karteller. Men nir
ett utjimningsforfarande anvinds bortfaller huvudinvindningen mot me-
toden.

Bestimmelserna angiende nominering av kandidater pa rikslista kan
limpligen utformas i anslutning till de nu gillande bestimmelserna om
registrering av partibeteckning pd sa sitt att rikslista skall anmilas hos
chefen for justitiedepartementet genom det av vederborande parti enligt
54 § vallagen registrerade ombudet. Antalet kandidater pa rikslista foreslas
till hogst 60. Over anmiilda rikslistor upprittas en forteckning, som kungéres
enligt nu gilllande regler (vallagen § 54, mom. 5).

Betriffande valets forrittande infores regeln att a4 valsedeln skall kunna
angivas — forutom partibeteckning och namn a kandidater inom kretsen
— under ordet »rikslista» ett eller flera av de kandidatnamn som finnes
upptagna péa rikslistan for partiet i fraga.

I friga om rostsammanriikningen foreslar vi en atergang till de regler,
som gillde innan de vid 1952 &rs riksdag beslutade dndringarna inférdes.
Sedan sammanrikning och mandatférdelning égt rum inom kretsarna in-
sindes protokollen hirover till chefen for justitiedepartementet, vilken i
nirvaro av tre bland de av riksdagen valda fullmaktige i riksbanken och
tre bland fullmiktige i riksgildskontoret verkstiller sammanrikning for
besittande av riksmandaten, Hirvid sammanligges det antal roster, som
inom hela riket avgivits med anslutning till varje parti, och faststilles det
antal platser, som varje parti erhallit inom valkretsarna. De trettio riks-
mandaten fordelas darefter enligt d’Hondts metod pa rikslistorna si att
varje parti si langt mojligt dr erhaller det antal mandat (kretsmandat och
riksmandat), som svarar mot dess totala rostetal i hela riket. Dock ar
parti, som ej erhallit nagot kretsmandat, ej berittigat att ifrigakomma vid
riksmandatens fordelning. Besittandet av mandat pa rikslistan sker i den
ordning namnen #r uppforda pa listan sedan personer, som blivit valda inom
valkretsarna, strukits frin denna. Vad giller bestimmelser om eftertriadare
at avgangen riksdagsman, vals ogiltighet, besvir samt tidpunkten for riks-
mandatens tillsittande hiinvisas till proposition nr 194 vid 1932 ars riks-
dag. De dir foreslagna reglerna bor kunna tillimpas i nu berérda delar.

Vi foreslar siledes, att riksdagen nu matte for sin del besluta sadana
andringar i gillande bestimmelser for val till andra kammaren som erford-
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ras for inforandet av denna valmetod. D4 valmetoden med riksmandat med
hinsyn till att den for sitt genomforande kriver grundlagsandring inte kan
tillimpas forran efter nastkommande andrakammarval, anser vi det till
fyllest om riksdagen nu sisom vilande antager de forindringar i riksdags-
ordningen som erfordras. De erforderliga andringarna av vallagen kan anst3
till nasta mandatperiod.

Den mera slutgiltiga losning av frigan om valsittet, som vi har forordat,
kan sisom ovan framhallits tillimpas forst vid 1960 ars val till andra kam-
maren, sivida inte upplosning och nyval av kammaren dessférinnan fger
rum, Detta betyder — bortsett fran att den nu gillande valmetoden for-
mellt endast giller f6r den 16pande mandatperioden — att frigan om vil-
ken valmetod som skall tillimpas vid 1956 ars andrakammarval kvarstar
olost.

Denna senare fraga bor snarast upptas till prévning.

Med hénvisning till vad ovan anforts hemstiller vi,

att riksdagen matte for sin del besluta att sisom vilande
antaga sidana andringar av §§ 14, 15, 17—22, 27 och 28
riksdagsordningen som mojliggor inférandet av 30 riksman-
dat vid val till riksdagens andra kammare, medan atersta-
ende 200 mandat fordelas omedelbart i valkretsen, samt de
eventuella dndringar 1 6vrigt av riksdagsordningen, som ma
betingas av inforandet av riksmandat, samt

att vederborande utskott matte utarbeta forslag till
erforderlig grundlagstext.

Stockholm den 27 januari 1953.

Bertil Ohlin. Wald. Svensson. Sven Wedén.

Bertil von Friesen. Filip Kristensson Ragnhild Sandstrom.
i Osby.



