Konstitutionsutskottets memorial nr 9. 1

Nr 9.

Konstitutionsutskottets memorial angdende granskning av de i
statsrddet férda protokoll.

Till konstitutionsutskottet ha pd dirom hos vederbérande gjord framstill-
ning blivit éverlimnade de under tiden fran och med den 10 januari 1952
till och med den 9 januari 1953 i statsradet forda protokoll, nimligen Sver

justitiedepartementsdrenden fran och med den 11 januari 1952 till och
med den 9 januari 1953;

justitiedrenden frin och med den 11 januari 1952 till och med den 9 ja-
nuari 1953;

utrikesdepartementsdrenden fran och med den 11 januari 1952 till och
med den 9 januari 1953;

forsvarsirenden frin och med den 11 januari 1952 till och med den 9 ja-
nuari 1953;

socialirenden frin och med den 11 januari 1952 till och med den 9 ja-
nuari 1953;

kommunikationsirenden fran och med den 11 januari 1952 till och med
den 9 januari 1953;

finansirenden fran och med den 11 januari 1952 till och med den 9 ja-
nuari 1953;

ecklesiastikdrenden fran och med den 11 januari 1952 till och med den 9
januari 1953;

jordbruksdrenden fran och med den 11 januari 1952 till och med den 9 ja-
nuari 1953;

handelsirenden fran och nred den 11 januari 1952 till och med den 9 ja-
nuari 1953;

inrikesdrenden fran och med den 11 januari 1952 till och med den 9 ja-
nuari 1953;

civilirenden fran och med den 11 januari 1952 till och med den 9 ja-
nuari 1953.

Dirjimte har pa dirom sirskilt gjord framstilllning till utskottet dver-
limnats utdrag av det éver inrikesérenden den 30 januari 1953 forda proto-
koll i vad det avser fortsatt anstand med verkstillande av térpassningsheslut
rorande tyske medborgaren W. O. A. H. P. Herbig.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1953. 5 saml. 2 avd. Nr 9.
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A.

Vid den granskning av ovan omférméilda protokoll och protokollsutdrag,
som i 6verensstimmelse med grundlagens foreskrift av utskottet foretagits,
har anledning icke férekommit att mot nagon ledamot av statsradet tillimpa
§ 106 regeringsformen, vilket utskottet far for riksdagen

anmaila.

B.

Granskningen har ej heller givit utskottet anledning till anméilan enligt
§ 107 regeringsformen mot nigon ledamot av statsradet, vilket utskottet far
for riksdagen
anmala.

Stockholm den 23 april 1953.

Pa konstitutionsutskottets vignar:
HARALD HALLEN.

Ndrvarande:

frAin forsta kammaren: herrar Karl August Johanson, Elmgren, Gus-
tav Emil Andersson, Englund, Herlitz, Lindén, Haillgren, Fritiof Karlsson,
Hansson och Sandberg; samt

frin andra kammaren: herrar Hallén, Pettersson i Norregard, von
Friesen, Fast, Norén, Héistad, Swedberg, Spangberg, Jonsson i Haveré och
Hammar.

Reservationer:

Avslagna yrkanden om anméilan enligt § 107 regeringsformen.
I.*

(Protokoll 6ver justitiedepartementsirenden den 30 maj 1952.)

av herrar von Friesen och Spdngberg, vilka anfort:

»Jamlikt 10 § lagen den 28 maj 1937 om inskrinkningar i riatten att utbe-
komma allminna handlingar (sekretesslagen) m& handlingar rérande ikla-

gares verksambhet till beivrande av brott ej utlimnas, sidvida skiligen kan

*Niarvarande vid behandlingen av férevarande irende:

fran forsta kammaren: herrar Karl August Johanson, Elmgren, Gustav Emil An-
dersson, Herlitz, Hallgren, Fritiof Karlsson, Hansson, Sandberg och Damstrém; samt

fran andra kammaren: herrar Hallén, Pettersson i Norregird, von Friesen, Norén,
Héastad, Swedberg, Spangberg, Jonsson i Haverd, Olsson i Mora och Gustafsson i Bogla.



Konstitutionsutskottets memorial nr 9. 3

befaras, att utlimnande skulle motverka brotts upptickande eller brottmals
utredning eller atgirder till forekommande av brott eller ock vara menligt
for rikets sikerhet eller for enskild person; dock mé handling ej i nagot fall
hemlighdllas lingre tid 4n 70 ar fran dess datum. Det dr Konungen obeta-
get att, dir sirskilda omstindigheter pakalla det, medgiva utlimnande utan
hinder av vad ovan sagts.

Jamlikt 2 kap. 14 § tryckfrihetsforordningen fger myndighet, hos vilken
finnes allmin handling, som skall hallas hemlig, om myndigheten anser
sarskild &tgérd bora vidtagas till beredande av trygghet mot obehérigt ut-
limnande, foérse handlingen med anteckning dirom att den ar hemlig.

Kungl. Maj:t forordnade den 28 september 1951, att justitiekanslersimbe-
tet skulle verkstilla utredning till vinnande av upplysning, om fog funnes
for péstdenden, som direktoren Kurt Haijby framfort i skrifter till olika
myndigheter, om vissa atgirder av myndigheter och imbetsmin.

Den 7 november 1951 forordnade justitiekanslersimbetet numera justitie-
radet Erik Tammelin och hovrattsfiskalen Eskil Hellner att bitrida vid ut-
redningen. Utredningsarbetet bedrevs av Tammelin, som dirvid i allt visent-
ligt 6verlade med justitiekanslern.

Den 13 februari 1952 begirde foérfattaren Vilhelm Moberg att fa taga del
av de protokoll, som dittills upprittats i drendet. Enligt ett foreliggande
protokoll underriattades Moberg av justitiekanslern, att 'med hiansyn till
géillande sekretessbestimmelser’ Moberg icke kunde fa taga del av protokol-
len. Beslutet Gverklagades av Moberg den 30 april 1952.

I anledning av ny framstéllning fran Moberg att fa taga del av de i dren-
det uppriittade protokollen meddelade justitiekanslern den 3 maj 1952 reso-
lution, vari anfordes, att de ifragavarande protokollen vore att hianfora till
handlingar, som avses i 10 § sekretesslagen, och att det skilligen kunde befa-
ras, att utlimnande av protokollen skulle vara menligt fér enskild person.
Justitiekanslersimbetet limnade pa grund av vad sdlunda anférts framstill-
ningen utan bifall.

Aven resolutionen éverklagades av Moberg.

Bada drendena foredrogos samtidigt i regeringsritten. I utslag den 14 maj
1952 fann regeringsritten ej skil att gora andring i justitiekanslersimbetets
beslut och resolution.

Justitiekanslern 6verlimnade utredningen till Kungl. Maj:t med skrivelse
den 27 maj 1952. Utredningen var dirvid forsedd med stimpel att den var
’hemlig enl. 10 § sekr. lagen’.

I skrivelsen lamnade justitickanslern en redogorelse for vad som under
utredningen framkommit om de av Haijby avsedda atgirderna av myndig-
heter och dmbetsmin. Om Haijbys pastaenden, att han vid tva tillfallen,
ar 1938 och ar 1941, pa foranstaltande av polismyndighet skulle ha obehérigen
inspérrats P4 sinnessjukhus, uttalades i skrivelsen, att, oavsett om vid in-
tagningarna obehériga hinsyn medverkat eller ej, det pa grund av vad som
framkommit under utredningen méaste beaktas, att intagningarna varit me-
dicinskt motiverade.
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Angaende en uppgift av Haijby, att han under sin vistelse pa sinnessjuk-
huset ar 1938 blivit tvingad att efter utskrivningen begiva sig till Tyskland
genom hot att eljest fa stanna kvar pa sjukhuset, anforde justitiekanslern
i skrivelsen — jamte det han antecknade att Haijby en vecka efter utskriv-
ningen for till Tyskland - - att utredningen icke kunde anses &dagaligga,
att han tvingats resa.

Haijby hade péstatt, att han under vistelsen 1 Tyskland pa svenska myn-
digheters tillskyndan tagits i hikte och olagligen fatt tillbringa drygt ett ar
i fingelse. I denna del uppgavs i skrivelsen, att utredningen visat, att Haijby
av tysk domstol domts till fingelse i nio manader for otukt med minderarig.
Vidare uppgavs, att Haijby efter avtjanande av straffet syntes ha kvarhdllits
ett par manader fér utredning av annat brott. Justitiekanslern uttalade att
under utredningen icke nagonting framkommit, som gave stéd 4t Haijbys pa-
stdenden att svenska myndigheter skulle ha ombestyrt eller medverkat till
att Haijby hallits fingslad i Tyskland.

Betriaffande 6vriga pastaenden av Haijby om att myndigheter skulle ha be-
gatt olagligheter anfordes i skrivelsen, att utredningen betriaffande dessa
pastidenden icke givit vid handen att olagliga atgarder av myndighet fore-
kommit.

Avslutningsvis uttalades, att justitiekanslersdmbetet saledes icke funnit
anledning till ndgot ingripande.

Utredningen och skrivelsen anmildes i konselj den 30 maj 1952 av che-
fen for justitiedepartementet, statsradet Zetterberg. Darvid fattades foéljan-
de beslut:

Kungl. Maj:t finner Haijbys klagomal icke {6ranleda vidare atgird samt
bemyndigar tillika chefen for justitiedepartementet att utan hinder av 10 §
sekretesslagen utlimna justitiekanslersambetets skrivelse den 27 maj 1952
i drendet.

Fragan om hivande av sekretessen fran utredningen berérdes alltsa icke
uttryckligen i beslutet. Enligt vad som framgar av en presskommuniké, som
ingar bland handlingarna till statsradsprotokollet, har fragan dock proévats. I
kommunikén uttalades bl. a.:

Den sekretess, som alltsa enligt lag avilar handlingarna, kan jamlikt 10 §
sekretesslagen upphivas av regeringen, déirest sirskilda omstiandigheter pa-
kalla detta. Regeringen har provat denna fraga. Darvid har 4 ena sidan be-
aktats, att det foreligger ett intresse for allmédnheten att f4 besked om ut-
redningens resultat och sarskilt att fa veta, huruvida Haijby, sdsom han pa-
statt, blivit utsatt for allvarliga ingripanden fran tjanstemins sida utan
laglig grund. A andra sidan ar det icke tillborligt att offentliggora en detalje-
rad redogorelse for obestyrkta pastdenden, vilka icke féranleder nagon atgird
och som icke kan provas vid domstol. Detta giller sarskilt da de framférda
pastiaendena, sdsom i detta fall, visat sig vara otillférlitliga pa viktiga punk-
ter som kunnat kontrolleras. Hartill kommer att utredningen i vissa delar
far anses tillhora privatlivet. Med beaktande av dessa synpunkter har rege-
ringen beslutat, att justitiekanslerns skrivelse till regeringen, vari utredning-
ens resultat redovisas, skall vara offentlig, medan diaremot nagon dispens

fran gillande sekretessbestimmelser icke givits betriaffande utredningsmate-
rialet i 6vrigt.
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Eu genomgéang av den sammanstillning av protokoll som verkstillts av
justitiekanslersambetet utvisar att — med undantag fé6r namnuppgifter i en
i handlingarna refererad utredning om en otuktsaffir — intet i den till re-
geringen Overldimnade utredningen kan anses vara av den art att utred-
ningen ej bort underkastas en offentlig granskning. Med hansyn till vikten
att stivja ett olampligt ryktessmideri borde en 6ppen redovisning av de i
saken berérda dmbetsminnens atgirder ha skett. Genom en sadan redovis-
ning hade atgirderna bittre kunnat bedémas. Justitiekanslerns uppfattning
att hiinsynen till &mbetsmannen motiverat sekretessen kring deras atgirder
mot Haijby har tydligen delats av regeringen men kan néppeligen godtagas.
Genom uraktlatenheten att hiiva sekretessen ha misstankar uppstétt att obe-
hériga hansyn tagits till vissa av utredningen berérda personer, och dessa ha
dven genom nimnda uraktlatenhet férhindrats framligga sina egna syn-
punkter betrdffande deras av anmailaren kritiserade handlingssatt. I vida
kretsar av vart land riader en utpriglad misstro mot handliggningen av
vissa réttsaffirer, och denna minskas ingalunda av obenigenheten att offent-
ligen redovisa vad som intraffat. Enligt var mening borde den av regeringen
foretagna provningen av fragan om sekretessens bibehallande ha resulterat
i att, med hénsyn till att sirskilda omstindigheter pakallat det, utrednings-
resultatet, med de inskridnkningar som angivits, utlamnats. Med anledning
av att vederborande statsrad uraktlatit att begagna sig av den i 10 § sekretess-
lagen forutsatta rattigheten att foresla Kungl. Maj:t ett hivande av sekre-
tessen ha vi ansett oss béra framstilla anmilan jamlikt § 107 regerings-
formen mot foredragande departementschefen, statsradet Zetterberg.»

I.*
(Protokoll 6ver justitiedepartementsirenden den 17 oktober 1952.)

av herrar von Friesen, Hansson, Hdstad, Swedberg och Olsson i Mora,
vilka anfért:

»I en den 16 januari 1945 dagtecknad ansékan anhéllo Felix och Irm-
gard Kersten att jamte sina barn bli upptagna till svenska medborgare. An-
sokningen kom inte att slutgiltigt provas forrin den 17 oktober 1952. Aren-
det hade vilat i justitiedepartementet i enlighet med s6kandenas 6nskningar.

I en till ansékan fogad levnadsberittelse har Felix Kersten om sig sjilv
meddelat bl. a. f6ljande.

Kersten 4r fodd den 30 september 1898 i Dorpat. Han ér son till en gods-
dgare. Kersten genomgick gymnasium och fortsatte sedan sina studier vid
lantbruksskola, dar han avlade avgangsexamen. Under ar 1919 anmilde
sig Kersten som frivillig vid de finska trupper, som kidmpade fér Estlands

‘Néarvarande vid behandlingen av férevarande #rende:

frin forsta kammaren: herrar Karl August Johanson, Elmgren, Gustav Emil An-
dersson, Englund, Herlitz, Lindén, Hillgren, Fritiof Karlsson, Hansson och Sandberg;
samt

fran andra kammaren: herrar Pettersson i Norregard, von Friesen, Fast, Norén,
Hastad, Swedberg, Spangberg, Olsson i Mora, Gustafsson i Bogla och fru Svedberg.
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befrielse. Efter krigets slut atfoljde Kersten de finska trupperna till Fin-
land. Ar 1920 blev Kersten finsk medborgare. Efter ankomsten till Finland
kom Kersten att bedriva studier i massage. Utbildningen var bade prak-
tisk och teoretisk. Ar 1922 begav sig Kersten till Berlin for att fullborda
sina studier hos en nervmassagelikare. I Berlin kom Kersten i forbindelse
med och fortsatte sin utbildning som assistent hos en berémd kinesisk li-
kare, dr Ko. D4 dr Ko ar 1925 atervande till Kina, overlat han at Kersten
sin praktik i Berlin. Ar 1928 kallades Kersten att underséka nederlindska
drottningen Vilhelminas gemal prins Henrik. Kersten blev anstilld vid ne-
derlindska hovet under titeln 'Leibartzt Manuelle Terapi’ och flyttade déar-
for fran Berlin till Haag. I Haag var Kersten bosatt till november 1940 un-
der utévande av en vidstrickt internationell praktik. Under aren 1930—
1940 utévade Kersten varje &r under tre ménader praktik i Rom. I novem-
ber 1940 blev Kersten av Gestapo utvisad fran Holland och internerad i Ber-
lin. Genom ingripande av bl. a. finska regeringen frigavs Kersten efter sex
veckors internering. En tid efter interneringens upphérande forldnades
Kersten efter avlagda prov av tyska inrikesministeriet statligt diplom och
legitimation som ’Artzt fiir Naturheilkunde fiir das Gebiet des deutschen
Reiches’. Under tiden 1941--—-augusti 1943 var Kersten verksam i Berlin,
varvid han tidvis vistades a sitt ar 1934 inkdpta gods Harzwalde i Mark-
Brandenburg. Kersten ar gift med en tyska sedan 1937 och har tre soner.

Av handlingarna i drendet framgar, att Kersten ar 1941 av Finlands pre-
sident tilldelades medicinalrdds namn, heder och virdighet. 1942 blev Ker-
sten kommendor av Finlands Vita ros’ orden. Kersten dger lantgarden Sten-
siter i Sodermanland, som han med vederbérligt tillstind inkopte 1946 for
en kopesumma av 30 000 kronor.

Den 23 maj 1950 utnidmnde drottning Juliana Kersten till officer med
slora korset av nederlindska Oranien-Nassau-orden. (Diplomet har o6ver-
lamnats till utskottet av Kerstens juridiska ombud advokat K. Littorin.)

I september 1943 kom Kersten med familj till Sverige. Familjen har se-
dan dess oavbrutet varit bosatt hér. Kersten sjalv har fram till den 18
augusti 1952 vistats i Sverige sammanlagt 6 ar 3 manader 28 dagar. Sam-
manfattningsvis kan ségas, att Kersten under ar 1945 vistades hir si gott
som hela &ret. Under ar 1946 var han borta nigot 6ver en méanad. Under
vartdera av aren 1947--1950 vistades Kersten utomlands tva-——tre mana-
der. Ar 1951 bodde han i Sverige under knappt halva aret. Under ar 1952
var han fram till den 18 augusti bortrest tre méanader.

I skrivelse till utskotltet den 20 mars 1953 framholl advokat Littorin, att
den tid Kersten pa regeringens uppdrag vistats i Tyskland for att genomfo-
ra riddningsarbetet réitteligen bort medriknas i den tid, under vilken Ker-
sten bott i Sverige. Den sammanlagda tiden f6r Kerstens vistelse i Tysk-
land fér svensk ridkning beldpte sig till nio ménader tolv dagar, fordelade
pa fem resor.

Enligt vad utskottet inhimtat har Kersten icke erhdllit ndgon ersittning
fran svenska staten fér utligg i samband med sina resor till Tyskland.
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Framstillning om ersidttning ingavs till utrikesministern men Atertogs
sedan Kersten erhallit ersittning for sina utgifter fran privat hall

Over Kerstens medborgarskapsansokan ha utlitanden avgivits av 6ver-
stathallardmbetet och medicinalstyrelsen.

1 yttrande den 25 maj 1945 framholl overstdthdllarimbetet, att svenske
ministern i Berlin under kriget A. Richert pa forfridgan av overstathallare
T. Nothin uttalat, att sokandens insatser varit av synnerligen stor bety-
delse. Ambetet ansag sig kunna ifragasitta huruvida icke Kerstens verksam-
hei varit av den utomordentliga betydelse, att hans ans6kan om erhéllande
av svenskt medborgarskap méitte kunna bifallas.

Overstathallardmbetet har i yttrande den 31 januari 1952 anfért féljande.
Kersten hade numera vistats si linge i Sverige att vid ett upptagande av
honom till svensk medborgare ej behévde goéras nigon eftergift frin den
for naturalisation erforderliga hemvisttiden. Det utredningsmaterial som till-
kommit sedan drendet senast varit foremdl for dmbetets bedomande be-
styrkte vad redan tidigare uttalats om att Kersten under de béida sista
aren av andra virldskriget nedlagt betydande fértjanster om och framgangs-
rikt verkat for tillvaratagandet av svenska intressen med avseende & perso-
ner, for vilka den nazistiska regimen i Tyskland planlagt avrittning eller
en kroppsligt och sjalsligt nedbrytande behandling. Genom nimnda utred-
ningsmaterial hade ej framkommit nigot som stillde Kerstens person i si-
dan dager att det kunde tala mot hans upptagande till svensk medborgare.
P4 grund av det anférda ansage sig dmbetet bora utan tvekan tillstyrka den
foreliggande ansékningen.

Medicinalstyrelsen framholl i utldtande den 14 augusti 1952, att styrel-
sen intet hade att erinra mot bifall till framstéllningen ur de synpunkter
styrelsen hade att foretrida.

Flera svenska dmbetsmén, som kunnat f6lja Kerstens raddningsarbete pé
nira hall, ha i skrivelser till Kersten eller advokat Littorin — som det synes
pa begiran - gjort positiva uttalanden om Kerstens betydelse for att ridda
manniskor undan den nazistiska regimen.

I brev till advokat Littorin, dagtecknat Rom den 28 november 1946, fram-
holl forutvarande utrikesministern Giinther om Kerstens insatser fér svensk
rikning foljande.

Till svar p4 Eder skrivelse den 4 innevarande november angiende me-
dicinalradet Kerstens ansékan om svenskt medborgarskap far jag meddela
{6ljande.

IJ) Jag har tidigare vid flera tillfillen muntligen framfért min tillstyrkan

av doktor Kerstens ansékan och vidhaller givetvis alltjimt denna stind-
>unkt.
: 2) Riktigheten av doktor Kerstens redogorelse fér vad han utfort, vilken
Ni bifogat i 6versiattning (Den 30 september 1943 kom medicinalridet Ker-
sten daventyra Sveriges humanitiira rdddningsarbete) vitsordas hér-
med av mig.

3) Det kan icke rada néagot tvivel om att doktor Kersten under krigets
slutskede riddade tusentals manniskor till livet. For Sveriges del mé, bland
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mycket annat, sidrskilt framhallas hans avgérande insatser for Warschau-
svenskarna och i planliggningen av det rdddningsarbete i Tyskland i bér-
jan av ar 1943, som anfortroddes it Roda Korset och utférdes under greve
Bernadottes ledning.

4) Jag har kant doktor Kersten sedan hosten 1943 och hos honom alltid
funnit beredvillighet att gora sitt yttersta i det stora humanitira riaddnings-
arbete, vartill hans egenartade stiillning 6ppnade méjlighet. Didremot har
jag aldrig funnit nagot i hans verksamhet eller uttalanden, som kunnat
giva anledning till de i vissa tidningar framkomna antydningarna att han
skulle vara nazist, vilket jag tvdartom anser vara alldeles uteslutet.

Omfaltningen av Kerstens riaddningsaktioner, savitt rérde Kerstens for-
bindelser med det svenska utrikesdepartementet, framgick av en av Kersten
upprittad och av Giinther vitsordad redogérelse av foljande lydelse (se
punkt 2 i Giinthers ovan intagna brev).

Den 30 september 1943 kom medicinalradet Kersten till Sverige pa inbju-
dan av Svenska Tiandsticksfabrikskoncernen.

Kersten var dd mycket verksam for att rddda och om méjligt fora till
Sverige de fem direktdérerna och ingenjérerna i Téndsticks Aktiebolaget och
de tva direktérerna i L.M. Ericsson, vilka samtliga blivit hiktade i Warschau
for spioneri.

Fyra av dessa voro démda till doden, en till livstids tukthus och tva hade
forklarats icke skyldiga. De tva sistnamnda befunno sig redan i Sverige.
Denna delikata angelagenhet 16ste Kersten mycket gynnsamt: alla blevo be-
friade, benadade och skickade till Sverige.

I oktober 1943 larde Kersten kinna excellensen Giinther och férklarade
sig gentemot honom beredd att hjéilpa till med raddning av minniskor,
som kommit i néd genom nazismen, samt att géra allt, som stod honom till
buds, for att understédja excellensen Giinthers humanitira riddningsar-
bete.

Hosten 1944 fick Kersten i uppdrag av excellensen Giinther att férhandla
med Himmler om frigivande av norska studenter och danska poliser. Svens-
ka regeringen var beredd att taga emot dessa olyckliga minniskor i Sverige
och att event. internera dem i Sverige till krigets slut, likasa de i Tyskland
internerade norska och danska kvinnorna och barnen. Skulle Kersten icke
kunna na detta mal, sa befullmiktigades han att forhandla med Himmler
om att sammanféra samtliga skandinaviska fangar i ett sarskilt lager i
Tyskland, vilket skulle stad under kontroll av Svenska Riéda Korset. Svenska
regeringen skulle ataga sig att underhalla dessa fangar. Niar Kersten ater-
kom till Sverige den 22 november 1944, avgav han rapport till excellensen
Glinther och ¢verlamnade intyg om att Himmler vore beredd att till en bor-
jan frigiva och till hemlandet skicka 50 danska poliser och 50 norska stu-
denter. Vidare var Himmler inférstadd med att sammanfora samtliga skan-
dinaver i ett samlingsldger i Tyskland under kontroll av svenska Roda Kor-
set, som ocksa skulle svara for dessas underhall. Himmler stod icke avvisan-
de mot ett event. frigivande av skandinaviska kvinnor och barn, men sak-
nade Tyskland mdjlighet att transportera alla dessa fangar respektive att
sammanfoéra dem i ett enda liager, varfér Sverige sjalvt maste ataga sig detta.
Himmler var beredd att férhandla med representanter for svenska rege-
ringen om de tekniska arrangemangen.

Vidare erhéll Kersten Himmlers I6fte om frigivande av tusen hollindska
kvinnor, attahundra franska kvinnor, fyrahundra belgiska undersatar samt
femhundra polska kvinnor. I februari 1945 insatte svenska regeringen ro-
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dakorsomnibussar under greve Folke Bernadottes och 6verste Bjorks led-
ning.

I februari 1945 erfor excellensen Giinther, att Hitler hade givit order om
att, nar de allierade nalkades ett koncentrationslager, detta skulle med
samtliga dar vistande personer sprangas i luften. Excellensen Giinther fo6r-
fiaktade, att detta under alla forhallanden maste férhindras. Sarskilt tinkte
han pa de norska koncentrationsligren. Kersten skickades till Himmler den
3 mars for att om méjligt forhindra detta. Den 12 mars 1945 lyckades det
Kersten att triffa féljande 6verenskommelse med Himmler.

1) Himmler underlat verkstéalla Hitlers order att springa koncentrations-
ligren i luften, nir de allierade nirmade sig, samt forbjod varje som helst
sprangning dvensom dodande av fangar.

2) Nar de allierade nirmade sig koncentrationsliger dverlimnades detta
till de allierade i vanlig ordning med vita fanor.

3) Varje ytterligare nedskjutning av judar upphérde och forbjods; ju-
darna likstilldes med fangar i andra koncentrationsliger.

4) Forklarade sig Himmler inférstadd med att icke vidare lata utrymma
koncentrationslager; fangarna fingo vara kvar dar de for 6genblicket be-
funno sig.

Samtidigt utverkade Kersten hos Himmler ett sammaniraffande med re-
presentanten for judiska virldskongressens sektion Stockholm, herr Nor-
bert Masur, i och fér féorhandlingar ang. ridddning av de judar, vilka dnnu
befunno sig i tyska koncentrationslager, och dessas battre underhall. Dessa
forhandlingar forde medicinalradet Kersten i samarbete med judiska varlds-
kongressen New York och dess representant, herr Gilel Storch. Aven dessa
féorhandlingar forde till ett framgangsrikt resultat.

Genom ovanstiende atgirder kunde Kersten i sista 6gonblicket radda li-
vet pd hundratusentals manniskor.

Pa grund av dessa Kerstens forhandlingar med Himmler beslot excel-
lensen Giinther att ligga upp Sveriges raddningsarbete efter stora linjer.
Nir nagon ny svarighet uppkom, fick Kersten ater i uppdrag att hjalpande
ingripa. Slutligen fl6g Kersten den 19 april 1945 pa Gilinthers uppdrag dnnu
en gang till Tyskland for att féorhandla om de tyska truppernas i Norge
kapitulation och om det slutliga frigivandet av samtliga skandinaver i Tysk-
land.

Den 21 april, kl. 2 pa natten, framférde Himmler det férsta fredsanbu-
det till Kersten. Kersten avbéjde emellertid att vidarebefordra detta anbud,
da han i egenskap av ldkare icke ville syssla med politik. Emellertid fore-
slog han greve Folke Bernadotte, som darefter 6verlamnade anbudet till
svenska regeringen.

Kersten, som sedan 30 september 1943 bor i Stockholm, har pa excellen-
sen Giinthers uppdrag flugit fem ganger till Tyskland och har alltid varit
beredd att ndr som helst ingripa och hjilpa till. Han har gjort allt fullkom-
ligt oegennyttigt. Hans resor till Tyskland voro ofta férenade nied livsfara.
Han var icke politiskt intresserad.

Kerstens samarbete med excellensen Giinther hemligholls ytterst noga
blott f& méanniskor kinde till detsamma - - eniir man befarade, att ctt offent-
liggorande harav kunde aventyra Sveriges humanitira riddningsarbete.

I brev till envoyén G. Engzell den 28 september 1948 yttrade Giinther
bl. a.

Det forhdller sig otvivelaktigt sa, att Kersten gjorde en rent otrolig insats
i frAga om att ridda méanniskor ur nazistbédlarnas klor. I manga fall skedde
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detta pa direkt begidran av mig, och med angivande fran min sida av vilka
personer det gillde. Dessutom kan det utan overdrift sdgas, att det var ge-
nom hans férmedling som den stora rdddningsaktionen under Bernadottes
ledning kunde komma till stand.

Jag har i forsta hand till £61jd hirav alltid ansett det vara skiligt att Ker-
sten {inge svenskt medborgarskap. Detta har jag flera ganger och i olika
samumanhang framhallit. Det 16sa pratet om Kerstens morka foéregaende
har jag aldrig trott pa, och det har ju heller icke pa minsta satt bestyrkts.

Engzell har i skrivelse till Kersten den 15 januari 1946 meddelat foéljan-
de.

Under de senare dren av nazistregimen i Tyskland har Ni pa ett erkin-
nansvart sitt varit behjalplig vid genomférande av atskilliga svenska hjalp-
aktioner betriaffande méanniskor, som fallit offer fé6r namnda regim. Ni har
dédrvid alltid visat Eder beredd att séka hos Edra férbindelser i Tyskland
genomféra de 6nskemal i saddant syfte, som fran svenska utrikesdeparte-
mentet framforts till Eder.

Jag dr medveten om att Ni i hég grad bidragit till att vissa svenska med-
borgare, vilka for sin verksamhet i Polen blivit i Tyskland dédsdémda eller
adomda livstidsstraff, blivit beniddade och frigivna. Jag kinner ocksa till
en del andra fall, dir Eder medverkan bidragit till frigivning av i Tysk-
land internerade personer av olika nationaliteter. Bland 6nskemal, som fran
Utrikesdepartementets sida genom Eder framférts till tyska vederbérande
och som i betydande grad kunnat genomfoéras, vill jag erinra om frigivning
av ett stort antal judar och andra personer fran koncentralionslagren, 6ver-
forande till Sverige av en grupp i Norge internerade judar, frigivning av
nigra till frihetsstraff i Tyskland démda svenska sjoméan, foérbittring av
forhallandena for de politiska fangarna i Norge och delvis frigivning av sa-
dana.

D4 jag bland andra i Utrikesdepartementet deltagit i defla arbete for att
radda méanniskor ur nazismens klor, ber jag att fa giva uttryck fér min stora
tacksamhet féor Eder hjalp harvidlag.

Sveriges forutvarande minister i Berlin A. Richert framhéll i brev till
advokat Littorin den 19 december 1946 om Kerstens insatser i svenskt hjalp-
arbete foljande.

Med anledning av Edert brev av den 13 i denna manaden rérande medi-
cinalriddet Felix Kersten ber jag hirmed fi4 meddela, att jag vid person-
ligt besok i borjan av detta ar hos justitieministern, statsradet Zetterberg -
liksom en gang tidigare hos hans foéretridare, ddvarande statsradet Berg-
quist — nérmare utvecklat de exceptionella omstiandigheter, som enligt mitt
formenande talade fér — och alltjamt tala for — ett tillmoiesgaende av
Kerstens onskan att bli upptagen till svensk medborgare. Jag har darvid sér-
skilt erinrat om Kerstens insats for frigivande av de fem s. k. Warschau-
svenskarna och dirjamte framhallit, att Kersten i ett stort antal fall lyc-
kats utverka frigivande av andra i Tyskland héktade eller ddmda personer,
déaribland atskilliga svenskar, samt att han sdlunda sakerligen riddat manga
manniskor av olika nationaliteter.

Vad de s. k. Warschausvenskarna betriffar forholl det sig ju sa, att se-
dan de fyra dédsdomda efter intervention av H. M. Konungen benddats till
livet, olika aktioner gjordes i syfte att fA dem frigivna fran del fingelse dar
de avtjdnade sina straff. S4 smaningom blevo ocksa de fem domda frigivna,
forst tva och vid en senare tidpunkt de aterstdende tre. Kerstens insatser i
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detta sammanhang voro forvisso av en utomordentlig betydelse; att de tre
sista blevo frigivna fore julen 1944 torde i varje fall knnna tillskrivas Ker-
stens bemddanden.

Bland andra fall, dar Kersten med asyftat resultat ingripit, erinrar jag
mig professor Seips frigivande fran ett tyskt koncentrationsliger. Kersten
upptog denna sak pa begiran av finske Berlinministern Kivimaki, sedan
jag bett denne att, med utnyttjande av den goda stallning han pa grund av
Finlands krigsdeltagande da hade, s6ka utverka Seips frigivande. Kivimiki
efterkom beredvilligt min begéran och tog upp saken i tyska utrikesminis-
teriet. Den upptogs dven pa andra vigar fran svensk sida. Men avgérande
for utgangen blev helt sikert, att Kivimiki intresserade Kersten, som han
personligen kande, fér saken, och att denne lyckades férma Himmler ge
order om Seips frigivande.

Sedan jag i samband harmed gjort Kerstens bekantskap, summantraffade
jag med honom ett flertal ganger under krigets fortsatta forlopp. Jag over-
lamnade darvid med fullt foértroende till honom ett stort antal ’fall’, dar
jag misstrostade om méojligheterna att pa den officiella vigen na positiva
resultat, och han upptog dem alla med en beredvillighet, som ir fortjant av
allt erkdnnande. Bland sadana fall erinrar jag mig del i pressen nyligen om-
namnda frigivandet av férutvarande 6sterrikiska férbundspresidenten, se-
dermera Overborgmaistaren i Wien Seitz, som satt i koncentrationsliager i
Tyskland. Jag lamnade denna sak till Kersten sedan man fran Utrikesde-
partementet till mig meddelat, att davarande statsministern Hansson, som
uppmairksamgjorts pa Seitz’ fortvivlade lige, vore mycket intresserad av att
nagot skulle goras for att hjélpa honom. Kersten lyckades uppna hans fri-
givande, varom han mottog skriftligt besked fran Himmler personligen.

I krigets slutskede 6verhopade jag Kersten med framstillningar om fri-
givande av manga andra haktade eller internerade personer, svenskar och
utlinningar. Aven hirvid lamnade han, med erkinnansvird beredvillighet,
effektivast tdnkbara hjalp.

Svenska sektionen av Judiska varldskongressen (World Jewish Congress)
vitsordade i skrivelse till statsradet Zetterberg den 18 juni 1947 Kerstens in-
satser vid raddningen av judar m. fl. ur de tyska koncentrationslagren. I
skrivelsen uttalades hirvid bl. a., att Kersten oegennyttigt stallt sig till for-
fogande vid strdvandena att ridda internerade judar fran de tyska koncen-
trationslagren. Silunda hade genom Kerstens bemddanden under de gangna
krigsaren 3 500 judar frigivits och kunnat éverforas till Sverige. Hitler hade
befallt, att de tyska koncentrationsligren skulle springas i luften med samt-
liga fangar och vaktpersonal, da de allierade trupperna nirmade sig. Kon-
gressen hade vadjat till Kersten att soka forhindra detta. Med anviandande
av sitt inflytande 6ver Himmler, som skulle verkstillt ordern, lyckades Kers-
ten overtyga Himmler om att icke utféora densamma. Harigenom raddades
100 000-tals minniskor av olika nationaliteter, daribland omkring 60 000
judar. Kongressen visste vidare, att det lyckats Kersten att hos Himmler ge-
nomdriva, att de i konecentrationsligren befintliga judarna icke vidare finge
skjulas utan skulle behandlas lika med andra fangar, med undantag for ett
visst mindre antal judar, vilka pa order av Kaltenbrunner blevo deporterade.
Kersten hade aldrig viigrat hjalpa hur svar situationen an varit, och hans
riddningsinsatser hade varit av myckel stor betydelse i de svaraste tider av
lidande i judefolkets historia.
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Baron E. Van Nagell, nederldndsk minister i Stockholm under aren 1934—
1941 och a tjinstens vidgnar verksam hirstades till hosten 1946, och pro-
fessorn 1 ekonomisk historia N. Posthumus, Amsterdam, ha i sirskilda
skrivelser redogjort for foretagna undersokningar rérande Kerstens person
och hans forehavanden under kriget.

Van Nagell har i ett i Haag den 4 januari 1947 dagtecknat memorandum
framhallit bl. a., att genom savil Hollands som Englands och andra allierade
landers hemliga underrittelsevisen saval under kriget som efter dess av-
slutande foretagits noggranna undersokningar betrdffande Kersten. Dessa
undersékningar kunde sa mycket tillférlitligare ske, som de allierade efter
Tysklands kapitulation hade tillgdng till de tyska arkiven och andra infor-
mationskéllor. Det hade genom dessa undersékningar blivit till full evidens
klarlagt, att Kersten icke gatt nazistregimens intressen till handa utan emot
desamma. Han hade varken varit gestapoagent, nazist eller nazistiskt paver-
kad. Hans inriktning vore i stillet den rakt motsatta. Han hade anvant sitt
inflytande pa Himmler till att genomféra en rad riddningsaktioner tili for-
mén fér olika linder sasom Holland, Sverige, Norge, Danmark, Belgien och
Frankrike.

I skrivelse till utrikesminister Undén den 24 november 1950 framholl Post-
humus bl. a. foéljande.

I min egenskap av ordférande i riksinstitutet for krigshisloria i Amster-
dam erholl jag for tre ar sedan av nederlindske ministerpresidenten dr. W.
Drees uppdrag att noga underséka fallet Kersten for ministerradets rakning,
Av den anledningen ha mina medarbetare och jag inhamtat upplysningar ur
nederlandska, svenska, tyska och finska dokument, genomforskat olika arkiv
och forhért manga personer.

Med anledning hirav ha vi faststallt, att medicinalradet Kersten har varit
en ménniskoriddare och valgdrare av stérsta format, som utan att vara poli-
tiskt engagerad gatt sin véig ratt fram och haft som enda mal for 6gonen
att hjilpa och radda ménniskor, vilka under det sista kriget blivit forféljda
av det nationalsocialistiska Tyskland.

Da medicinalradet Kersten vid krigsslutet hade avslutat sitt i historien
enastaende humanitira riaddningsverk skordade han inte, som man hade
kunnat vanta, 6verallt erkinnande och tack, utan han blev tvartom utsatt
for egendomliga beskyllningar. Sa pastods bl. a. att han hade tavlor i sin
besittning som han stulit i Holland, att han inte var finlandare utan tysk,
att han varit nazist och statt i tjinst hos Himmler, att han inte hade nagot
lakardiplom och att han sjilv lagt sig till med titeln medicinalrad, att i
arkiven i Niirnberg funnos foér honom graverande dokument och att han
hade Himmler att tacka for sin férmogenhet och sin jordegendom Harzwalde.

Pa grund av véara ingiende undersékningar blev faststillt, att alla dessa
beskyllningar mot medicinalradet Kersten vilade pa ren fantasi och 1ogn
och att hirvid manniskor voro verksamma, som hade intresse av att ned-
vardera och forringa storheten i det arbete, som Kersten under hela sista
kriget utfort, och att draga honom sjilv i vanrykte.

Vid undersékningarna blev i motsats till ovan anférda fortal faststallt,
att Kersten i stillet for att skaffa sig finansiella fordelar har anvint en stor
del av sin privatférmégenhet for att genomféra sitt raddningsarbete. Himm-
ler och hans nidrmaste medarbetare voro omutliga. Men de lagre tjinste-
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minnen ville stindigt ha presenter, och dessa presenter maste Kersten betala
med egna medel for att forsikra sig om dessa tjanstemins medverkan, ty
ocksa dessa lagre tjanstemidn behévde han for sitt stort upplagda radd-
ningsarbete.

Det kan kanske intressera Ers Excellens att crfara, att vi betraffande
Kerstens hjalp till Holland ha faststillt, att det var han som genom sitt in-
flytande pa Himmler forhindrade utférandet av den 1941 skisserade planen
att overflytta hollandska folket till Polen. Det var Kersten, som férhindrade
den redan beslutade 6verféringen av de hollandska konstskatterna ar 1943.
Det var ocksa han som foérhindrade férstéorandet av staden Haag och for-
damningarna ar 1945. Dessutom tacka manga tiotusental nederlindare ho-
nom for sina liv.

Medicinalradet Kerstens ridddningsverk har var fulla beundran, och det
torde vara Ers Excellens bekant att nederlindska regeringen som tack och
erkdnnande fér hans historiska fortjanster om Holland utndmnt honom till
officer med stora korset av Nederlindska Oranien-Nassau-orden.

Legationsradet vid Finlands beskickning i Berlin under aren 1937—1944,
E. Lundstrém, har i skrivelse till Kersten den 1 juli 1949 lamnat uppgifter
rorande Kerstens verksamhet for Finland och hans férbindelser med finska
legationen i Berlin. Skrivelsen har o6verlamnats till utskottet av advokat
Littorin. Lundstrém meddelade bl. a., att Kersten behandlat Himmler sedan
1939 och gjort detta med finska beskickningens vetskap och fulla med-
givande. Beskickningen lit sig dirvid ledas av tanken, att en direkt férbin-
delse mellan en finsk medborgare och hégsta chefen foér Tysklands polis-
visen skulle kunna bli viardefull pi ett eller annat satt. Utvecklingen visade
senare, att denna tanke vore riktig. Lundstrém hade, si gott det varit moj-
ligt, i Berlin f6ljt Kerstens rdddningsaktion under kriget fram till 1944. At-
skilliga forehavanden diskuterades vid finska beskickningen och utférdes
pa basis av utforliga planer. Pa sa sitt utvecklade sig ctt fruktbirande sam-
arbete mellan legationen och Kersten, vilket i allménna och i f6r Finland
viktiga fragor ledde till mycket gott resultat. Kersten hade legationens fulla
fortroende. Vad siarskilt gillde Finland erinrade sig Lundstrém att Kerstens
interventioner hos Himmler pa ett kanske avgérande sitt bidrogo till att litta
Finlands férsérjningssvarigheter genom spannmalsleveranser fran Tyskland.
Enligt vad Lundstrém genom intresserade personer erfarit, hade Kersten i
samband med den planerade deporteringen av finska judar till Tyskland
gjort sitt inflytande pa Himmler géllande pa sa sitt att begiaran hirom icke
framstilldes pa allvar. Aven vid manga andra tillfillen hade Kersten alltid
varit beredd att tillhandaga den finska beskickningen med rad och dad.

Davarande chefen {6r utrikesdepartementets arkiv U. Willers upprittade
den 14 juni 1952 cn promemoria rérande Kersten och hans ansékan om
svenskt medborgarskap. I promemorian anférde Willers féljande.

Kersten ar fodd som rysk medborgare i Dorpat 1898; fadern Lillhdrde en
lysk-ballisk godsigarefamilj. I sina minnen framhaller han som ett av de
starkaste barndomsinlrycken del ryska revolulionsférséket 1905 och dess
bekiampande. Vid drygl (jugo ars dlder kom han i finsk militartjianst, och
han tilthorde den finska frivilligkar, som under ledning av bl. a. den est-
niske generalen Johan Laidoner och svensken Martin Ekstréom 1918 1919
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sattes in i spelet om Estland. Han vann sedan 1920 finskt medborgarskap.
Att denna bakgrund givit honom en bestamd politisk inriktning, med vilken
det lag ganska nira tillhands att foras in mot efterkrigstidens fascistiska
stromningar, torde vara ovedersigligt. Sjalv har Kersten i skilda samman-
hand podngterat sin brist pa andra politiska intressen dn en utpriglad anti-
kommunism. Attityden ma icke hir diskuteras. Varen 1939 finna vi honom
emellertid knuten som en slags livmassor till en av Tredje rikets frimsta
spetsar, Heinrich Himmler. Hans praktik utstricktes under stormalktskrigets
lopp att gilla dven en rad andra av det nationalsocialistiska Tysklands le-
dande man. Det 4r forst genom denna period av sitt liv, som Kersten genom
omstiandigheternas maki far en anknytning till Sverige. Kontakten dalerar
sig uppenbarligen till krigels senare skede, till tiden efter det att Tyskland
alltmer boérjat moétas av svarigheter. En avgoérande roll for alla de senare
engagemangen spelades av den utbildning, som Kersten i borjan av tjugotalet
kom att fa i Helsingfors. Fore sin militartid hade han gatt i lantbruksskola
och nagon kortare tid ocksa arbetat som jordbrukare. Efter att ha limnat
krigstjansten bedrev han en tid mera propedeutiska medicinska studier och
utbildade sig {orst i Helsingfors, senare i Berlin till sjukgymnast. Utpriglade
anlag for detta arbete ansag sig en likare ha kunnat finna hos Kersten, och
denne blev inom kort assistent i Berlin hos en kinesisk utdvare av yrket,
vilken senare (1925) overlat sin praktik till honom. Med denna verksamhet
kom Kersten att kombinera praktik pa andra hall, uppenbarligen med sli-
gande inriktning mot de krasnaste 6verklasskretsar. Den remarkablaste pa-
tienten blev den hollindske prinsen-gemalen Henrik, pa vars forslag Kersten
enligt egen uppgift 1928 slog sig ned i Holland, dock utan att bryta de intima
tyska kontakterna. Rorande Kerstens fardigheter och yrkesutévning ar i

huvudsak intet annat bekant 4n hans egna uppgifter — [radmst memoar-
boken —- men dven dessa dro diffusa och motstridiga. Tillsammans ge de

icke blott bilden av en med hypnotisk férmaga kombinerad vrkeskunskap,
om vilken den medicinska sakkunskapen eventuellt skulle kunna avge ett
omdome, utan aven ett ofrankomligt intryck av charlataneri.

Kort efter nazismens genombrott, ar 1934, képle han sig en lantegendom
atta mil fran Berlin. I en skrivelse till Kungl. Maj:t av 25 november 1946 an-
holl han om tillstdnd att férviarva en mindre gard i Sédermanland. Han
aberopade bl. a. sina tidigarc erfarenheter fran skétseln av den tyska girden
‘under den tid vi voro tvangsforflyttade till Berlin’. Han underlater att i
det hiar sammanhanget nidmna, att den kom i hans 4go redan aret efter Hit-
lers makttilltride, vid en tidpunkt da det dock under inga forhallanden
kunde ha varit tal om nagot dylikt tvang; uppgiften aterfinns diremot i
memoarerna.

For tidpunkten for Kerstens engagemang hos Himmler ger han sjalv nagot
skiftande uppgifter. I memoarverket forklarar han si t. ex., att det skedde
redan fore krigsutbrottet 1939, medan han i en skrivelse av 11 maj 1948
till utrikesministern angiende ersittning for vissa omkostnader uppger maj
1940. Han uppger vidare, att Himmler ulévat patryckningar pa honom ge-
nom att hota hans svarféraldrar. Tillvigagangssittet vore pa intet siatt for-
vanande for Tredje rikets ledare, men det bor papekas, att det enda bevis,
som kan foretes, ar en fotostatkopia av ett brev av Kerstens egen hand till
Himmler. Aktstycket synes icke direkt ha karaktiren av koncept; skulle
det vara originalet dr det svarforklarligt huru dokumentet Aatergatt till
Kerstens hand. Intet i detsamma visar, att det verkligen kommit Himmler
till handa. Atskilligt av det bevismaterial, som Kersten foretett, bar en lik-
nande priigel. En rad av de intyg, som presenterats i skilda sammanhang, ge
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intrycket av bestilllningsskrivelser. De fértjanster, som tillskrivas Kersten,
synas i regel ha redovisats for utstidllaren av honom sjilv och detta oftast
pa det synnerligen pretentiosa satt, som utmirker memoarverket. Det har
lyckats forfattaren att rddda férvanansvart manga dokument trots att han
pa flera stillen beklagar, att han férlorat stérre delen av sitt arkivmaterial.
Att han icke haft tillgang till minnesanteckningar framgar tydligt av de ofta
aterkommande motsagelserna, icke minst i fraga om det kronologiska sam-
manhanget. Trots detta 4r det férvanande, atl han icke kan exakt ange nir
han kom till Sverige; hosten 1943, sommaren 1944 och hosten 1944 dro nagra
av hans uppgifter pa denna punkt.

Det ar obestridligt, att Kersten anvént sitt inflytande hos Himmler fér
att ridda en rad av politiska skil i Tyskland fiangslade undan ett hart éde.
Det har i olika svenska och utlandska tidningsorgan uppgivits, att han dven
anvant detta sitt inflytande foér att direkt eller indirekt skaffa sig sjilv eko-
nomiska formaner, men harom har dock intet férts i bevis. Den del av hans
humanitira verksamhet, som kan ha intresse ur svensk synvinkel, faller helt
inom stormaktskrigets slutskede, d4 man dven inom den tyska ledningen
borjade hysa tvivel rérande utgangen och till f61jd harav icke var obeniigen
att i en eller annan form arrangera aterférsikringar. Flera av de atergivna
dokumenten av Himmler och Brandt tala har sitt tydliga sprak. Kersten
synes tillskriva sig den vésentliga fortjansten av det stora riddningsarbetet
ur koncentrationsligren 1945, medan Folke Bernadotte uttrycker sig vida
mindre bestamt pa denna punkt.

Bland de nazistiska projekt, vars genomfoérande Kersten siéiger sig ha fér-
hindrat, kan nimnas utrotning av den tyska adeln och av Finlands judar
samt en finsk-tysk expropriering av Nord-Sverige. Det ér langt ifran ute-
slutet, att dylika tankar kunna ha dukit upp i kretsarna kring Hitler, men
det finns allt skiil formoda, att de hade samma karaktir av till morgondagen
glomda hugskott, som ir ett av de starkaste inslagen i Hitlers foregaende ar
publicerade 'Tischgespriche’.

Det foreligger en rad ytterst positiva uttalanden rérande kersten och hans
ansokan om medborgarskap av svenska dmbetsman i ledande stillning, inom
och utom utrikesfoérvaltningen: f. d. 6verstathallaren Nothin samt envoyéer-
na Giinther, Richert och Engzell. De ha samtliga varit i tillfille att ur svensk
synvinkel f6lja de ofta snabba och goda resultaten av Kerstens i en rad fall
frin svensk sida inspirerade framstétar hos Himmler for att rddda inter-
nerade. Samtliga ha de emellertid sett frigan om hans svenska medborgar-
skap som en mojlighet att beléna honom fér hans insatser; ett nidrmare
overviagande av hans allmidnna limplighet for en dylik férmaéansstillning
synes daremot icke ha foéretagits. T nagon man har man tydligen sett ett
eventuellt tilldelande av medborgarskap som en till sin karaktiar fullt jam-
forlig parallellatgird till en fran flera hall foreslagen ordensférlining.

Det synes emellertid, som ovan redan antytts, vara av vikt, att dessa hu-
vudsakligen under krigsaren och narmast direfter gjorda uttalanden, vilka
i och for sig icke synas vara av den art, att de binda de svenska myndig-
heterna, kompletteras med en undersékning av Kerstens yrkesutévning och
inpassning i det svenska samhillet. En dylik undersdkning ir sa mycket
mera pa sin plats, da vederhérandes motivering fér sin ansokan varit skif-
tande. Han har salunda dels gjort gillande, att han ville uppfostra sina barn
till svenska medborgare, draga sig tillbaka fran sin praktik till sin lantegen-
dom, dels att hans ekonomiska lige icke vore sirdeles gynnsamt, att han av-
sage fortsitla sin yrkesutévning, vars internationella inriktning skulle un-
derlittas genom svensk statsanhérighel.
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Ar 1947 tillsatte hollindska parlamentets andra kammare en undersok-
ningskommission, med uppgift att granska den hollindska London-rege-
ringens verksamhet under krigsdren 1940—1945. T den parlamentariska
kommissionens sjatte rapport utgiven omkring den 1 oktober 1952 redovisas
resultatet av de av kommissionen vidtagna undersékningarna rérande Ker-
sten. En auktoriserad oversattning till engelska med sammandrag av rap-
porten angdende Kersten har statt till utskottets férfogande och skall ne-
dan i viktiga delar atergivas.

Kommissionen bérjade sin undersékning med en biografi éver Kersten.
Av storre intresse torde vara undersékningskommissionens redogorelse for
Kerstens forhallande till Himmler och nationalsocialismen jamte kommis-
sionens uppfatining om Kerstens betydelse foér genomférandet av svenska
riaddningsaktioner. I dessa senare fragor framhéll kommissionen f6ljande.

Den 10 mars 1939, alltsa fore krigsutbrottet, togs den kontakt, som fér
Kersten skulle bliva av sa stor betydelse under kriget; da fick han Himmler
som patient. Kersten uppger att denna kontakt gjordes pa initiativ av Dr.
Diehn. direktéren foér det tyska kaliumsyndikatet, vilken pa detta satt hop-
pades kunna uppritta forbindelse mellan Himmler och de stora industri-
ménnen. Det dger sin riktighet att Kersten tvekade och foérst sokte rad hos
finska legationen. Dar ansidg man det tillradligt att han atog sig Himmler
som patient och att det kunde vara bra, om en finsk medborgare stode i sa
intim kontakt med riksledaren fér SS. Denna férbindelse, sedd fran lakar-
synpunkt, blev mycket intim; Himimler hade en magdkomma, som da och da
gjorde det omdjligt for honom att utféra nagot arbete, och han blev helt och
héllet beroende av Kerstens terapi.

Nar tyskarna invaderade Nederlinderna, meddelade Himmler till Kers-
ten, som da var bosatt i Tyskland, att denne icke under nagra férhallanden
fick atervanda till Nederlanderna; han skulle stanna i Tyskland. Till en
boérjan var han tvungen att bo pa Harzwalde. Kersten meddelade Himmler,
att han vore villig fortsitta behandlingen pa villkor att han (Kersten) inte
behovde bliva inblandad i partiet, SS eller Wehrmacht.

Alltifran denna tid (1940) Adgnade Kersten sitt arbete for Tysklands of-
fer. I samband hiarmed ar det viktigt att mera ingaende skirskidda Kerstens
stallning i det nationalsocialistiska Tyskland och den psykologiska bak-
grunden till hans upptridande.

Kersten harstammar fran de baltiska linderna. Detta innebir, att han
visserligen vuxit upp under den ryska regimen men 4 ena sidan kinde sig
nidra besliktad med Skandinavien och dess invanare och 4 andra sidan
starkt influerats av den tyska kulturen. Han hade erhallit finskt medbor-
garskap och hade direfter bott i Nederldnderna i tolv ar under gynnsamma
omstandigheter; utan tvivel kdnde han sig féordenskull mycket fast vid det-
la land. Man kan saga, att Kersten var kosmopolitiskt sinnad.

Kersten var bestimd motstindare till nationalsocialismen men i 6vrigt
var han mycket litet intresserad av politik. Han var framfér allt likare och
som sadan beredd att hjalpa envar utan atskillnad. Han var av naturen
oppen, positiv, mycket verksam och med en mycket stark humanitar kéns-
la. Detta 4r anledningen till att Kersten behandlade Himmler och gjorde
livet mojligt f6r honom, samtidigt som han utnyttjade sitt stora inflytande,
for att inte sdga makt, 6ver Himmler till att hjilpa offren fér den national-
socialistiska regimen under hela kriget. Under aren 1940—1945 utnyttjade
han for detta dndamal varje tillfidlle som yppade sig eller som han kunde
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framskapa. Dessutom gjorde han detta med risk for sitt eget liv; manga
nationalsocialistiska ledare sdgo hans inflytande 6ver Himmler och hans
verksamhet med avundsamma 6gon. Av en varning frdn W. Schellenberg
framgar, att Kaltenbrunner var ute efter hans liv.

Kersten har gjort Finland sd utomordentligt stora tjanster, att han belo-
nades med hederstiteln medicinalrdd och dessutom utnidmndes till kommen-
dor av Finlands Vita ros’ orden. Hans tjanster i detta avseende gillde spe-
ciellt finska judar, vars utlaimnande Tyskland begért, och tyska spannmaéls-
leveranser till Finland. Han gjorde emellertid inte endast finnar och Fin-
land stora tjanster utan ocksa Nederlinderna, som senare kommer att vi-
sas. Kerstens aktivitet 6kade allteftersom kriget pagick. Den antog mycket
stora proportioner 1944, nar Kersten flyttade till Stockholm och upptog re-
gelbundet samarbete med svenska regeringen.

Kersten torklarar i sin bok ’Klerk en Beul’, att utvecklingen av forbin-
delserna mellan Finland och Tyskland gjorde det 6nskvirt for honom att i
viss man héalla sig pa avstind. Han férklarade féor Himmler, efter att ha
konsulterat den finske ambassaddéren i Berlin, att finska regeringen hade
tor avsikt att kalla hem honom som ldkare och officer. Om Himmler 6nska-
de fortsiatta behandlingen, skulle Kersten forséka forma finska regeringen
tillata honom att bositta sig i Sverige, diar han kunde 4gna sig at de finska
soldater, som vardades som konvalescenter dar; i sa fall kunde han, nir
Himmler behévde hans hjilp, flyga till Tyskland. Himmler gick med pa att
Kersten etablerade sig i Stockholm.

I Stockholm kom Kersten forst i kontakt med (oktober 1943) den svenske
utrikesministern Giinther. Han hade rént Giinthers uppmirksamhet genom
sin intervention till f6rméan fér nagra svenska ingenjorer, som blivit arre-
sterade i Warszawa, misstinkta f6r spioneri. Giinther blev 6vertygad om att
Kersten till f61jd av sina forbindelser med Himmler kunde bliva till stor
hjalp vid utférandet av en aktion, som svenska regeringen ansag 6nskvird
under 1944. Den neutraliletspolitik som Sverige fullfoljde var namligen
mycket laglig for Tyskland, alldeles sarskilt niar detta land tvingades pa de-
fensiven, och vickte de allierades misshag. Darfér utévades press mot Sve-
rige for att fa det att intriada i kriget pA de allierades sida. Det basta mot-
standet mot denna press ansidg man i Sverige vara en humanitir aktion. Det-
ta skulle icke blott 6ka Sveriges anseende i de allierade ldnderna, det skulle
ocksd gora Sveriges ncutralitet nyttig, ja kanske oumbarlig dven i engels-
mannens och amerikanarnas 6gon.

Gtinthers och Kerstens forenade aktion borjade fran dessa utgangspunkter.
Den senare skulle underhandla med Himmler angaende frigivning och 6ver-
foring till Sverige av fangar fran koncentrationslager. Underhandlingar voro
redan i gang i september 1944, och under de fé6ljande manaderna fram till
Tysklands kapitulation medférde de goda resultat. Det gillde inte lingre
enskilda fall eller sidana mindre grupper, som Kersten hjalpt under tidi-
gare ar, det rorde nu grupper om hundratals och till och med tusentals mén-
niskor; norska, danska, svenska, franska, polska, belgiska och hollindska
undersatar blevo faktiskt 6verforda i stort antal till Sverige. Nar Stockholms-
scktionen av World Jewish Congress tridde i forbindelse med Kersten, ut-
striacktes dessa utomordentliga tjanster till de ordkneliga judarna i tyska
koncentrationslager. Kersten gjorde slutligen stora anstringningar i fraga
om virden av fingarnas hilsa och sikerhet i hindelse av en tysk kapitula-
tion.

Himmlers samtycke till fangarnas frigivning var den forsta men inte den
enda av Giinthers omsorger. Sverige hade forklarat sig berett att genoin-

2 Bihang till riksdagens protokoll 1953.5 saml. 2 avd. Nr 9.
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fora transporten, for vilken Sverige maste uppbygga en organisation. Buss-
kolonner uppsattes och stalldes under greve Folke Bernadottes befal. Ge-
nom greve Bernadottes upptrddande pa arenan aktualiserades en kontro-
vers mellan Kersten och honom, berérande den roll var och en av dem spe-
lat i det svenska hjilparbetet och i Himmlers erbjudande om kapitulation.

Denna rapport ar icke platsen for en fullstandig och kritisk behandling av
denna frdga men kommissionen anser det lampligt att pa basis av sin kun-
skap om dokumenten framlagga en kortfattad mening. Utan tvivel under-
rittade Kersten Himmler om svenska regeringens planer och erhéll hans
medgivande till de olika aktionerna. Kersten sammanforde sedan greve Ber-
nadotte med Himmler, beredde marken fér honom och holl kontakten vid
liv. Greve Bernadotte underhandlade visserligen med Himmler i skilda am-
nen, bl. a. angdende skandinaverna, men hans insatser 14go minst av allt pa
att i forsta hand vinna Himmlers medverkan; han &agnade sig framst at
transportfragorna.

For att fa en korrekt uppfattning av den fraga, som efter hand kommit
att betecknas som Kerstenfriagan, bér ocksa dess ’eftermile’ omnimnas. 1945
utgav greve Bernadotte en redogodrelse over sitt arbete i en liten bok, i den
svenska upplagan kallad ’Slutet’ och i1 den schweiziska 'Das Ende’. Den
méste ha skrivits omedelbart efter Tysklands kapitulation; foretalet dr dale-
rat juni 1945. Denna bok, som ir avfattad i vaga ordalag och darfér erbju-
der foga att taga pa for en kritisk bedéomning, ndmner inte Kerstens namn
en enda gang; hela aktionen ir Bernadottes verk.

Kersten hade nagra anteckningar bevarade, vilka han ursprungligen hade
avsett skulle publiceras efter hans déd, i varje fall sedan en ganska avse-
vard tid forflutit. Utgivandet av greve Bernadottes bok féranledde honom
att dndra asikt och anteckningarna publicerades i USA 1947 under titeln
"Memoirs’ men i en foérvanskad version diarigenom att férlidggaren hade revi-
derat texten utan forfattarens vetskap.

Kerstens anteckningar i denna version ha utkommit i éversittning i Skan-
dinavien. Slutligen publicerade Kersten 1948 i Nederlanderna den verkliga
texten under titeln Klerk en Beul’.

Det rdder alltsd inga tvivel om att anstridngningar avsiktligen gjordes fér
att lata Kerstens insatser i den svenska interventionen falla i glomska, for att
dran skulle tillkomma greve Bernadotte och kanske dven Sverige. Hinsyn
till alla ovanndmnda fakta leder till en sddan slutsats. Den vinner dessutom
stod av utsagor av vitinen, vilka med all sdkerhet dro vilunderrittade;
Giinther, vilken sasom utrikesminister organiserade denna aktion med Ker-
sten, Lundstréom, vilken sisom rddgivare till finska legationen i Berlin stod
i stindig férbindelse med Kersten, herr och fru Van Nagell-Van Haersolte
vilka samarbetade med honom i Stockholm under kriget och Van Rijckevor-
sel, vilken var legationssekreterare i Stockholm under perioden foére och
efter den tyska kapitulationen.

Konsekvenserna hirav fér Kersten blevo stérre 4n den brist pa erkinnan-
de, som bland annat tydligt framgar darav att han fran Nederlinderna be-
lonades endast med Roda Korsets silvermedalj, under det att prinsessan
Juliana vid sitt besok i Stockholm utdelade manga héga utmirkelser till
ett antal svenskar, som medverkat vid det svenska raddningsarbetet, exem-
pelvis storkorset av Oranien-Nassau-orden till greve Bernadotte. Kersten
onskade sli sig ner for gott i Sverige och gjorde framstillning om vinnan-
de av svenskt medborgarskap. Detta férvigrades honom, enligt uppgift fran
holliindske ministern i Helsingfors, efter intervention av greve Bernadotte.
Ett skil for avslag var att Kerstens uppgifter betraffande hans atgarder
till formén fér det hollindska folket icke vore vilgrundade, eftersom han
harfér endast belénats med ovannamnda silvermedalj. Dijekmeester vid hol-
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lindska informationsbyran skrev sa tidigt som 1945 till sina &verordnade
i Stockholm: Hans (Kerstens) narvaro kommer att tolereras av svenskarna
under forutsittning att han héller sig i skymundan.

Enligt kommissionens &sikt torde vad ovan sagts klart belysa sammanhan-
get. Den onskar emellertid tilligga nagot ytterligare. Van Nagell uppgiver,
att han icke utan svarigheter fick till stind ett samtal med greve Berna-
dotte angdende Kerstens del i den svenska riaddningsaktionen. Han beskriver
resultatet pa foljande sitt: Slutligen medgav han att den riaddningsaktion,
som genomfordes endast i hans namn, bestod av tva uppgifter: 1) befrielse
fran lager i Tyskland, vilket hade &4stadkommits av Kersten ensam, och 2)
hans (Bernadottes) transport av frigivna fangar.

Posthumus fragade greve Bernadotte, om han hade haft nigon nytta av
Kerstens hjilp. P4 den fragan erhéll Posthumus endast svaret ’Ja’.

Med stod av sitt under en sirskild rubrik redovisade killmaterial féretog
kommissionen en grundlig undersékning av Kerstens insatser for Nederlin-
derna och det hollindska folket. D& fragan berér enbart hollindska férhal-
landen Atergives endast kommissionens sammanfattande 6versikt om Ker-
stens ingripanden. Kommissionen anférde bl. a. foljande.

De resultat som uppnatts av Kersten kunna enligt sin natur klassificeras
i tvAd grupper. Resultaten i den férsta gruppen éro positiva; de beteckna en
bestdmd och synlig fordndring till det battre i vissa individers eller gruppers
stillning. Hit kan riknas bl. a. frigivningen av hollindska kvinnor fran Ra-
vensbriick, Himmlers order att 6verlimna koncentrationsligren och deras
fangar i god ordning och oskadade till de allierade och skyddandet av manga
judar, av vilka nigra voro hollindare. Ingen annan 4n Kersten vidtog atgar-
der for dessa manniskor, och det ar inget tvivel om att de ha blivit raddade.

Resultaten i den andra gruppen iro av annan natur; de omfatta ett for-
hindrande av deportation av en stor del av eller hela hollindska folket till
Polen, av att Haag och Zuider-Zee-vallen forstordes, av vara konstskatters
forflyttning till 6ster. Det ar sldende, att dessa resultat icke betydde en for-
battring i individers eller gruppers villkor, utan férhindrande av ifraga-
satta projekt. Ehuru Kersten bevisligen vidtog matt och steg i férhallande
till Himmler i dessa fragor, vilka atgirder gavo goda resultat, kan det inte
bevisas, att dessa projekt verkligen skulle ha utférts, om inte Kersten in-
gripit. Det d4r mojligt att andra motverkande faktorer eller omstindigheter
kunde ha foérhindrat deras utférande. Dessutom finns det ocksa i dessa fall
en mojlighet, att inflytandet av sddana motverkande faktorer och omstin-
digheter kan ha varit av underordnad betydelse jaimfért med Kerstens in-
gripande.

Kungl. Maj:t fann den 17 oktober 1952 pa foredragning och hemstillan
av statsrddet Lindell ej skal bifalla Kerstens ansékan om svenskt medbor-
garskap.

Giallande bestimmelser om svenskt medborgarskap 4terfinnas, forutom i
§ 33 regeringsformen, i lagen den 22 juni 1950 om svenskt medborgarskap.
Lagen bygger pa ett av delegerade for Danmark, Norge och Sverige ar 1949
framlagt betinkande (SOU 45/1949). Om forviarv genom naturalisation med-
delas bestimmelser i 6 § medborgarskapslagen. Om ansékningsférfarandet
givas foreskrifter i Kungl. Maj:ts kungorelse med vissa bestiammelser ré-
rande tillimpningen av lagen om svenskt medborgarskap (SFS 614/1950).



20 Konstitutionsutskottets memorial nr 9,

Enligt 6 § ager Konungen pé ansékan till svensk medborgare upptaga (na-
turalisera) utlinning som

1. fyllt aderton éar;

2. sedan sju ar har hemvist hér i riket;

3. fort en hederlig vandel; samt

4. har mojlighet att férsorja sig och sin familj.

Naturalisation m4 beviljas dven om féreskrivna villkor icke dro uppfyllda,
om det finnes medféra gagn for riket att sokanden upptages till svensk med-
borgare eller om s6kanden foérut dgt svenskt medborgarskap eller om sékan-
den ir gift med svensk medborgare eller om eljest med hinsyn till sékan-
dens férhallanden foreligga sirskilda skil fér dennes upptagande till svensk
medborgare. Ar sokanden dansk, finsk, islindsk eller norsk medborgare, ma
dven om annat sirskilt skil ej foreligger avvikelse ske frin det under punkt
2 angivna villkoret.

D4 utlinning enligt paragrafen upptages till svensk medborgare, bestam-
mer Konungen, huruvida naturalisationen skall omfatta dven soékandens
ogifta barn under aderton ar.

I tillimpningskungorelsen foreskrives bl. a., att vid ansékan skall fogas
intyg om sékandens férmaga att tala, lasa och skriva svenska spraket.

For medborgare i nordiskt land medgiver den nya lagen, att avvikelse
ma goras fran kravet pa sju ars hemvist. For dessa fall finnes sidlunda icke
nigon viss minimitid angiven i lagen. Av betinkandet framgar, att de dele-
gerade med denna bestimmelse avsidgo att mojliggéra naturalisation efter
kortare tids hemvist dn fem ar. En forutsédttning harfor borde givetvis vara,
framhollo de delegerade, att ingen tvekan kunde rada om sékandens lamp-
lighet. Betréffande finska medborgare av finsksprakigt ursprung borde déar-
jamte kravas att sokanden behirskade svenska spraket.

Departementschefen anslét sig till de delegerades uppfattning att mojlig-
het borde beredas att i klara fall naturalisera medborgare i annat nordiskt
land efter kortare tids hemvist 4n fem ar samt anférde féljande.

De delegerade ha icke nirmare uttalat sig om hur stor sinkning av kra-
vet p& hemvisttid, som bor kunna ifrdgakomma. For egen del anser jag att
naturalisation i allmiinhet icke bor beviljas tidigare 4n efter tre ars hemvist
i Sverige. Jag ar emellertid icke beredd att for nérvarande taga stallning
till om det kan vara lampligt att som regel tillimpa en s& kort hemvisttid
som tre ar. Tills vidare synes man f& préva sig fram fran fall till fall.

Forsta lagutskottet hade icke nagot att erinra mot de riktlinjer foér be-
stimmelsens tillimpning, som departementschefen uppdragit. Onskvart vore,
framholl utskottet, att den normala tiden fér naturalisation av medborgare
i annat nordiskt land icke namnvirt 6verstege tre ar.

Enligt vad utskottet inhdmtat fran justitiedepartementet kriaves emeller-
tid i praxis i regel fortfarande fem ars hemvist fér danskar, finlandssvens-
kar, isldnningar och norrmin. For finska medborgare av finsksprakigt ur-
sprung tillimpas liksom tidigare négot langre tid 4n fem ar. Att nagon sink-
ning hittills icke skett beror pa att man velat avvakta utvecklingen i praxis
i de 6vriga nordiska landerna.
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Det synes uppenbart att medicinalradet Felix Kersten uppfyller de krav
som i medborgarskapslagen angivits som kvalifikationsgrunder fér erhallan-
de av svenskt medborgarskap. Vid beddmandet av hans sedan lang tid vi-
lande ansékan borde sirskild hinsyn ha tagits till Kerstens fortjénstfulla
och vil dokumenterade hjilpverksamhet till forman for savil svenskar som
atskilliga andra av den nationalsocialistiska regimen fingslade personer. Den
enda handling som stétt till utskottets forfogande, som kan antagas ha péa-
verkat Kungl. Maj:ts slutliga stillningstagande, 4r numera riksbibliotekarie
Willers’ promemoria, som dock i sak icke innehiller nagot nytt och som ej
vederldgger de utredningsresultat betriffande Kersten till vilka exempelvis
den nederlindska parlamentskommissionen kommit. Kerstens ansdkan har
ocksd fatt sidant stéd fran personer i ansvarig stallning i vart land under
krigsdren som bittre d4n andra haft tillfille att bedéma vardet av hans in-
satser, att ett bifall till hans ans6kan tett sig naturligt. Vi ha darfér inom
utskottet yrkat anmailan jamlikt § 107 regeringsformen mot foredraganden,
statsridet Lindell.»

Inr-
(Protokoll éver handelsirenden den 14 mars 1952.)
av herrar Swedberg, Englund, Boman, Bergstrém, von Friesen, Hdstad och
Hammar, vilka anfort:

»I tva till handelsdepartementet den 3 mars 1952 inkomna ansékningar
anhéllo forsikringsaktiebolagen Skandia och Norden, att Kungl. Maj:t matte
stadfiasta de dndringar i bolagsordningarna for bolagen, som mést vidtagas
i anslutning till 70 § lagen om forsdkringsrorelse. Enligt ansékningarna
skulle styrelsen i de tva bolagen, av vilka Skandia ar moderbolag och Nor-
den dotterbolag, bestd av ligst sex och hdgst nio representanter for aktie-
dgarna samt tvd ledamoter med uppgift att sarskilt vaka 6ver att forsik-
ringstagarnas intresse vederborligen beaktades. De sistndmnda ledaméterna
skulle viljas av en delegation, bestadende av ordférande, férordnad av forsak-
ringsinspektionen, samt en representant fér var och en av féljande organisa-
tioner, nimligen Sveriges fastighetsigareférbund, Sveriges hantverks- och
smiindustriorganisation, Sveriges industriférbund, Sveriges kdpmannafér-
bund, Sveriges lantbruksférbund samt Tjénstemédnnens centralorganisation.
Valdclegationens ledaméler och de av delegationen utsedda styrelseledamo-
terna skulle vara desamma i moderbolaget och dotterbolaget.

Vid den bolagsstimma, som besl6t dndringarna, foreldg en skrivelse frin
styrelsen, vari styrelsen bl. a. framholl, att det torde vara uteslutet, att for-
sikringstagarna genom direkta val utsige forsikringstagarrepresentanter.
Indirekta val genom delegater, direkt utsedda av forsikringstagarna, syntes

*Nirvarande vid behandlingen av foérevarande arende:

frin forsta kammaren: herrar Karl August Johanson, Elmgren, Gustav Emil An-
dersson, Englund, Hillgren, Fritiof Karlsson, Sandberg, Boman, Georg Pettersson och
Bergstrom; samt

frAn andra kammaren: herrar Hallén, von Friesen, Fast, Norén, Hastad, Swedberg.
SpaAngberg, Jonsson i Haveré, Hammar och Larsson i Luttra.
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vidare vara praktiskt svargenomfoérbara bl. a. med hansyn till att forsiak-
ringstagarna vore spridda 6ver hela landet. Det lage d& nira till hands —
menade styrelsen — att lata valet ske genom medverkan av landsomfattande
organisationer, som hade anknytning till Skandiakoncernens férsikringsta-
gare och som tillsammans kunde anses representativa fér det stora flertalet
av dem. Ett sddant val genom intresseorganisationer stotte icke pa nagra
svrigheter. Skandia hade sedan gammalt i mycket stor utstrickning sokt
sina forsdkringstagare hos industrien, handeln, hantverket och lantbruket
samt bland tjinstemin och fastighetsdgare. Om intresseorganisationer, som
foretridde dessa grupper, bereddes tillfille medverka vid valet av forsik-
ringstagarrepresentanter, skulle diarfoér det stora flertalet av koncernens for-
sdkringstagare komma att bli representerade vid valet. Hirigenom komme de
nya foreskrifternas dndamal att tillférsikra forsikringstagarna ett visst matt
av inflytande i bolaget att i gorligaste man fyllas; detta s& mycket mera som
de forsdkringstagare, vilka icke tillhérde ovannimnda grupper, maste an-
tagas ha med de representerade forsikringstagarna Sverensstimmande in-
tressen.

Om nu nimnda valordning har férsidkringsinspektionen i sitt yttrande till
Kungl. Maj:t uttalat féljande.

Den av Skandia och Norden beslutade formen for utseende av forsiakrings-
tagarrepresentanter ar dgnad att skapa garantier for att forsikringstagarnas
intressen i bolagen komma att vederLérligen beaktas och tillgodoser enligt
forsakringsinspektionens mening salunda vil syftet med de nya bestimmel-

serna i 70 § lagen om forsikringsrorelse. Inspektionen har darfér intet att
erinra mot valsystemet i fraga.

P4 foredragning och hemstéllan av chefen for handelsdepartementet, stats-
rddet Ericsson, beslot Kungl. Maj:t den 14 mars 1952 limna ansékningarna
utan bifall.

I interpellation den 10 maj 1952 i forsta kammaren framstiillde herr Holm-
back vissa fragor angdende forsidkringstagarnas representation i férsakrings-
aktiebolags styrelse.

Herr Holmbiack friagade vilka skil som féranlett statsradet och chefen for
handelsdepartementet att hos Kungl. Maj:t hemstilla om avslag pa forsik-
ringsaktiebolaget Skandias ansokan om stadfiistelse & de av bolagsstimman
antagna reglerna om utseende av forsikringstagarrepresentanter. Interpel-
lanten ville ytterligare veta, vilka fordringar som enligt statsradets uppfatt-
ning borde stdllas p4 en sammanslutning fér att den skulle kunna anses
som intressegrupp enligt 70 § lagen om foérsidkringsrérelse och for att alltsa
faststillelse skulle kunna meddelas & bolagsordning, som &t en dylik intresse-
grupp anfértrodde att utse forsdkringstagarrepresentant.

I sitt svar i riksdagen den 20 i samma méanad erinrade statsradet Ericsson,
att i lagen bestamts, att forsikringstagarrepresentationen kan ordnas genom
val av intressegrupp, som har anknytning till férsikringstagarna, eller ge-
nom férordnande av Konungen eller offentlig myndighet. Det borde mirkas
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— framhéll statsradet —— att sidana av Kungl. Maj:t eller myndighet ut-
sedda representanter i bolagsstyrelsen foretridde icke staten utan forsak-
ringstagarna — att de utsetts av offentlig myndighet berodde endast pa sva-
righeten att finna nagon lamplig ordning, varigenom férsikringstagarna
sjilva skulle kunna vilja. I den kungliga propositionen i dmnet hade till
ledning vid de nya bestimmelsernas tillimpning uttalats, att i flertalet storre
bolag forsikringsklientelet vore sa omfattande och anknytningarna till sar-
skilda intressegrupper sa ringa, att val av forsikringstagarna eller av in-
tresseorganisation icke skulle innebira nagon god 16sning; i stillet borde
forsakringstagarrepresentationen i dessa fall komma till staind genom for-
ordnande av Kungl. Maj:t eller offentlig myndighet. Vid prévningen av bl. a.
sadana ansékningar, som interpellanten berdrt, maste sjilvfallet denna
grundsats bliva vigledande. For att en avvikelse frian densamma skulle ske
maste starka skil finnas.

Betriffande den av forsikringsaktiebolaget Skandia beslutade formen for
utseende av forsikringstagarrepresentanter anférde departementschefen
bl. a, att sannolikt de allra flesta forsikringsaktiebolagen kunde uppvisa en
anknytning av det l6sa slag, som aberopats i Skandia-fallet, och att féljakt-
ligen, om resonemanget godkindes, det i propositionen gjorda uttalandet,
som riksdagen limnat utan erinran, skulle sakna mening. Redan av orda-
lagen i propositionen (’ndgon intressegrupp som kan anses representativ’)
kunde for 6vrigt slutas, att man tinkt sig alternativet forsikringstagarrepre-
sentation genom val av intressegrupp fér fall, dir man hade att gora med
ett nagorlunda likartat forsikringsklientel, som igde anknytning till en viss
intresseorganisation — ej for fall, dir enhetlig anknytning saknades mellan
férsikringstagarna, 4 ena sidan, intresse- eller yrkesorganisation, 4 den
andra. Hartill komme, att i varje fall handlingarna i irendet icke glve nagot
besked, hur pass manga av t. ex. fastighetsiigarna bland forsiakringstagarna,
som tillhérde Sveriges fastighetsigareférbund. Man visste med andra ord ej
alls, hur representativ denna sammanslutning eller de andra organisationer,
som skulle utse elektor, vore fér forsikringsklientelet i fraga. En mycket
stor grupp av forsdkringstagare, t. ex. bl. a. de arbetare och fria yrkesutévare,
som vil aterfunnes inom det stora foéretagets klientel, skulle vidare med
den tinkta ordningen stillas vid sidan. Slutligen finge det ej férbises att
inom det for Skandia konstruerade valkollegiet kunde uppsta intressemot-
sattningar och att vissa elektorer kunde komma att dominera P4 de andras
bekostnad.

Vad anginge interpellantens andra fraga framhéll statsradet Ericsson
utover vad han tidigare yttrat, att fér att en intresscorganisation skulle
betros med uppgiften att utse forsiakringstagarrepresentant, man syntes bora
kréva, att det vore fraga om en vederhiftig, homogen sammanslutning, som
vore representativ for flertalet av forsikringstagarna i bolaget. Som exem-
pel nimnde statsridet, att om elt forsiikringsbolag helt eller huvudsakligen
arbetade med skogsforsikring, det syntes naturligt, atl en representativ
skogsidgarorganisation finge utse férsakringstagarrepresentant i bolagets sty-
relse.
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Enligt 4 § lagen om forsikringsrérelse (SFS 433/1948) skall forsikrings-
aktiebolags bolagsordning stadfidstas av Konungen. Konungen provar, att
bolagsordningen verensstimmer med nimnda lag samt lag och férfattning
i ovrigt. A beslut om indring av stadfist bolagsordning skall ocksa sokas
Konungens stadfistelse. Jamlikt 70 § lagen om forsdkringsrorelse siddan
paragrafen lyder enligt lag den 16 juni 1950 (SFS 320/1950) skall for for-
sakringsaktiebolag finnas en styrelse bestiende av minst tre ledamoter. Av
styrelseledaméterna skall i fall varom nu ar fraga minst en utses med upp-
gift att sdrskilt vaka over att forsakringstagarnas intresse vederborligen
iakttages. Dylik ledamot skall enligt bestimmelse, som skall vara intagen
i bolagsordningen, utses av forsikringstagarna eller av intressegrupp, som
har anknytning till dem, eller genom férordnande av Konungen eller offent-
lig myndighet; styrelsen i ovrigt viljes av bolagsstimma.

Den ar 1950 vidtagna indringen i lagen om forsakringsrorelse tridde i
kraft den 1 januari 1952.

1945 ars forsakringsutredning (SOU 25/1949), fran vilken tanken pa sir-
skilda foretradare for forsiakringstagare hirrér, framholl betraffande dessa
férsikringstagarrepresentanter bl. a., att det borde dverlimnas 4t respektive
bolag att med beaktande av sin sidrart soka gestalta forsikringstagarrepresen-
tationen pa dndamdlsenligt satt. For sjidlva valet kunde olika anordningar
komma till anvindning. Valet underlattades i fall, dar bolaget hade anknyt-
ning till en sammanslutning av nagot slag eller till bestimd yrkes- eller
intressegrupp. Utredningen hade icke forbisett, att det i vissa fall kunde
medfora betydande svarigheter for ett forsdkringsbolag att utan orimliga
kostnader och andra olidgenheter péa tillfredsstéllande sitt ordna en forsik-
ringstagarrepresentation i styrelsen. 1 dylikt fall borde Kungl. Maj:t dga
befogenhet att i stédllet utse styrelseledamot, som dirvid hade att bevaka
forsdkringstagarnas intresse.

I anledning av utredningens omnimnda uttalande anférde departements-
chefen i proposition 220/1950 bl. a., att det vore i och fér sig naturligt att
denne styrelseledamot (férsdkringstagarrepresentanten) utsiges genom val
bland foérsakringstagarna eller av nagon intressegrupp som kunde anses
representativ for dem. I flertalet stérre forsikringsaktiebolag -— stundom
dven i mindre sidana — torde emellertid forsikringstagarklientelet vara sa
omfattande och anknytningen till sirskilda intressegrupper sa ringa, att val
av forsakringstagarna eller av intresseorganisation icke torde innebira né-
gon god lésning. I dylika fall syntes det lampligt att forsdkringstagarrepre-
sentationen komme till stind genom férordnande av Kungl, Maj:t, eventuellt
av myndighet at vilken Kungl. Maj:t anfértrodde detta uppdrag. Huruvida
mer an en styrelseledamot for forsidkringstagarintresset skulle utses finge
bero pa omstindigheterna, bl. a. bolagets storlek och antalet &vriga styrelse-
ledamoter.

I sitt av riksdagen bifallna utlatande 26/1950 hade forsta lagutskottet icke
nigot att erinra mot forslaget, savitt nu berdorts.
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Som framgar av foregiende redogorelse skall enligt 70 § lagen om for-
sikringsrorelse minst en av ledamoéterna i férsdkringsbolagens styrelser ut-
ses med uppgift att sarskilt vaka dver att forsdkringstagarnas intressen ve-
derbérligen beaktas, och kan sadan styrelseledamot utses pa ett av tre sitt:
av forsakringstagarna sjalva, av intressegrupp som har anknytning till dem
eller av Kungl. Maj:t eller offentlig myndighet. Det férefaller varken néd-
vindigt eller lampligt att pressa lagens bokstav si, att det endast kan vara
en intressegrupp, som kan utse forsikringstagarrepresentationen, utan lag-
texten torde kunna tolkas sa, att flera intressegrupper skola kunna med-
verka t. ex. pa sitt, som foreslagits av ifragavarande forsidkringsbolag, vil-
ken uppfattning ocksa accepterats av férsakringsinspektionen. Den av for-
sakringsbolagen Skandia och Norden foreslagna valdelegationen synes vara
s& representativ for forsakringstagarna, som 6ver huvud taget adr mojligt,
savitt inte forsdkringstagarna sjilva skola vilja sin representant direkt, vil-
ket av praktiska skil knappast later sig gora. I alla hindelser forefaller det
uppenbart, att en representant foér férsdkringstagarna, som utsetts enligt
den av de ifrdgavarande foérsakringsbolagen féreslagna valordningen, skulle
sta forsakringstagarna narmare och vara mer representativ for forsidkrings-
tagarnas intressen in en representant, som utsetts av Kungl. Maj:t. Det sy-
nes darfér ha varit ndrmast i dverensstimmelse med lagens mening, om
Kungl. Maj:t bifallit den av férsikringsbolagen Skandia och Norden gjorda
hemstéillan om godkinnande av den av dessa bolag foreslagna ordningen for
utseende av representant for forsdkringstagarna i bolagens styrelser. Med
anledning hirav ha vi yrkat anmaélan enligt § 107 regeringsformen mot fore-
dragande departementschefen, statsradet Ericsson.»

% Bihang till riksdagens protokoll 1953. 5 saml. 2 avd. Nr 9.



