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Nr 60.

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till forordning angaende
upphdvande av forordningen den 19 december 1952
(nr 755) med bestimmelser om vdrdering av varu-
lager vid 1954 ars taxering till statlig och kommunal
inkomstskatt, jimite en i dmnet vdckt motion.

I en den 2 oktober 1953 dagtecknad, till bevillningsutskottet hianvisad
proposition, nr 233, har Kungl. Maj:t, under aberopande av propositionen
bilagt utdrag av statsraddsprotokollet 6ver finansirenden fér samma dag,
foreslagit riksdagen atlt antaga vid propositionen fogat forslag till férord-
ning angaende upphivande av férordningen den 19 december 1952 (nr 755)
med bestimmelser om virdering av varulager vid 1954 ars taxering till stat-
lig och kommunal inkomstskatt.

Roérande forfatiningsforslagets lydelse far utskottet hinvisa till propo-
sitionen.

Betriaffande propositionens huvudsakliga innehdll ma hir anmirkas £6l-
jande.

Vid 1952 ars riksdag besl6ts vissa inskrdnkningar i ritten att nedskriva
varulager vid 19564 ars inkomsttaxering. Déarvid framholls att behovet av
bestimmelserna i fraga, vilka riktade sig mot spekulativa lageruppbyggna-
der, skulle framdeles omprévas.

I forevarande proposition uttalas, att vad som férekommit hitintills un-
der ar 1953 icke synes vara av beskaffenhet att gora ifragavarande bestim-
melser behévliga. De foreslads darfér skola upphivas.

Till utskottets behandling har hinvisats den i anledning av propositio-
nen vickta motionen 1:509 av herr Ola Persson m. fl.,, vari hemstillits,
»att riksdagen métte avsld Kungl. Maj:ts proposition nr 233 och att féljakt-
ligen forordningen den 19 december 1952 med bestimmelser om virdering
av varulager vid 1954 ars taxering till statlig och kommunal inkomstskatt
skall sittas i kraft».

Betraffande de skil, som anforts till stéd for det i motionen framstillda
yrkandet, far utskottet, i den man redogérelse hiarfér ej limnas i det f5ljan-
de, hinvisa till motionen.

Till stod for det i propositionen framlagda forslaget har departementsche-
fen anfoért foljande.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1953. 7 saml. Nr 60.
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»Enligt kommunalskattelagens allminna bestimmelser skall inkomst av
rorelse berdknas enligt bokforingsméissiga grunder. Detta innebar, att in-
komsten skall bestimmas med beaktande bland annat av den i rikenska-
perna gjorda virdesidtiningen av in- och utgiende varulager. Denna virde-
siattning skall fringds endast om sirskilda omstdndigheter dartill féranle-
der. Man har brukat kalla detta ratft till fri varulagervirdering.

Denna ralt inskrdnktes i viss omfattning genom férordningen den 14
december 1951 (nr 795) med tillfdlliga bestimmelser om virdering av va-
rulager vid taxering till statlig och kommunal inkomstskatt. Dessa be-
slimmelser innebar, att lagerokningar under beskattningsiren 1952 och
1953 skulle upptagas till anskaffnings- eller ateranskaffningsvirdena, dock
att vissa spirregler i uppmjukande syfte dirjimte skulle iakttagas.

Nyssnamnda bestammelser tillkom som ett led i den {6rda ekonomiska
politiken. De antogs av riksdagen samtidigt med férordningen om investe-
ringsavgift och utgjorde satillvida ett komplement till denna som dylik
avgift icke skulle uttagas vid investeringar i varulager. Genom inskrank-
ningen i den fria lagervirderingsritten avsags spekulativa lageruppbygg-
nader i viss méan skola motverkas.

I proposition nr 252 till 1952 ars hostriksdag anmaélde jag, att utveck-
lingen under sistnimnda ir visat att det knappast varit erforderligt med
speciella regler mot spekulativa lagerdkningar. Konjunkturavmattningen
hade foranlett féretagen att i gérligaste man séka férhindra en ansvillning
av lagren. Inskrdnkningen i den fria varulagervarderingen syntes endast i
mindre man ha varit av betydelse darvidlag. Jag framholl vidare bland
annat, att samtidigt som utvecklingen silunda karalkteriserats av spontana
stravanden fran {oretagens sida att nedbringa lagren, avsittningssvarighe-
ter verkat i riktning mot lagerékning. Detta gillde sérskilt skogsindustrien
men aven andra branscher. Det skulle — utifrdn de motiv som lag till
grund {6r lagstifiningen — te sig obilligt att fér beskattningsaret 1952
bibehalla inskrankningen i ratten till fri lagerviardering betridffande de fore-
tag, som genom att uppehdlla driften bevarat sysselsattningsmojligheterna
foér den anstillda personalen. De tillfilliga varulagervirderingsbestdmmel-
serna riktade sig icke mot dylika lagerdkningar, som knappast kunde be-
tecknas som spekulativa.

Av skil som nu atergivits féreslogs i nyssnimnda proposition att de till-
falliga varulagervirderingsbestimmelserna icke skulle gilla f6r beskatt-
ningsiret 1952. Betriffande vilka regler som borde gilla fér beskattnings-
aret 1953 anférdes samtidigt féljande.

Jag har redan tidigare framhéllit, att det fér dagen tillgingliga materia-
let for en konjunkturbeddmning nidrmast tyder pa en stabilisering av det
ekonomiska livet. I varje fall synes nagra patagliga tendenser till en lager-
o0kning, betingad av inflationistiska férvantningar, icke finnas. Det torde
under dessa omstindigheter saknas anledning att ingripa med atgirder i
speciellt syfle att motverka lagerékningar. Erfarenheterna fran efterkrigs-

aren med dess snabba kastningar mellan skiftande konjunkturligen talar
dock for att en viss beredskap uppritthalles i friga om mdjligheterna till
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ingripanden pa detta omride, si att nya tendenser till inflationistiska lager-
dispositioner snabbt kan bekdmpas. Med hinsyn hirtill anser jag mig bora
férorda att bestammelserna i 1951 ars férordning om varulagervirdering i
huvudsak far kvarstd i vad avser beskattningsaret 1953. Den férfattnings-
missiga regleringen av fradgan synes av vissa tekniska skil lampligast bora
genomforas péa sa satt att 1951 ars férordning om varulagervirdering helt
upphaves samtidigt med att en ny férordning antages avseende beskatt-
ningsaret 1953. En sddan forordning bér taga sikte pa lagerdokningar fran
utgangen av beskattningsaret 1952 till utgangen av beskattningsaret 1953.
I 6vrigt synes bestdmmelserna béra utformas i huvudsaklig 6verensstim-
melse med bestimmelserna 1 1951 ars férordning.

Jag vill 4n en ging understryka, att en férordning om begriansning i
ratten till fri varulagervirdering fér beskattningsaret 1953 bor tillimpas
allenast dérest utvecklingen visar, att detta ar betingat av konjunkturpoli-
tiska skal. Eftersom det ar onskvért att redan nu forelagga riksdagen for-
slag till sadan forordning, vill jag framhalla, att jag vid den framtida tid-
punkt, da utvecklingen under ar 1953 kan med storre sikerhet bedémas,
kommer att 6verviga huruvida det kan befinnas obehovligt med sirskilda
atgarder mot spekulativa lagerdkningar. Skulle overvigandet leda hirtill
kommer jag att férorda att riksdagen foreliagges forslag till férordningens
upphéavande.

Riksdagen godtog vad som salunda féreslogs. Darefter utfirdades den
19 december 1952 dels en foérordning, nr 754, om upphivande av 1951 ars
varulagerviarderingsférordning och dels en férordning, nr 755, om varu-
lagervarderingen vid 1954 ars inkomsttaxering.

Ylterligare fir jag erinra om vad jag uttalade i den senaste finansplanen
och i proposition nr 227/1953 angdende komplettering av riksstatsforsla-
get for budgetiaret 1953/54, m. m., ndmligen att begridnsningen av ritten
till fri lagervirdering borde tillampas allenast darest utvecklingen visade
att detta vore betingat av konjunkturpolitiska skal. Jag framhsll tillika, att
jag vid den framtida tidpunkt, da utvecklingen under ar 1953 kunde med
storre sikerhet bedémas, Amnade Gverviaga huruvida det kunde befinnas
obehovligt med sirskilda atgirder mot spekulativa lagerskningar. Min av-
sikt vore darfor att om det vid tiden f6r riksdagens hostsession visat sig att
lendenser till spekulativ lagerhdllning ej forekommit, foresld att ifraga-
varande bestimmelser skulle upphévas jamval fér ar 1953.

I enlighet med i det foregiende atergivna uttalanden fir jag nu &nyo
upptaga fragan om sirskilda varulagerviarderingsbestimmelser bér galla
vid 1954 ars taxering. Min avsikt 4r icke att i forevarande sammanhang
laimna nigon nirmare redogorelse for det fér dagen radande ekonomiska
laget 1 olika hanseenden utan jag vill endast konstalera, att, savitt kunnat
bedomas, ndgra spekulativa lageruppbyggnader av det slag, mot vilka lager-
varderingsbestimmelserna riktade sig, icke férekommit. Hirav féljer da
att nagot behov av en tillaimpning av dessa bestimmelser vid 1954 ars taxe-
ring icke kan ur angivna synpunkt anses foreligga. Jag vill darfor fororda,
att riksdagen understalles forslag till upphivande av bestimmelserna i
fraga.
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Betriffande den statsfinansiella innebdrden av att kommunalskattelagens
regler om varulagerviardering skall tillimpas vid nastf6éljande ars taxering
kan annat icke sigas, dn att ett visst bortfall av skatteunderlag, som ej later
sig ndrmare berdknas, kommer att intrida.»

I den foéreliggande motionen har anférts bl. a. féljande. Ingen utredning
forelage om de ekonomiska konsekvenserna fér stat och kommun av lagens
suspendering. Men regeringen ansage att forluster for det allmidnna upp-
komme. Detta vore liktydigt med ett erkidnnande att en beskattningsbar
iageruppbyggnad dgde rum. Nér lagen nu foresloges slopad utan att ha fyllt
nigon av de uppgivna funktionerna gives en motivering darfor, som icke
alls bestyrkts. Lika litet som regeringen forsokt viga den spekulation som
kunnat ske i1 varulagervarderingarna, vilken sikert inte vore obetydlig, hade
den gett nagra sakskil for pastaendet att sadan spekulation icke fortsatte
och komme att fortsiitta. Lagens upphévande medférde forluster for det all-
ménna och dkade vinster for féretagen. Det funnes &ven en annan synpunkt,
som maste liaggas pa detta problem. Enligt regeringens forklaringar forbe-
reddes nya och kinnbara skatter pa allminhetens konsumtion. Formellt
sett skulle de drabba fattiga och rika pad samma s&lt. Reellt sett innebure
det nya fattigmansskatter, en ny klassbeskattning. Med hinsyn hértill maste
det te sig dubbelt utmanande att slopa en skatt, som tillkommit under en
utpriglad vinstkonjunktur mot kapitalisterna men som av olika anledningar
inte satts i funktion samtidigt som nya indirekta skatter pa smafolket skulle
inforas.

Utskottet. I foreliggande proposition foreslar Kungl. Maj:t omedelbart
upphivande av férordningen den 19 december 1952 med bestimmelser om
vardering av varulager vid 1954 ars taxering till statlig och kommunal in-
komstskatt. I den i anledning av propositionen vickta motionen I: 509 hem-
stilles, att Kungl. Maj:ts férslag matte avslas.

IfrAgavarande bestimmelser, som innebir en tillfallig inskriankning i rat-
ten till fri lagervirdering, har icke nagot fiskaliskt syfte utan deras moti-
vering ir helt av konjunkturpolitisk art. De ingar som ett led i den av
statsmakterna pa senare ar forda ekonomiska politiken, vars utformning
i vasentlig min bestimts av stridvanden att begrénsa de inflationistiska
verkningarna av vinstkonjunkturen inom féretagarsektorn och darigenom
bland annat hejda de i davarande lage alltfor starka expansionstendenserna
i friga om investeringsverksamheten. Savitt avser sddana investeringar som
ytirade sig i spekulativ lageruppbyggnad har denna politik lett till inféran-
det i skattelagstiftningen av skérpta och generellt verkande regler om vir-
dering av varulager, enligt vilka det i allménhet skulle framsta sasom ofor-
méanligt for rorelseidkarna att oka sina lager. Tillika ma& anmirkas, att be-
stimmelserna har den kreditpolitiska innebdérden att de begrinsar mojlig-
heterna for de skattskyldiga att uppskjuta beskattningen genom reglering
av vinsten medelst nedskrivning av varutillgdngar.
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De bestammelser i dmnet som genomfoérdes vid 1951 ars hostriksdag av-
siag beskattningsaren 1952 och 1953 och tog sikte pa lagerdkningar under
hela tidsperioden fér nidmnda beskattningsar. Dessa bestimmeliser upphéav-
des av 1952 ars hostriksdag, sedan utvecklingen under 1952 visat att det
knappast varit erforderligt med speciella regler mot spekulativa lagerok-
ningar. Samtidigt antogs emellertid de bestdmimelser, avseende lagerékning-
ar under 1953, vars upphédvande nu &ar i fraga. Sistnamnda lagstiftning har
karaktiren av en beredskapsatgird, i det att den uttryckligen férutsattes
skola komma till anvindning endast om konjunkturliget det pakallade,
vilket sirskilt understroks av 1952 ars bevillningsutskott i dess av riksda-
gen godkanda betidnkande nr 60.

I den foreliggande propositionen anféres nu som motiv fér lagstiftningens
upphivande att, savitt kunnat bedémas, nagra spekulativa lagerékningar av
det slag, mot vilka lagervirderingsbestimmelserna riktade sig, icke fore-
kommit. Till stéd for avslagsyrkandet i motionen har motiondrerna fram-
hallit, att namnda konstaterande i propositionen icke vore styrkt, varjamte
riktats kritik mot ett upphidvande av lagervirderingsbestimmelserna ur
fiskalisk synpunkt.

Inom utskottet har ratt enighet dirom att utvecklingen under 1953 ej gor
det pakallat att av konjunkturpolitiska skél uppratthalla de skirpta lager-
virderingsreglerna vid 1954 ars taxering. Det framstir da med hinsyn till
statsmakternas tidigare utfastelser i fraga om denna lagstiftning som helt
naturligt att bestimmelserna upphévs. Utskottet, som ej funnit anledning
bedéma behovet av ifragavarande lagstiftning ur andra synpunkter &n som
dger samband med den forda ekonomiska politiken, bitrader alltsi4 proposi-
tionsforslaget och avstyrker motionen I:509.

Under aberopande av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,
att riksdagen matte, med bifall till Kungl. Maj:ts fore-
varande proposition nr 233 samt med avslag 4 motionen
1: 509 av herr Ola Persson m. fl,, antaga det vid proposi-
tionen fogade forslaget till férordning angiende upphivan-
de av forordningen den 19 december 1952 (nr 755) med be-
stimmelser om vardering av varulager vid 1954 &ars taxe-

ring till statlig och kommunal inkomstskatt.

Stockholm den 17 november 1953.
Pa bevillningsutskottets vignar:

ADOLYV OLSSON.
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Ndrvarande:

froin forsta kammaren: herrar Sjédahl, Heiunan, Franzon, Guslaf
Elofsson, Spetz, Velander*, Niklasson, Séderquist, Einar Eriksson och
Snygg; samt

frain andra kammaren: herrar Olsson i Givle, Kristensson i Osby,
Sundstréom, Sjolin, Jonsson i Skedsbygd, Brandt, Kollberg, Karrlander, Ed-
strom™ och Henriksson.

* Icke néirvarit vid justering av betiinkandet.

537818. Stockholm 1953. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



