Konstitutionsutskottets betinkande nr 17. 1

Nr 14.

Konslitutionsutskottets betinkande med férslag till skrivelser
i forfattningsfrdgor.

Konstitutionsutskottet har till behandling i ett sammanhang férehaft:

1) de likalydande motionerna I: 63 av herr Aman och fru Lindstrém och
II: 89 av herr Edberg m. fl., vari hemstilles, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t métte anhalla att regeringen foéranstaltar om en samlad och
férutsattningslos 6versyn av principerna och formerna fér den parlamen-
tariska demokratien och den férfattningsmissiga ramen for vart parlamen-
tariska liv, innefattande samtliga i motionerna berérda problem, och fram-
kommer med de forslag till féorfattningsrevisioner etc., vartill denna &éver-
syn kan foranleda;

2) de likalydande motionerna I: 100 av herr Bergvall m. fl. och I1I: 128 av
herr Ohlin m. fl., vari hemstilles, att riksdagen, under uttalande av ange-
lagenheten att folkomrdstningsinstitutet i statliga angeliigenheter utbygges
pa det sitt i motionerna angivits, matte hos Kungl. Maj:t hemstiilla om fram-
laggande till nésta ars riksdag av foérslag om sédant utbyggande;

3) de likalydande motionerna I: 198 av herr Ewerléf m. fl. och 1I: 253 av
herr Hjalmarson m. fl, vari hemstilles, att riksdagen matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstélla om forslag till 1954 ars riksdag till grundlagsbe-
stimmelser avseende utbyggnad av det statliga referenduminstitutet i hu-
vudsak enligt de forslag, som framlades av hégerns och folkpartiets repre-
sentanter i 1950 ars folkomréstningskommitté;

4) de likalydande motionerna I: 99 av herr Bergvall m. fI. och II: 129 av
herr Ohlin m. fl, vari hemstilles, att riksdagen matte fér sin del besluta
att sasom vilande antaga sddana andringar i riksdagsordningen, som méoj-
liggora inférandet av 30 riksmandat vid val till riksdagens andra kamma-
re medan #aterstiende 200 mandat fordelas omedelbart i valkretsen;

5) de likalydande motionerna I: 197 av herr Ewerlof m. fl. och II: 254
av herr Hjalinarson m. fl., vari foreslas, att riksdagen matte besluta att i
skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om utredning och férslag i god tid fére
1956 ars val rérande en omliggning av den proportionella valmetoden for
andrakammarval i siddan riktning att denna baseras pa principen om till-
laggsmandat;

6) de likalydande motionerna I:5 av herr Bengtson och II: 11 av herr
Ericsson i Nas m. fl,, vari hemstilles, att riksdagen matte besluta att hos
Kungl. Maj:t anhalla om en forutsiittningslés utredning, som bér vara fardig
innan nu gillande provisoriska valsystem blir definitivt och som syftar till

1 Bihang till riksdagens protokoll 1953. 5 saml. 2 avd. Nr 17.
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att i vart lands valsystem bereda stérre plats for personval t. ex. i enlighet
med det system, som giller i Finland;

7) de likalydande motionerna I: 96 av herr Bergvall m. fl. och II: 125 av
herr von Friesen m. fl., vari hemstilles, att riksdagen madtte anhalla hos
Kungl. Maj:t om en utredning om inférande av enkammarsystem och dirmed
sammanhéngande forfattningsfragor;

8) motionen I:97 av herr Herlitz, vari hemstilles, att riksdagen matte
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utredning angiende fndrade grun-
der for forsta kammarens sammansittning 1 huvudsaklig 6verensstimmelse
med vad i motionen anférts och om framlidggande for riksdagen av forslag
i amnet.

Betriaffande motiveringen far utskottet, i den man ej redogérelse limnas
nedan, hanvisa till motionerna.

Allmiin forfattningsrevision.
Inledning.

Sedan tillkomsten av 1809 ars regeringsform ha grundlagarna — hir
bortses fran successionsordningen — undergatt genomgripande férindring-
ar. Dessa forandringar ha dels skett genom partiella reformer men ocksa
genom storre mera genomgripande forfattningsrevisioner. Medan riksdags-
ordningen och tryckfrihetsférordningen blivit féremal for stérre revisioner,
har 4 andra sidan regeringsformen f6ljt de partiella reformernas vig. For
riksdagsordningens del kan i férsta hand hiinvisas till 1866 ars representa-
tionsreform och den demokratiska forfattningsreformen aren 19181921
men ocksa till 1949 ars revision av riksdagens arbetsformer. Tryckfrihets-
forordningen undergick en total revision sa sent som ar 1949.

Fragan om en allmin férfattningsrevision innefattande dven revision av
regeringsformen har sju ganger under de senaste tjugufem &ren varit fore-
mal for konstitutionsutskottets prévning (utl. nr 10/1927, 16/1930, 30/1933,
8/1936, 4/1937, 25/1940 och 8/1948) i anledning av viackta motioner. I fem
av dessa sju fall har herr Lindhagen varit motionir, och dessa motioner ha
asyftat savil en formell 6versyn av grundlagstexterna som vittgdende refor-
mer av demokratiens arbetsformer. Konstitutionsutskottet anforde ar 1933
(utl. nr 30) med anledning av herr Lindhagens motion om allmin revision
av rikets grundlagar, att regeringsformen alltsedan sin tillkomst genom sin
elasticitet visat sig vil fylla sin uppgift och moéjliggjort en lycklig konsti-
tutionell utveckling. Trots de dndringar, som vid atskilliga tillfillen fore-
tagits i denna grundlags bestimmelser, utgjorde densamma savil formellt
som sakligt en enhetlig och fast grundval fér Sveriges forfattning. En re-
vision av regeringsformen vore s4 mycket mindre befogad som dess bestam-
melser visat sig mdjliggora en god samverkan mellan konung och riksdag i
olika och for skilda tider lampade former. I den méan sa erfordrats, hade
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i regeringsformen foretagits partiella reformer, och det vore utan tvivel
den vig, som borde betriadas, darest nagra sakliga #ndringar i regeringsfor-
men skulle visa sig vara nédiga och nyttiga. Vad utskottet salunda anfért
betraffande regeringsformen gillde dven, om #n i mindre grad, om rikets
ovriga grundlagar.

Med anledning av en ar 1936 vickt motion av herr Gustafsson i Vilsnis
m. fl. anfoérde utskottet (utl. nr 8) att en genomgripande forfattningsrevi-
sion saknade det allminna underlag i folkets askadningssatt, vilket utgjor-
de en grundliggande forutsittning fér dess genomférande eller bestand.
Aven i detta fall framhdoll utskottet att partiella reformer vore den vag som
alltfort borde begagnas for grundlagarnas del. Med hinsyn hirtill forklarade
sig utskottet sakna anledning att till nirmare provning upptaga de detalj-
forslag, som i motionen framforts allenast som ett led i en generell revi-
sion.

I utlatande (nr 8) 1948 Sver motioner av herrar Linderot och Ohman i
férsta kammaren och herr Lager m. fl. i andra kammaren om tillsittande
av en kommission fér utarbetande av férslag till en tidsenlig och demokra-
tisk foérfattning anférde utskottet att nagot skil for utskottet till ett forand-
rat stindpunktstagande icke anférts, varfér utskottet avstyrkte motioner-
na.

I samtliga de anférda fallen har riksdagen bifallit utskottets hemstillan
om att motioner om allmén forfattningsrevision ej matte féranleda nigon
atgard.

Motionerna.

I de likalydande motionerna I: 63 och II: 89 ifragasittes om en tillfreds-
stallande 16sning kan nds av de konstitutionella problem som aktualiserats
under senare ar utan en samlad 6versyn av grunderna for hela vart parla-
mentariska styrelseskick. Avgrinsade fran varandra och dirtill I6sryckta
ur det vidare konstitutionella sammanhanget ha frigorna om valsittet och
folkomrdstningsinstitutets utformning enligt motionirerna givit diskussio-
nen en i viss man famlande karaktar. Utan att sjilva taga standpunkt i de
olika frdgorna, framhalla motionirerna att valsystemets utformning och
folkomrdstningsinstitutets karaktiar dven madste ses i relation till represen-
tationsskickets uppbyggnad i kammarsystem. De utga ifran att forst en for-
utsattningslés utredning med kartliggning av alla hithérande problem kan
ge alla de element som behévs for en realistisk bedémning,

Utskottet.

I motionerna I: 63 och II: 89 hemstilles om en samlad och forutsattnings-
I6s Oversyn av principerna och formerna fér den parlamentariska demokra-
tien och den forfattningsmissiga ramen for vart parlamentariska liv inne-
fattande i motionerna sirskilt berérda problem. De sirskilt berérda fragor-
na aro dels vilken utformning folkomréstningsinstitutet bor givas i var for-
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fattning, dels vilka principer som béra ligga till grund for valsystemets ut-
formning, dels ocksi hur representationen bor vara uppbyggd: en- eller tva-
kammarsystem och kamrarnas behorighet inom ett tvikammarsystem. En-
ligt motionérerna béra icke dessa fragor bedomas isolerade fran varandra.
Fragan om exempelvis folkomrdstningsinstitutets utformning vore beroende
pa representationsskickets uppbyggnad. P4 samma sétt kunde principerna
for valsittet utova ett betydande inflytande pa bedomningen savil av frigan
om riksdagens uppdelning i kamrar som av folkomrdstningsinstitutets ut-
formning. Utskottet finner i likhet med motionirerna att det mellan de
berérda problemen finnes samband som kan tala for att stillningstaganden
tor genomgripande reformer pa de berérda omradena borde ske efter en
samlad provning. Overviigande skil tala emellertid enligt utskottets uppfatt-
ning mot att dessa friagor i sitt nuvarande lage skulle kriva en allmén for-
fattningsrevision. En sadan kan néppeligen med fordel overvigas, forran
hithérande spérsmal i den allmanna politiska diskussionen vunnit en higre
grad av aktualitet samt klarare problemstillningar och stindpunkter utfor-
mats, sa att utskottet ser sig i stand att angiva nagot s néir bestimda rikt-
linjer for en blivande utredning. Utskottet vidhaller darfor dven nu den av
utskottet tidigare intagna standpunkten att, i den méan &dndringar i for-
fattningen visa sig behévliga, dessa bora vidtagas genom partiella reformer.
Fran denna utgingspunkt skall uiskottet diarfor i det foljande inga pa
provning av de i motionerna berorda sirskilda foérfattningsproblemen.

Folkomréstning.

Inledning.

De ar 1922 inférda, alltjimt gallande bestimmelserna angaende konsulta-
tiv folkomrostning aterfinnas i § 49 mom. 2 regeringsformen samt i § 1
mom. 2 och § 38 riksdagsordningen. RF § 49 mom. 2 har féljande lydelse:
»Skulle med hiinsyn till nagot drendes sarskilda vikt och beskaffenhet pro-
vas nodigt, att fére dess avgorande folkets mening inhdmtas, ma Konungen
och riksdagen genom samfallt stiftad lag férordna, att allmén folkomrdsi-
ning skall anstillas. I lagen bestimmes, vilken eller vilka fragor skola ge-
nom omréstningen besvaras, sé ock tid och sitt fér densamma. Ritt att del-
taga i omrostningen tillkommer envar, som &r rostberittigad vid val till riks-
dagens andra kammare. Efter omréstningen behandlas drendet i grundlags-
enlig ordning.»

Det konsultativa referendum har tagits i bruk endast en gang, for att ut-
rona folkmeningen i férbudsfriagan, vilken ocksid narmast féranledde insti-
{utets infoérande. Sedan férslag om anordnande av en konsultativ omrost-
ning rérande allmint rusdrycksférbud framférts motionsvis vid 1922 ars
riksdag, beslutade statsmakterna att hilla en dylik folkomrdstning den 27
augusti samma ar samt att méins och kvinnors roster vid sammanréikningen
skulle sirskiljas. Omrésiningens resultat blev att en knapp majoritet utta-
lade sig mot férbud.
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Efter 1922 ars folkomréstning ha motioner om anordnande av sidan om-
rostning vid fyra tillfallen (1931, 1932, 1933 och 1934) vickts av herr Lind-
hagen. Forslagen, vilka samtliga avsago en folkomrdstning i avrustningsfra-
gan, avslogos av riksdagen i enlighet med konslitutionsutskottets hemstallan.

Namnas m4é dven, att da andra lagutskottet ar 1945 avstyrkte motioner om
overging till hogertrafik, utskottet samtidigt uttalade att, ddrest en dylik
reform skulle 6vervigas, folkomrdstning i frigan horde hallas.

I den till bevillningsutskottet hianvisade motionen nr 295 i forsta kam-
maren av herr Bergvall har vid arets riksdag vackts forslag om anordnande
av konsultativ folkomréstning rorande motbokssystemets bibehallande eller
avskaffande.

Till grund for de 1922 inforda folkomrostningsbestimmelserna 14g ett for-
slag, avgivet av 1920 ars folkomroéstningskommitté. Redan langt fore tillsit-
tandet av nimnda kommitté hade vid nagra tillfillen yrkanden framkommit
antingen om anordnande av folkomrdstning i ndgon viss friga eller om in-
féorande av folkomrostningsbestimmelser av viss begridnsad rickvidd. Ett
generellt krav pa inforande av ett folkomréstningsinstitut hade vidare upp-
tagits pa de liberala och socialdemokratiska partiernas program. 1920 ars
kommitté (SOU 1923: 19) avstyrkte emellertid att inféra bestimmelser om be-
slutande folkomréstning. Det framhdlls att ndgot mera utbrett missnéje med
riksdagens forméga att utgora ett allsidigt uttryck fér de skiftande mening-
arna inom folket ej hade framtratt. Sasom ett sirskilt skil for kommitténs
negativa stillningstagande i denna del aberopades vidare att demokratise-
ringen av det svenska statsskicket vid denna tid nyligen hade fullbordats.

Fragan om beslutande folkomroéstning aktualiserades ater 4r 1926 genom
en motion av herr Lindhagen (I: 37). I denna hemstilldes, att riksdagen ville
hos regeringen begara ett snart 6verviigande av fragan om inférande i na-
gon form av verklig (decisiv) folkomrostning samt framlidggande for riks-
dagen av det forslag om tillagg till grundlagen, vartill forhallandena kunde
foranleda. Motionen avstyrktes av konstitutionsutskottet (utl. nr 4) under
hanvisning till folkomrostningskommitténs betinkande om decisiv folkom-
rostning och bada kamrarna biféll utskottets hemstallan.

Nya motioner med samma yrkanden som ar 1926 framlades av herr Lind-
hagen vid 1928 och 1931 ars riksdagar (I: 252 resp. 1:207); de avstyrktes
pa nytt av konstitutionsutskottet (1928: 32 och 1931: 10) under aberopande
av de av folkomroéstningskommittén angivna skélen.

Riksdagen bif6ll vid bada dessa tillfallen utskoltets hemstéllan.

Efter ar 1931 upptogs folkomrostningsfragan ej anyo i riksdagen forrian
ar 1948. Detta ar vacktes fran tre olika hall motioner i dmnet, namligen li-
kalydande motionerna I: 9 av herr Andrén m. fl. och II: 17 av herr Héstad
m. fl,, likalydande motionerna I: 140 av herr Bergvall in. fl. och II: 245 av
herr Ohlin m. fl. samt likalydande motionerna I: 215 av herrar Nisgard och
Ivar Persson och 1I: 350 av herr Johansson i Mysinge m. fl. I motionerna
yrkades, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t mitte hemstilla om ut-
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redning och férslag angdende inférande i regeringsformen av beslutande
folkomrostning.

Samtliga motionirer togo avstdnd fran det obligatoriska referendum sa-
som #gnat att till folkets avgorande bringa en mangd frigor av ringa in-
tresse. I motionerna I:9 och II: 17 samt I: 215 och II: 350 konstaterades att
aven tanken pa inférande av initiativ saknade aktualitet. Man utgick i mo-
tionerna fran att folkomroéstning skulle komma till stand pa begiran av en
minoritet inom folket; i motionerna I: 140 och II: 245 samt I: 215 och II: 350
diskuterades darjamte den méjligheten, att 4ven en minoritet inom riksda-
gen skulle kunna begira referendum, och i motionerna I:9 och II: 17 an-
gavs som ett alternativ folkomroéstningsbegiaran av en riksdagsminoritet
iamte visst antal rostberittigade. Motiondrerna framhoéllo, att det med hén-
syn till lagstiftningsbegreppets oklarhet i Sverige vore svart att avgora, vilka
kategorier av idrenden ett folkomrgstningsinstitut borde omfatta; det vore
emellertid onskvart att folkomréstning skulle komma till anvindning en-
dast i visentliga och principiellt betonade fragor. I motionerna I: 9 och
II: 17 uttalades, att dven fragan om inférande av folkomrostning i kommu-
nala angelagenheter borde goras till foremal for utredning. Som ett starkt
skdl harfér framhivdes, att de gamla kommunalstimmeorna genom kom-
munindelningsreformen skulle férsvinna. Ovriga motionidrer uppehdéllo sig
endast vid frdgan om inférande av referendum i statliga angelagenheter.

I stort sett likartade motiv anférdes i motionerna fér inférande av beslu-
tande folkomrostning. Detta institut ansags sdlunda mojliggéra, att en fraga
kunde bedomas fristadende fran 6vriga samtidigt aktuella problem, under det
att vid val av folkrepresentanter en sammankoppling med andra, framst
storre partiskiljande spérsmél maste d4ga rum. I motionerna I: 9 och II: 17
samt I: 215 och 1I: 350 betonades dven, att enligt erfarenheterna fran andra
lander forekomsten av ett referenduminstitut gjorde folkrepresentationens
beslut omsorgsfullare, da denna for att undgi referendum tvingades att
starkare beakta olika medborgargruppers synpunkter. Som ett speciellt skil
for inférande av beslutande folkomrostning anférdes i motionerna I:215
och II: 350 mdojligheten att man i Sverige skulle komma att 6verga till ett
system med permanent samlingsregering. Mot den maktkoncentration, som
hérigenom bleve féljden, utgjorde enligt motiondrernas uppfattning referen-
duminstitutet en lamplig motvikt. Slutligen understréks i samtliga motioner
folkomroéstningens politiskt uppfostrande betydelse.

I anledning av motionerna begérde riksdagen i skrivelse (nr 199) till Kungl.
Maj:t utredning av fragan angidende inférande av beslutande folkomrost-
ning. I konstitutionsutskottets av riksdagen darvid aberopade utlatande (nr
20) uttalades, att utredningen borde vara allsidig och férutsittningslos samt
avse sporsmalen savil huruvida som pa vad satt ifragavarande institut lamp-
ligen kunde infogas i det svenska statsskicket; utredningen borde begrinsas
till att avse fragan om inférande av beslutande folkomrostning i statliga an-
geldgenheter och salunda icke utstrickas till att &ven omfatta kommunala
angeligenheter.
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Den av riksdagen begarda utredningen uppdrogs —- jimte fragan om re-
formering av det proportionella valsystemet vid val till riksdagens andra
kammare — at sju av chefen fér justitiedepartementet jamlikt den 20 ja-
nuari 1950 erhallet bemyndigande samma dag tillkallade sakkunniga, nam-
ligen ledamoten av férsta kammaren landshévdingen K. J. Olsson, tillika
ordférande, ledamoten av foérsta kammaren borgarradet J. Bergvall, borg-
méstaren C. O. Engqvist, ledamoten av andra kammaren professorn E.
Hastad, ledamoten av andra kammaren folkskolldraren G. Skoglund, leda-
moten av férsta kammaren professorn S. Wahlund och ledamoten av andra
kammaren sekreteraren A. Wallentheim.

Vid tillkallandet av de sakkunniga anforde chefen for justitiedepartemen-
tet, statsradet Zefterberg, i yttrande till statsrddsprotokollet savitt anginge
utredningen rérande folkomréstning bl. a. foljande:

Nir yrkanden nu framstéallts om utredning rérande en pabyggnad av folk-
omrostningsinstitutet pa det siatt att folkomrdstning skulle kunna goras
beslutande, har framst framhaéllits den synpunkten, att det ej foreligger na-
gon garanti for att den i riksdagen férharskande meningen i en viss fraga
motsvarar den aktuella folkmajoritetens asikt diarom samt vidare att vid
en folkomrdstning en fridga kan beddémas isolerad och utan den samman-
koppling med andra spérsmal som i regel dr oundviklig vid riksdagsmanna-
val. Det har ocksa framhallits att genom beslutande folkomréstning folket
skulle fa storre mojligheter att deltaga i och ansvara foér mera ingripande
samhallsreformer. I linje hiarmed ligger vad som yttrats i motionerna om ett
sadant folkomroéstningsinstituts politiskt uppfostrande betydelse. Flera mo-
liondrer ha silunda gjort gillande, att folkrepresentationens beslut dirige-
nom skulle kunna tidnkas bli underkastade en mera omsorgsfull prévning,
i det att folkrepresentationen for att undga folkomrostning tvingades att
starkarc beakta skilda medborgargruppers 6nskemal. Slutligen har anforts
att folkomrostning vid skiarpta politiska motsattningar skulle kunna bli en
sakerhetsventil genom vilken det politiska trycket kunde littas.

A andra sidan torde man icke kunna bortse fran att flera invindningar
kunna riktas mot beslutande folkomrostning. Endast sillan torde salunda
den fraga som foreligger till avgérande vara av den art, att den kan bedé-
mas fristiende fran andra viktiga spdérsmal. Vid en folkomrostning torde
man vidare i regel endast ha att vilja mellan tva alternativ, bifall eller av-
slag; nagon mojlighet lill sadana modifikationer eller kompromisser som
kunna uppnés inom en representation foreligger icke vid en folkomréstning.
Ett system med referendum kan ocksa befaras leda till att fragor, som skulle
vicka foga uppseende inom representationen, skulle kunna visentligt forsto-
ras i agitationen infor folkomrostningen. Darigenom skulle spelrum beredas
for en onyanserad och foérenklande propaganda, dar de ekonomiska och
tekniska resurserna kunde bli utslagsgivande. Helt allmant kan man slutli-
gen ifragasiatta om ett sadant institut som beslutande folkomroéstning later
vil forena sig med vart politiska system. Férhallandena i Schweiz och Ame-
rikas forenta stater, de linder, dar beslutande folkomréstning spelar né-
gon storre roll och som man frimst dberopat som forebild, dro pa visentliga
punkter andra dn vara. Erfarenheterna dirifran av beslutande folkomrost-
ning torde e¢j heller vara odelat gynnsamma. Bland annat har det visat sig
att folkomréstningar ofta avgjorts av en mycket liten del av medborgarna
och att de redan dirigenom givit ett daligt uttryek for folkmeningen.

De skial som silunda kunna anfiéras fér och emot inforande av institutet
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beslutande folkomrostning anser jag i likhet med riksdagen béra narmare
utredas. Darest man darvid finner institutet béra inféras, torde dven fra-
gan om dess nirmare utformande bdra upptagas till 6vervigande. I sist-
nimnda hinseende mota atskilliga sporsmal sasom huruvida vetoriatt bor
foreligga mot beslut, fattade genom folkomrostning, om folkomrostning all-
tid bor vara blott fakultativ eller i vissa fall bér vara obligatorisk, huruvida
s. k. folkinitiativ — d. v. s. ritt for visst antal rostberittigade medborgare
att fa en utanfor representationen véckt friga under folkomréstning — bor
inforas, o. s. v.

Riksdagen har velat begransa utredningen till folkomrostning i statliga
angeldgenheter med den motiveringen att tillrackliga skil ej forelage att la-
ta utredningen omfatta dven kommunala angeligenheter. Diarest emeller-
lid nu fragan om en utvidgning av folkomrostningsinstitutet upptages, sy-
nes mig mycket tala for att utredningen ej pa detta sitt begrinsas; nigon
stindpunkt till fragan om limpligheten av kommunalt referendum har jag
givetvis icke hirmed velat taga.

De sakkunniga ha i ett den 26 mars 1952 avgivet betinkande (Allmin
folkomroéstning. 1950 ars folkomrdostnings- och valsittsutrednings betinkan-
de II. SOU 1952:7) behandlat fragan om folkomrdstning i statliga angela-
genheter. Sisom fristdende bilagor till betidnkandet har utredningen l4tit
utarbeta redogérelser for verkstallda undersfkningar av folkomrdéstnings-
institutets tillimpning i frimmande stater, avseende en av dessa redogorel-
ser institutels tillimpning i Schweiz (SOU 1952:8), en dess tillaimpning i
Forenta staterna (SOU 1952:9) samt en tillimpningen i vissa andra lander
(SOU 1952:18). Fragan om folkomrdstning i kommunala angeligenheter har
utredningen behandlat i ett sarskilt betinkande (SOU 1952:47).

Utredningen.

I anslutning till de riktlinjer som i direktiven givits for utredningsarbetet
ha de sakkunniga i férsta hand nirmare undersokt mojligheterna att med
den svenska forfattningen inférliva regler om beslutande folkomrdéstning.
I direktiven har icke uttryckligen berorts frigan i vad man det kan vara
onskvirt att gillande bestimmelser angdende radgivande folkomrdstning
jamkas i sddan riktning att 4ven denna form for folkets medverkan i stats-
verksamheten vinner okad tillimpning. D4 frigan om inférande av beslu-
tande folkomrostning 4ger nidra samband med utformningen av reglerna
tor rddgivande folkomrostning och dessa fragor saledes dro i viss man av-
hingiga av varandra, har utredningen emellertid ansett sig bora till prov-
ning upptaga jimvil mojligheterna till en reform av stadgandena om rad-
givande folkomrostning.

Det forslag som utredningen framlagt innefattar dels méjlighet till beslu-
tande folkomrostning i grundlagsfrdgor efter forordnande av Kungl. Maj:t
och riksdagen, dels mdjlighet till radgivande folkomréstning pa begiran av
en riksdagsminoritet i sidana fragor som ankomma pa riksdagens prévning.
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Majoriteten inom utredningen har avvisat tanken pa att i den svenska for-
fattningen inféra beslutande folkomrostning i andra drenden adn grundlags-
tragor. En ledamot, herr Wallentheim, har dven motsatt sig beslutande folk-
omrostning i den begransade omfattning som majoriteten féreslagit. A and-
ra sidan ha 3 av utredningens 7 ledaméter — herrar Bergvall, Hdstad och
Wahlund - reserverat sig till forman fér inférande av, utéver grundlags-
referendum, beslutande folkomroéstning i lag- och anslagsfragor pa begiran
av en riksdagsminoritet. I det foljande ldmnas en nirmare redogorelse for
utredningsmajoritetens och reservanternas forslag.

A. Beslutande folkomréstning i allmdnna frdgor.

Majoriteten. Inledningsvis erinras om att folkomréstningsinstitu-
tets utveckling framdrivits av saval idépolitiska som realpolitiska faktorer,
referendum har betraktats som en konsekvens av den demokratiska askad-
ningen och som ett medel att korrigera det representativa systemets brister.
Nar under senare ar krav pa beslutande folkomrdstning rests i vart land,
har utgangspunkten varit den, att fullstindig 6verensstimmelse i dsikter ej i
alla situationer kan antas foreligga mellan folk och representation, dven om
representationen viljes enligt alltigenom demokratiska grunder. En person
kan omfatta ett partis uppfattning i viasentliga frdgor men i andra ha en av-
vikande mening; stundom skéra asiktsmotsittningarna rakt genom parti-
linjerna. Genom folkomroéstning ar det mojligt att isolera fragorna, den ros-
tande kan ta stillning obunden av partitillhérighet. Det har ansetts att en
storre saklighet i det politiska livet harigenom skulle framjas. Dessutom
skapas en motvikt mot partiernas dominerande inflytande. Folkomrostning
kan vidare begagnas for att vinna klarhet om folkets instéllning till ett be-
tydelsefullt problem, som aktualiserats efter det senaste valet, eller for att
utréna dess uppfattning om en atgird, som for sitt genomférande ar i sir-
skilt h6g grad beroende av medborgarnas stéd. Genom mojligheten att an-
ordna folkomrdostning kan dven kontakten stirkas mellan folk och repre-
sentation.

Mot de namnda synpunkterna framhéller utredningsmajoriteten till en
borjan att vid de tillfallen, d4 motsittningarna skira partilinjerna, detta
forhallande torde aterspeglas aven i riksdagen. Det ifrigasattes vidare om
icke partiernas auktoritet i Sverige ir s stor, att de rostande dven i folk-
omrostningarna skulle i huvudsak gruppera sig efter partilinjer.

Principiella invindningar riktas ocksd fran kommitténs sida mot upp-
fattningen att riksdagens beslut skall i alla ldgen fullstindigt 6verensstam-
ma med instillningen hos folkmajoriteten. Dédrvid erinras om statsverksam-
hetens invecklade karaktar och den speciella arten av atskilliga problem,
som komma under bedémande. Man understryker, att folkrepresentanter-
na genom sin verksamhet fa en vidare 6verblick och ha mdjlighet att bilda
sig en mer allsidig uppfattning om frigorna, medan det kan befaras att vil-
jarna i stor utstrackning skulle ta stillning till dem understallda forslag
utan att tillrackligt beakta deras allminna bakgrund och sammanhang med



10 Konstitutionsutskottets betinkande nr 17.

andra problem. En viss risk anses hirigenom kunna uppkomma fér ett un-
dertryckande av smé gruppers intressen och synpunkter samt fér en skarp-
ning av friktionerna mellan olika kategorier i samhallet.

I friga om virdet av ett folkomrostningsinstitut pekar kommittén vidare
p4 att folkomréstningar visat sig kunna i vissa situationer medfora ett av-
gorande, varigenom ett parlamentariskt dédlage hiavts. A andra sidan anfo-
ras exempel pa att folkomroéstningar, nar rostévervikten for den segrande
meningen ej varit betydande, i stillet resulterat i ett langvarigt kristillstand.
Det tramhdlles slutligen att anordnande av folkomrdostning alltid utgér en
omstéindlig, kostsam och tidsédande procedur.

Sammanfattningsvis uttalar kommittémajoriteten den meningen att refe-
renduminstitutet visserligen kan i vissa situationer betraktas som en till-
gang, men att dess ogynnsamma verkningar dock maste bedémas vara
minst lika betydande. Skalig anledning att i vart land inféra beslutande
folkomréstning som en av statsimakterna oberoende folkrittighet anses dar-
{6r toreligga blott om ett utbrett missndje med vart representativa system
skulle vara f6r handen. Enligt utredningens uppfattning ar detta icke
fallet. Salunda framhalles att i vart land — i likhet med vad fallet varit i
linder déar folkomrdéstningsinstitutet blivit en verkligt betydelsefull faktor
— riksdagens formaga att pa ett tillfredsstiallande sitt representera de olika
meningsriktningarna inom folket icke synes i stérre utstriackning bestridas
och att nagon fortroendekris mellan folk och representation icke féreligger.
I betinkandet utvecklas dven narmare de siarskilda svarigheter som forelig-
ga att med ett parlamentariskt styrelsesitt sidant som det svenska forena
beslutande folkomréstning, utformad som ett kontrollmedel mot statsmak-
terna, liksom att finna en dndamaélsenlig avgransning fér anvindningen av
ett sidant institut.

Minoriteten. Reservanterna erinra bl. a, om att effekliviteten i1 det
politiska arbetet vore en av de manga synpunkter vilka maste beaktas nar
det gillde fragan om en utvidgning av folkomroéstningssystemet. Emellertid
anse dessa ledamoter det mycket val mojligt att genom hédnsynstagande till
sadana synpunkter forena ett forsiktigt utbyggt referendumsystem med vara
forfattningsinstitutioner och vara politiska sedvinjor. Reservanterna uttala
avensom sin bestimda tro att ett vidgat mojliggorande av folkomréstningar
i vart land skulle betyda nagot nytt och virdefullt. Enligt denna mening skulle
salunda folkstyrelsen dérigenom bli mer levande samt de enskilda medbor-
garnas intresse och kinsla av ansvar for den politiska utvecklingen 6kas. I
reservationen understrykes vidare att 6nskemalen om utbyggande av refe-
renduminstitutet inte dikterades av nigon misstro mot det svenska represen-
tativa systemet i och for sig utan bottnade i det férhallandet att detta system
ej ensamt vore fullgott sasom ett tillrackligt nyanserat uttryck for folkets
skiftande meningar i det nutida komplicerade demokratiska samhallet. Om
referenduminstitutet ej gores alltfér vittomfattande, utan pa det sdtt mino-
riteten foreslar blott tinkes anvant mera undantagsvis och i sirskilda fall,
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forfalla ocksa enligt dessa ledaméters uppfattning manga av invandningarna
mot den direkta demokratiens inférande i vart land.

I anslutning till det sagda finna reservanterna sig av forsiktighetsskal for
niarvarande ej bora fororda inforande av folkinitiativ, d. v. s. en ritt for viss
del av folket att till folkomréstning framligga ett helt fristiende forslag. Av
liknande skil foreslas att referendum nu blott utstrickes till att bli en rit-
tighet for en riksdagsminoritet och séiledes ej skall kunna begiras av en
folkgrupp. I fraga om storleken av den riksdagsminoritet som skall dga pa-
fordra referendum iro reservanterna ej fullt eniga. Herrar Bergvall och Ha-
stad foresla salunda att folkomrostning skall kunna pakallas av 40 leda-
moter av férsta kammaren och 60 ledaméter av andra kammaren (ca 1/4
av vardera kammaren), medan herr Wahlund férordar att for dndamalet
skall kriavas 50 ledamdéter av forsta och 77 ledamoter av andra kammaren
(d. v. s.1/3).

Vad betriffar dmneskretsen fér det av reservanterna foreslagna fakultativa
decisiva referendum fororda dessa att den skall innesluta dels lagar och
vissa férordningar, dels anslagsbeslut och dels s. k. principbeslut av allmén
riackvidd. De riksdagsbeslut mot vilka referendum skall kunna begiras iro
nirmare bestimt féljande: 1. antagande, upphivande eller dndring av lag
eller forfattning, som beslutas av Kungl. Maj:t och riksdagen gemensamt,
eventuellt i férening med allmint kyrkomoéte; 2. beviljande av nytt eller
héjning av utgiende anslag; samt 3. faststillande av allmiinna riktlinjer
for nagon del av statsverksamheten.

For pakallande av referendum i nu avsedda fall foreslas det forfarandet
att begiran, som undertecknats av minst det foreskrivna antalet ledaméter,
skall i vardera kammaren inges till talmannen senast klockan 12 pa andra
dagen efter beslufet. Enligt forslaget skola kamrarna i sirskilt bradskande
fall dga att utesluta referendum.

B. Beslutande folkomréstning i grundlagsfragor.

Majoriteten. Att utredningsmajoriteten funnit sig béra foresla msj-
lighet till beslutande folkomréstning i grundlagsfragor sammanhiinger med
de sidrskilda krav som enligt gillande ordning uppstillas for éindring av
grundlag. T betinkandet vilsordas att den nuvarande bestimmelsen, enligt
vilken foér grundlagsindring erfordras samstimmiga beslut av Konungen
och tva riksdagar med nyval till andra kammaren mellan de bada riksdags-
besluten, innebir 6kad trygghet fér uppritthallande av énskvird stabilitet
inom statslivet och att den &r i stort sett limplig. Den tidsutdrikt som for-
anledes av den obligatoriska dubbla riksdagsbehandlingen kan & andra sidan,
enligt vad som framhalles, i vissa fall medféra patagliga oligenheter. Aven
en angeligen reform, berérande nigot i grundlag reglerat dmne och om vil-
ken mahénda allmin enighet rader, kan salunda komma att uppskjutas av-
sevird tid, sirskilt om fragan uppkommer i bérjan av en andrakammar-
period. Att enbart fér paskyndande av en grundlagsindring upplésa riksda-
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gen och anordna sirskild val betecknas av utredningen som en nédfalls-
utvig, och det framhalles diarjamte att det kan vara synnerligen oligligt om
riksdagens arbete avbrytes. En lamplig 16sning har utredningen funnit vara
att alternativt till en fornyad riksdagspréovning uppstélla kravet, att beslut
av Kungl. Maj:t och riksdagen i grundlagsfraga skall for slutligt antagande
understéllas folkomrdstning.

For grundlagsrevision medelst referendum féreslar utredningen i princip
foljande tillvigagangssitt. I propositioner och motioner med férslag till
grundlagsindring anges huruvida idrendet bér behandlas i vanlig ordning el-
ler framldaggas till folkomrostning. Riksdagen har diarefter att, direst den
antar forslag sasom vilande, for sin del besluta, om folkomréstning skall
anordnas eller ej. Direst Kungl. Maj:t ej sjilv foreslagit folkomréstning,
tordras for att omrostningen skall komma till stand att riksdagens beslut
dirom godkannes av Kungl. Maj:t, som dven har att utsitta dagen fér om-
rostningen. Dennas resultat avgér fragan och nagon ny riksdagsbehandling
sker icke. Enligt utredningens forslag far man alltsd som férut antytts tva
alternativa former for bekriftelse av vilande grundlagsférslag, nidmligen
dels liksom nu nyval samt ny riksdagsbehandling, dels folkomréstning. Kom-
mittén understryker att den hittillsvarande ordningen fér grundlagsdndringar
med prévning vid tva riksdagar alltjaimt boér tillampas i vanligt férekom-
mande fall. Endast nar sarskilt skidl kan aberopas déirfoér, bor enligt utred-
ningens mening beslutande folkomréstning kunna trida i slillet for den
andra behandlingen i riksdagen. Framfér allt komma déarvid sadana fall i
fraga, nar dndringen snabbt maste genomforas eller niar den angar ett amne,
i vilket det ar av sarskilt varde att kunna pavisa ett omedelbart uttryck for
folkmeningen.

For avgorandet vid det férordade grundlagsreferendum skall enligt utred-
ningens forslag gialla den vanliga regeln om enkel majoritet bland de i om-
rostningen deltagande.

Herr Wallentheim, som reserverat sig mot majoritetens férslag om beslu-
lande folkomrdstning i grundlagsfragor, har anfért bl. a. féljande:

Grundlagsfragor maste alltid i ett samhille, dir demokratin slagit igenom,
behandlas med den allra storsta varsamhet. Folkmeningen bor i sadana ting
ha tillfdlle att stabilisera sig, innan definitiva stiallningstaganden aga rum.

Det som gor mig till bestimd motstandare till beslutande folkomréstning
i grundlagsfragor ar emellertid framst utrikespolitiska skil. Det maste alltid
vara till férdel for en regering och riksdagen, vilka i allvarliga utrikespoli-
tiska ligen kunna utsittas for starkt tryck fran fraimmande makt i syfte att
genomfora vissa dndringar i de medborgerliga rittigheterna eller i de demo-
kratiska institutionerna i 6vrigt, att ha grundlagarnas férhallandevis slarkt
kringgardade andringsbestimmelser till stéd fér en avvisande hallning. Ex-
empel fran det senasle virldskriget torde i atskilliga fall visa pa virdet av
fasta grundlagsreglerade bestimmelser, som inte utan mycket stora besvir
kunna andras.

Det ar visentligt lattare att i en specialfraga ordna med en folkomrost-
ning under tryck av ett pressat utrikespolitiskt lige 4n att fér eftergifter
i den patalade fragan nédgas férordna om nya allmdnna val till riksdagens

andra kammare och diarmed rulla upp en diskussion 6ver hela det politiska
faltet.
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C. Radgivande folkomréstning.

Bakom utredningens forslag att inféra vidgade moéjligheter for radgivande
folkomrdstning std, som inledningsvis antytts, samtliga ledaméter i kom-
mittén, Till en skiljaktighet pa en punkt dterkommer framstallningen i det
féljande. Betraffande motiveringen ha i viss man avvikande synpunkter an-
forts i den av herrar Bergvall, Hastad och Wahlund avgivna reservationen
liksom i ett av herr Wallentheim avgivet yttrande.

I betinkandet — vari siledes framst majoritetens instillning kommer till
uttryck — erinras om att det, eftersom radgivande folkomréstning ej ar ritts-
ligt bindande, vid denna omréstningsform ges mojlighet till sidana modifi-
kationer som befinnas pakallade av praktiska och andra skil. Med den rad-
givande omrostningsformen foéljer ocksd mdéjligheten att lata de rostande ta
stallning till allmint formulerade principer, varefter beslutet utformas med
ledning av omréstningens resultat. Det konsultativa referendum kan vidare
enligt utredningens uppfattning liattare foérenas med ett parlamentariskt
system, d4 omrostningen i detta fall dger rum redan fére folkrepresentatio-
nens beslut och icke kan hiva detta.

Utredningen finner med anledning av vad nu anforts att de invindningar,
som kunna riktas mot beslutande folkomréstning ej med samma styrka géra
sig gillande betriaffande den konsultativa omrostningsformen. A andra sidan
uttalas att mojligheten att fore ett beslut inhimta folkets mening bér betrak-
tas som virdefull. De uppgifter som folkomrostning avses fylla — framfér
allt att ge den réstande tillfalle att ta stillning obunden av partitillhdrighet
-~ kunna enligt utredningens uppfattning i visentligen samma utstrick-
ning tillgodoses vare sig omrdstningen har decisiv eller konsultativ karak-
tar. Att de nuvarande bestimmelserna om konsultativt referendum blott vid
ctt tillfille ha utnyttjats, finner enligt kommittén till stor del sin férklaring
i de synnerligen stringa krav som uppstillts for att folkomrostning skall
kunna komma till stand. Utredningen férordar darfér sadan andring av
dessa bestdmmelser att radgivande omréstning kan komma till stdnd under
mindre strianga férutsittningar dn fér narvarande.

Betriffande ritten att pakalla radgivande folkomréstning framhalles i
betdnkandet att det med referendums karaktir av folkrattighet kunde synas
bast verensstimma att begiiran skall utga fran en grupp inom folket sjalvt.
Med ett namninsamlingsforfarande folja emellertid vid radgivande folkom-
rostning ej endast praktiska oligenheter. Fragestillningen ar vid sadan om-
rostning ej pa férhand given, och stor vikt maste fistas vid fragestillning-
ens utformning. Att éverlata frageformuleringen at grupper utanfér riksda-
gen har darfor ej synts tillradligt. DA det ej heller ansetts mojligt att genom-
féra en ordning, enligt vilken petitiondrerna och riksdagen gemensamt skulle
aga att faststilla fragornas formulering, har utredningen stannat vid den
uppfattningen att ritten att padkalla radgivande folkomréstning hor tillkom-
ma en minoritet inom riksdagen. Det har dirvid ansetts limpligt kriava att
en tredjedel av antalet ledaméter i vardera kammaren skall forena sig i yr-
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kande hdrom. Utredningen foreslar dirfor att radgivande folkomréstning
skall komma till stind pa begiran av 50 ledaméter i férsta kammaren och
77 i den andra.

Det ar i sistndmnda avseende som den férut antydda skiljaktigheten fore-
kommer. Herrar Bergvall och Hastad fororda salunda fér sin del -— liksom
i friga om det forut berérda minoritetsférslaget angaende beslutande lag-
och anslagsreferendum — 40 resp. 60 kammarledamoéter for pakallande av
folkomrostning.

Utredningen har — med hénsyn till att enligt forslaget silunda kriaves
enighet mellan ett jamforelsevis betydande antal riksdagsledaméter for att
folkomrostning skall 4ga rum — icke ansett nigra lingtgidende begrins-
ningar i ovrigt av referendumritten erforderliga. I princip skola alla fra-
gor som éro av beskaffenhet att kunna komma under riksdagens provning
enligt férslaget kunna bli foremal foér radgivande folkomrdstning. Omrést-
ning ar dock utesluten i fragor berérande riksstatens reglerande, verens-
kommelser med frimmande makt och av riksdagen forrittade val. Vidare
har efter utlindska forebilder inforts en ratt for riksdagen att avsla bega-
ran om folkomrostning i drende, som den finner vara av synnerligen brad-
skande natur. Denna »tvangsligesklausul»> har erhallit den utformningen
att folkomrostning ej ma dga rum i det fall att riksdagens bada kamrar
med héinsyn till drendets beskaffenhet finna dess avgoérande icke kunna
utan avsevart men uppskjutas i avbidan pa dylik omréstning. Som av stad-
gandet framgar kréaves for att folkomroéstning skall pa angiven grund ute-
slutas samstidmmiga beslut av bada kamrarna. Nagra sirskilda majoritets-
bestimmelser ha i ovrigt icke uppstallts f6r beslut av denna art.

Vad angér forfarandet i riksdagen vid vickande av yrkanden om radgi-
vande folkomrostning och vid siddana arendens vidare behandling priglas
utredningens férslag framfor allt av 6nskemalet att finna en l6sning, som
garanterar storsta mdéjliga objektivitet vid fragestillningens utformning
och vid vilken méjligheterna att uppna allmén enighet i detta avseende till-
varatagas. Till f6ljd av referendumrittens utformning som en minoritets-
rattighet ha darvid moétt sarskilda problem. Forslaget innebir i korthet fol-
jande. Yrkanden om radgivande folkomréstning skola vickas i vanlig ord-
ning genom proposition eller motion. Enligt forslaget har vidare initiativratt
lillagts de stindiga utskotten i av dem behandlade sakfriagor. Folkomrost-
ningsyrkande skall alltid utskottsbehandlas, varvid utskottet i regel aven
skall utlata sig om limplig fragestillning vid den eventuella folkomréstning-
en. Forst direfter avgores genom votering i kamrarna, om radgivande folkom-
rostning skall d4ga rum. I huvudfragan avgér darvid den forut nimnda mino-
riteten. Skulle enighet ej ha uppnatts angaende fragestillningen, skall varje
friga om vilken en sidlunda kvalificerad minoritet enar sig ga till folkom-
rostning, under forutsittning att drendet ej dr si bradskande att folkom-
rostning diri 6ver huvud taget icke anses kunna dga rum.

Det ma papekas att enligt forslaget medgivande ej lingre skall erfordras
av Kungl. Maj:t for att rddgivande folkomrostning skall komma till stand.
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Liksom vid beslutande folkomréstning skall det emellertid ankomma pa
Kungl. Maj:t alt inom vissa i den foreslagna folkomrdstningslagen angivna
tider utsitta dag for omrostningen. I friga om de yttre anordningarna skall
vid folkomrostning — sdvil beslutande som radgivande - i stort sett gilla
detsamma som vid andrakammarval,

Slutligen ma namnas att folkomrostningsutredningen i sitt betinkande
dven upptagit frigan om statlig upplysningsverksamhet i samband med
folkomréstningar utan att dock i detta avseende framligga nagot férslag.

Frigans behandling vid 1952 irs riksdag.

I de vid 1952 ars riksdag viackta likalydande motionerna 1: 243 av herr
RBergvall och 11: 319 av herr Hdstad foreslogs att riksdagen sisom vilande
skulle antaga de grundlagsindringar, som erfordrades fér genomférande av
den langre gdende utbyggnad av folkomrostningsinstitutet, varom motioni-
rerna sisom ledamoéter av utredningen framlagt forslag. Motionerna hén-
visades till konstitutionsutskottet.

I sitt av riksdagen godkinda utlitande (nr 28) uttalade utskottet bl. a.,
att fragan om utbyggande av folkomroéstningsinstitutet i var forfattning
hade en betydande rickvidd. Vid den av riksdagen begirda utredningen i
amnet hade framtritt starkt delade meningar. Da utredningens resultat
forst pa ett sent stadium blivit tillgangligt samt da sporsmalet kravde ett
grundligare 6vervdgande dn som pa grund hirav varit mojligt, ansag sig ut-
skottet, utan att ingd pa sakligt beddmande av de i fragan framférda skilj-
aktiga meningarna, bora avstyrka bifall till motionerna.

En minoritet bestdende av 7 av utskottets ledamoter reserverade sig till
forman for en skrivelse till Kungl. Maj:t med hemstillan om framliggande
utan drojsmal av forslag om utbyggande av folkomrdstningsinstitutet. Re-
servanterna ansléto sig i princeip till motiondrernas forslag men med en viss
modifikation i friga om forslaget att vilande grundlagsbeslut skola efter be-
slut av Konung och riksdag kunna hinskjutas till folket fér avgérande. For
atl skapa en garanti mot odverlagda grundlagsindringar ansigo reservan-
terna namligen ett stadgande om kvalificerad majoritet i kamrarna sasom
villkor for anordnande av folkomréstning i grundlagsfragor vara naturligt.

Motionerna.

I motionerna I: 7100 och Il: 128 foreslas, att riksdagen, under uttalande
av angeligenheten att folkomrdéstningsinstitutet i statliga angeligenheter ut-
bygges i enlighet med reservanternas férslag inom 1952 ars konstitutionsut-
skott (utl. nr 28), matte hos Kungl. Maj:t hemstilla om framliaggande till
nasta ars riksdag av forslag om sadant utbyggande. Motionirerna fram-
halla bl. a.:

Starka och overtygande skil kan aberopas for en utbyggnad av folkom-
rostningsinstitutet. Ett utbyggt folkomréstningsinstitut skulle, sisom reser-

vanterna inom utredningen framhallit, i vart lugna och stabila politiska liv
betyda en forstirkning och férdjupning av demokratien. Det skulle gora fol-
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ket mera aktivt An hittills i statsstyrelsen och dirigenom 6ka medborgar-
nas intresse fér allminna angeldgenheter samt skarpa deras direkta ansvar
tor det politiska skeendet. Det skulle féranleda regering och riksdag att mer
an hittills fasta avseende vid skilda samhillsgruppers legitima synpunkter
och diarigenom verka i riktning mot utjamning och vidgad samverkan mel-
lan olika intressen och partier. Det skulle i viktiga fragor av icke partibe-
tonad art bli ett viardefullt medel att utréona folkets verkliga mening, likasa
i sadana fall da ett betydande antal anhéingare av visst parti i en stor fraga
icke delar partiets uppfattning.

I motionerna I: 198 och II: 253 hemstalles, att riksdagen maétte i skrivel-
se till Kungl. Maj:t hemstialla om forslag till 1954 ars riksdag till grund-
lagsbestimmelser avseende utbyggnad av det statliga referenduminstitutet
i huvudsak enligt de férslag, som framlades av hégerns och folkpartiets
representanter 1 1950 ars folkomréstningskommitté. Motiondrerna anfoéra,
att sedan fjolaret ingenting intraffat, som rubbat riktigheten av reservan-
ternas allminna synpunkter i konstitutionsutskottets utlatande i fragan.

Snarast kan det hivdas att valresultatet med dess fortsatta utjimning av
de partipolitiska styrkeférhallandena ytterligare understrukit behovet att i
sarskilda fall hanskjuta viktiga fragor till folket. Vidare fortjanar det att
namnas, att det nu av alla partier framlagda férslaget till forfattningsre-
form i Danmark innefattar ett refenduminstitut, som visserligen frimst in-
fores sasom en ersattning for landstingen men som utformats i mycket néa-
ra anslutning till det av reservanterna i den svenska folkomréstningskom-
mittén foreslagna fakultativa beslutande referendum.

I motionerna I: 63 och II: 89 berores fridgan om folkomrdéstningsinstitu-
tets utformning i samband med motionédrernas yrkande om en samlad 6ver-
syn av vissa forfattningsfragor. Motiondrerna uttala bl. a.:

Vad folkomrostningsinstitutet betraffar rader en utbredd mening om
onskvardheten av att i det alltmera komplicerade samhillet starka det direk-
ta folkliga avgorandet, for att motverka att valmannen-uppdragsgivaren
alltfor mycket skiljs fran dem som efter hans i val givna uppdrag har att
besluta i de politiska angeligenheterna. Starkt delade meningar rader dér-
emot om den utformning och omfattning ett vidgat folkomréstningsinstitut
bor ges och vilka verkningar pa riksstyrelsen det bor anses fi. Svarigheter-
na att férena ett folkomrostningsinstitut av exempelvis schweiziskt moénster
med den svenska parlamentarismen, sddan den nu ar utformad, ar patag-
liga. Vare sig folkomrdstningen ir radgivande eller beslutande maste uppen-
barligen en utvidgad tillimpning av densamma férutsatta vissa komplement

som fixerar riksdagens medverkan och dess kompetens i forhallande till
folkomrostningsinstitutet.

Utskottet.

Utskottet anser att ett utbyggande av folkomrostningsinstitutet skulle kun-
na medfora ett mera aktivt deltagande fran folkets sida i statsverksamhe-
ten, vilket torde vara dgnat att ytterligare befiista vir demokratiska sam-
hillsform. Detta syfte kan emellertid i visentlig utstriackning vinnas genom
en utbyggnad av det radgivande folkomrostningsinstitutet. Det rader ock-
s en betydande enighet om ett sddant 6kat utrymme f6ér konsultativ folk-
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omro6stning, Diremot iro meningarna synnerligen delade om lampligheten
av att infoéra beslutande folkomrostning. Hirtill kommer att vart represen-
tativa system medger uttryck for sia olika meningsriktningar inom folket
att dven asiktsmotsittningar som skira partilinjerna komma att aterspeg-
las i riksdagen, varfor sirskilda beslut av folket i andra former 4n genom
de politiska valen ej synas erforderliga. Svarigheterna att férena beslutan-
de folkomrdstning med det parlamentariska styrelsesittet dro ocksid uppen-
bara. Utskottet anser sig dirfér ej kunna fororda en sa djupgéende omge-
staltning av vir konstitutionella ritt, som inférandet i var forfattning av
bestimmelser om beslutande folkomrostning i anslutning till de i motioner-
na I: 100 och II: 128 samt I: 198 och II: 253 framstillda forslagen.

I anledning av de berérda motionerna ivensom motionerna I:63 och
IT: 89 far utskottet diaremot tillstyrka en skrivelse till Kungl. Maj:t med
begiran om férslag under innevarande andrakammarperiod till utbyggande
av det radgivande folkomrostningsinstitutet. De av folkomréstningskommit-
tén i frigan antagna principerna om att en minoritet inom riksdagen
skall dga pékalla rddgivande folkomréstning i fragor som kunna komma un-
der riksdagens préovning — dock med undantag for vissa slag av drenden —
bora dirvid kunna vara en grundval. Det bor emellertid sérskilt prévas om
det antal ledaméter i vardera kammaren (1/5) som enligt kommittéforsla-
get skall dga ritt att pdkalla omrostning kan vara tillriackligt.

Valsiittet.
Majoritetsval eller proportionella val.

I samband med 1909 ars rostrittsreform infoérdes i vart land det propor-
tionella valsystemet efter hird strid med anhéingare av det tidigare tillim-
pade systemet med majoritetsval. Tanken pa en atergang till majoritets-
valssystemet har dérefter vid flera tillfallen framforts i riksdagen. Salun-
da vicktes motioner i detta syfte dren 19251928, 1930, 1941 och 1950.
Motionerna avstyrktes dock samtliga av konstitutionsutskottet (utl. 1925/10,
1926/18, 1927/9, 1928/29, 1930/20, 1941/17, 1950/16) samt avslogos av
riksdagen.

I friga om verkningarna av olika valsystem i vissa fraimmande linder kan
hinvisas dels till en utredning benimnd »Majoritetsval och proportionalism»
vilken finnes sasom bilaga fogad till Kungl. Maj:ts proposition nr 194 till
1932 ars riksdag, dels ock till en inom konstitutionsutskottets kansli ar 1950
upprittad, till utldtande nr 16 sisom bilaga fogad kompletterande PM i am-
net. Ur den forstnimnda utredningen kan féljande anféras.

Savil majoritetsvalssystemets som proportionalismens anhiingare utga
tran ctt allmént demokratiskt postulat, som kan sigas innebira, att den
opinion inom viljarkiren, som kommer till uttryck vid rostavgivningen,
skall bliva bestimmande f6r representationens sammansittning. Proportio-

2 Bihang till riksdagens protokoll 1953. 5 saml. 2 avd. Nr 17.
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nalisterna halla fore, att detta krav ej kan realiseras, med mindre garantier
skapas for att olika meningsgrupper bli representerade i forhallande till sitt
rostetal. Majoritetsvalssystemets anhédngare anse icke dylika garantier er-
forderliga. Man erkanner visserligen, att i vissa fall majoritetsvalssystemet
leder till uppenbar disproportion mellan réststyrka och politisk representa-
tion, men man utgar fran att i regel differenserna icke bli s betydande, att
de motivera dvergangen till proportionalism. Sarskilt betonas det att majo-
ritetsvalsprincipen framtvingar bildandet av stora, hela landet omfattan-
de partier, som kunna bilda underlag foér starka regeringar; redan bland
valjarna uppstar en majoritetsbildning, som enligt systemets natur i fér-
starkt form kommer att foreligga i representationen; oppositionen blir vis-
serligen underrepresenterad, men detta &r av mindre betydelse, da dess
egentliga uppgift dr att genom vaksam kritik 6va kontroll pA majoriteten.

Med hiansyn till denna argumentation gjordes i ntredningen undersok-
ningar om majoritetsvalets verkningssatt i vissa friammande linder. Av des-
sa undersokningar framgick bl. a., att valsattet i England mycket ofta gi-
vit ett parti eller en koalition, som icke haft majoritet bland folket eller i
varje fall blott en svag majoritet, en betydande rostévervikt i underhuset.
Men det betonades, att trots detta de engelska regeringarna langt ifran all-
tid kunnat stédja sig pa ett enhetligt majoritetsparti. Forestillningen om
England — under aldre tid — sdsom behéarskat av tva regelbundet vixlan-
de partier vilade pa en relativt svag grund. Endast under korta tider hade
detta system, som bade inom politik och vetenskap sa ofta framstilldes
som det ideala, i realiteten forelegat.

Undersékningen av férhallandena i1 andra linder gav enligt utredningen
vid handen att splitiringen i ett flertal partier féregir proportionalismen
och framtvingar dess inférande och att det alltsa icke ar proportionalismen,
som framkallar partisplittringen.

Utredningsresultatet sammanfattas i denna del pa féljande satt:

Med det sagda har naturligtvis icke pastatts, att ur har aktuell synpunkt
majoritetsvalssystemet och proportionalismen skulle vara helt likstillda.
Det ar utan vidare uppenbart, att om de politiska riktningarna i ett land
aro nagorlunda jamnt fordelade 6ver hela riket, majoritetsvalssystemet i
hég grad ir dgnat att framtvinga valmanskarens upptradande i ett fatal sto-
ra partier och att giva ett av dessa en dominerande stillning i representatio-
nen. Men denna forutsattning foreligger endast 1 undantagsfall; i regel ha
de politiska riktningarna sa starka lokala rotfasten, att det dven under ett
majoritetsvalssystem lonar sig for dem att upptriada som sjalvstandigt par-
ti. Det 4r ocksa uppenbart, att majoritetsvalssystemet dr dgnat att halla par-
tisplittringen inom en viss gridns, d4ven om ur regeringsbildningssynpunkt
denna grans ar alltfor avliagsen for att vara av nigon betydelse; en liten
grupp oOver hela riket spridda véljare, som enas av ett gemensamt special-
intresse, har icke nagra utsikter vid majoritetsval, men val om en till det
yltersta genomférd proportionalism tillampas. Om dylika eventualiteter an-
ses olyckliga, ar det emellertid icke allt fér svart att dven under ett pro-
portionellt system skapa garantier mot dem.

Sammanfattningsvis kan det sidgas, att gjorda erfarenheter icke giva vid
handen att majoritetsvalsprincipen skulle giva stérre sikerhet for bildan-
det av fasta regeringsmajoriteter dn det proportionella systemet.
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I sitt utlatande ar 1949 (nr 20) med hemstillan om utredning av fragan
om reformering av det proportionella valsystemet uttalade konstitutions-
utskottet att tanken pa att inféra majoritetsval numera fick anses sakna
aktualitet. Enighet radde i stort sett i vara dagar, enligt utskottets mening,
om sjilva grundprincipen, att valsystemet bor vara proportionellt. I anled-
ning av en inom foérsta kammaren 1950 viickt motion av herr Lindstrém om
inférande av majoritetsval i enmansvalkretsar uttalade utskottet (utl. 16),
att det delade den uppfattning, som riksdagen sa sent som foregiende ar
givit uttryck at i den i motionen vickta fragan.

Det proportionella valsystemet.

Inledning.

Sasom tidigare nidmnts infordes ar 1909 proportionellt valsitt vid valen
till riksdagens andra kammare i samband med utvidgning av rostriitten till
denna kammare. Samtidigt infordes liknande bestimmelser om proportio-
nellt valsiatt f6r valen till férsta kammaren, for val till landsting och stads-
fullméiktige samt for val av riksdagens utskott. Jamvil foér vissa val inom
kommunala representationen dvensom for val till kommunalfullméktige
ha motsvarande regler sedermera upptagits.

Ett utmirkande drag for det ar 1909 infoérda valsystemet, savitt ror and-
rakammarvalen, var indelningen i relativt manga och sma valkretsar. For
nimnda val var silunda riket indelat i 56 valkretsar. Det ligger emellertid
i det proportionella valsystemets natur, att detsamma biist kommer till sin
ratt, darest valkretsarna iro sa stora som méjligt. Den 1909 genomforda
valkretsindelningen var en eftergift at vissa fran majoritetsvalens anhinga-
re framférda synpunkter att stora valkretsar skulle gora det omdjligt for
valjarna att komma i kontakt med varandra och lira kinna kandidaterna.

I fridga om sattet for fordelning av mandaten mellan partierna byggde det
1909 inforda valsystemet med vissa modifikationer pa en av belgiern d’Hondt
utarbetad ordning. Systemet i fraga innebar i korthet, att mandaten tilldelas
partierna allt efter storleken av partiernas jamforelsetal. Jimforelsetalet
for ett parti ér, si lange partiet icke tilldelats nigot mandat, lika med det
rosttal, partiet uppnatt; direfter vinnes foér varje gang jamforelsetalet ge-
nom att rosttalet delas med det antal mandat partiet erhallit kat med 1.

Redan f4 ar efter 1909 boérjade klagomal framstillas dver att valmetoden
icke gav full rattvisa, i det att partierna icke erhéllo mandat i proportion
till sina samlade rostsiffror for hela det omrade valet avsig. Ar 1918 be-
girde riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t utredning rérande atgirder
till undvikande av oligenheter med det proportionella valsittet samt fram-
holl dirvid behovet av dndringar i valmetoden i sadan riktning, att storre
proportionell rittvisa ernaddes. Nirmast med anledning hirav tillkallades
1919 inom justitiedepartementet sakkunniga fér att verkstilla utredning
och avgiva férslag rérande de indringar i bestammelserna om proportionel-
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la val, som kunde anses pdkallade f6r avhjdlpande av bristerna i det da-
varande valsittet, m. m. Dessa s. k. proportionsvalssakkunniga diskuterade
i ett ar 1921 avgivet betinkande (del II) olika méjligheter fér erndende av
proportionell rittvisa vid mandatférdelningen. De sakkunniga ville emeller-
tid fororda endast en utvdg, ndmligen utvidgning av valkretsarna vid val
till andra kammaren péa ett sadant satt, att i princip varje lin skulle bilda
en valkrets. En reform i denna riktning genomférdes ar 1921.

I syfte alt motverka en ofta patalad tendens i det d’Hondtska systemet
att gynna de stérre partierna pa de mindres bekostnad borjade de mindre
partierna redan tidigt att g& samman i karteller. Det tekniska tillvaga-
gangssattet var diarvid det, att partierna férenade sig om samma partibe-
teckning men framlade var sin kandidatlista. Metoden medférde emeller-
tid atskilliga olagenheter i det att valutfallet inom kartellen méangen ging
blev slumpartat. I syfte att undga dessa oligenheter inférdes 1924 for and-
rakammarvalen och 1926 for kommunalvalen systemet med kartell-, parti-
och fraktionsbeteckningar.

DA det emellertid visade sig, att dessa reformer icke féormadde helt un-
danrdja de avvikelser fran den exakta proportionaliteten, som patalats,
framfordes i riksdagen tid efter annan forslag om att anordna ett sirskilt
utjamningsférfarande for att s4 nira som mdojligt anpassa de olika partier-
nas representation till deras samlade rostsiffror for hela landet. Forslagen
vunno dock aldrig riksdagens bifall. (Dessa férslag finnas nirmare redovi-
sade i SOU 1951: 58, s. 22—24.)

I anledning av vickta motioner hemstallde emellertid 1949 &rs riksdag om
utredning, i anslutning till vissa av konstitutionsutskottet (utl. nr 20) an-
givna riktlinjer, av frigan om reformering av det proportionella valsyste-
met vid andrakammarval.

Efter att ha limnat en 6versikt 6ver tidigare framkomna férslag om an-
ordnande av ett utjimningsforfarande eller den d’Hondtska metodens ersat-
tande med en annan fordelningsmetod anférde utskottet betraffande behovet
av en reformering av valsystemet foljande.

Det har gjorts gillande, att valsystemet icke gave full rittvisa it olika
partiriktningar, enar detsamma regelmissigt gynnade de storre partierna.
En viss mojlighet till skydd mot den angivna tendensen i valmetoden
finnes visserligen for de mindre partierna genom samgiende i kartell sar-
skilt sedan detta system ar 1924 for andrakammarvalens del och ar 1926 for
kommunalvalens blivit nidrmare reglerat i lag, men detta system har fran
manga hall ansetts medféra vissa oligenheter. Hirvid har gjorts gallande,
att kartellbildningen, dven om den stundom vore av allenast teknisk natur,
latt gave iniryck av ideologisk samhorighet mellan de samverkande par-
tierna, en samhorighet som ingalunda alltid vore for handen. Reform-
kraven pa omradet ha med dessa utgangspunkter kommit att Asyfta aviga-
bringande av en valmetod, som a ena sidan give storre proportionell rattvi-
sa in den nuvarande och 4 andra sidan gjorde kartellbildningar onddiga.

Enligt utskottets mening kunna de angivna reformkraven icke frankin-
nas ett visst berdttigande. Det dr obestridligt, att det gillande valsystemet
icke skidnker en tillfredsstdllande proportionell rattvisa. Den korrigerings-
mojlighet, som ligger i samgéende i kartell, formar icke helt motverka ten-
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densen i valsystemet att gynna de stérre partierna. Systemet med kartellbild-
ningar ar enligt utskottets mening forenat med uppenbara oligenheter. Ut-
skottet vill fordenskull férorda, att en utredning kommer {ill stand om moj-
ligheterna att, utan eftersiattande av andra virden inom det politiska livet,
vinna stérre proportionell rittvisa vid mandatférdelningen mellan partierna,
samtidigt som det nuvarande kartellsystemet avskaffas.

Sasom utgangspunkt fér en reform pa férevarande omride borde, fram-
holl utskottet, uppstillas det kravet, att valsystemet i1 gorligastc méan skulle
giva ett rittvist resultat icke blott vid nu rddande réstférdelning mellan par-
tierna utan dven vid framdeles tinkbara visentliga forskjutningar i rost-
fordelningen. Valsystemet finge alltsa icke vara konstruerat ined tanke pa att
i nuvarande lige gynna visst parti eller vissa grupper av partier.

Utskottet framholl vidare, att det lage i det proportionella valsystemets
natur, att detsamma biast komme till sin ratt, darest valkretsarna vore stora.
Med den gillande valkretsindelningen fér andrakammarvalen utsiges emel-
lertid inom nagra valkretsar ett sa litet antal riksdagsmin, atl den propor-
tionella valmetoden icke gave ett tillfredsstillande resultat. Ehuru utskottet
vore medvetet om att en ytterligare foérstoring av valkretsarna kunde med-
fora vissa olagenheter, forordade utskottet dock, att vid en blivande utred-
ning jamvil underséktes mojligheten att i vissa fall forstora de mindre val-
kretsarna.

Betraffande de tidigare framkastade mojligheterna att anordna ett utjam-
ningsforfarande ansig utskottet endast tilliggsmandatssystemet foértjant av
niarmare 6verviagande. Ehuru allvarliga erinringar kunde riktas dven mot
detta system, medforde det dock enligt utskottets asikt stérre mojligheter
till en tillfredsstallande 16sning 4n 6vriga system innefatiande ett utjim-
ningsférfarande.

Slutligen ansag utskottet bora 6vervigas den méjlighet till en rattvisare
mandatférdelning mellan partierna inom valkretsarna, vilken kunde ligga i
en modifikation av sjidlva systemet fér mandatférdelningen. Efter att hir-
vidlag sirskilt ha erinrat om de olika férdelningsmetoder, som bygga pé val-
kretsmetoden, anforde utskottet:

Vid ett 6vervigande av fordelarna och nackdelarna av de olika metoder
for mandatférdelning, som kunna tinkas komma i fraga, saknas, savitt ut-
skottet kunnat finna, anledning till frangdende av den d’Hondtska fordel-
ningsmetoden, vilken synes vila pa en riktig tankegang och dirjamte upp-
visar de fordelarna, att den kan tillampas vid alla former av val och att
den vunnit hivd i det allmianna medvetandet. I trots hiarav har utskottet

icke velat motsitta sig, att dven fragan om sjalva fordelningsmetodens ut-
formning omprévas i nu férevarande sammanhang.

Utskottet understrok i detta sammanhang én en gang, att utgangspunkten
for en reform pé detta omrade borde vara kravet, att valsystemet skulle giva
ett ur rittvisesynpunkt tillfredsstillande resultat icke blott vid nu radande
rostférdelning mellan partierna utan adven vid framdeles tinkbara viisentliga
forskjutningar i réstfordelningen.
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1952 drs valsdttsreform.

Den av riksdagen begirda utredningen uppdrogs at den med stod av
Kungl. Maj:ts bemyndigande den 20 januari 1950 tillkallade 1950 drs folk-
omrostnings- och valsdttsutredning. Sedan utredningen slutfért sitt arbete i
nu forevarande del, avgav utredningen den 28 november 1951 betinkande,
del I, angdende det proportionella valsittet vid val till riksdagens andra
kammare (SOU 1951:58), innefattande foérslag till lag angdende #ndrad
lydelse av 30, 81, 90 och 91 §§ lagen den 26 november 1920 (nr 796) om
val till riksdagen.

Efter att ha inhdmtat yttranden 6ver detta betinkande avgav Kungl. Maj:t
proposition (nr 175) till 1952 ars riksdag med forslag till indrad lydelse
av §§ 13 och 15 riksdagsordningen samt till lag med vissa bestimmelser om
val till riksdagens andra kammare for perioden 1953-—1956. Harover yit-
rade sig konstitutionsutskottet i utlatande nr 22.

I utredningen redogjordes fér verkningarna av det proportionella valsyste-
met till och med ar 1948. Under perioden efter 1921 ars valkreisreform hade
salunda valutslaget vid varje val avvikit fran en fullstindigt genomfoérd pro-
portionell fordelning med minst 10 hégst 14 mandat (genomsnittlig avvi-
kelse per val 11,6 mandat). Over- eller underrepresentationen for ett sirskilt
parti hade i nagra fall under perioden uppgatt till 9 mandat. I betinkandet
konstaterades, att de uppkomna proportionalitetsavvikelserna sammanhing-
de med att mandaten fordelades i skilda valkretsar. Om mandaten i stillet
kunde utdelas gemensamt fér hela riket sdsom en enda valkrets, skulle for-
delningen nara anslutit sig till exakt proportionalitet. Karteilerna hade i all-
minhet haft en utjamnande effekt. Detta gillde sarskilt den borgerliga kar-
tellen vid 1930- och 1940-talens val. Medan avvikelserna vid dessa val enligt
de faktiska resultaten i genomsnitt utgjorde 11,8 mandat, skulle de utan kar-
tellférfarandet ha uppgatt till 17,2 mandat. For det socialdemokratiska par-
tiet skulle 6verrepresentationen, om den borgerliga kartellen c¢j funnits, ha
utgjort 11—19 mandat per val. I verkligheten begrinsades den till 5 4 9
mandat, d. v. s. knappt hilften. Unders6kningen bekriaftade att det var de
stora partierna (valjargrupperna) som gynnades. Vid valen 1932- -1948 skulle
salunda vid fordelning valkretsvis enligt d’Hondls metod utan kartell par-
tier med minst 20 procent anslutning inom viljarkaren undantagslost ha bli-
vit mer eller mindre Gverrepresenterade, medan partier med ldgre rosttal i
allménhet icke skulle ha uppnatt fullt proportionell representation.

Vid sidan av proportionalitetskravet gjorde sig enligt utredningen olika
6nskemdl gillande vid lésningen av representationsproblemet. Sarskilt un-
derstrok utredningen vikten av att den politiska representalionen ej vore i
for hog grad splittrad. Med hénsyn hartill fann utredningen en fara ligga i
att ensidigt driva de proportionella synpunkterna. Vissa, icke alltfor obetyd-
liga krav borde sadlunda enligt utredningens mening alltjamt uppritthallas
for att en viljargrupp skulle kunna paridkna nagon representation. Vidare
maste en avvigning ske mellan de partiproportionella kraven och de rent
personliga momenten i valakten. Slutligen framholl utredningen betydelsen
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av att valordningen icke var alltfor invecklad utan savitt méjligt byggde pa
enkla och klara principer.

Fo6r en reform av det proportionella valsittet vid andrakammarvalen efter
de angivna riktlinjerna fann utredningen i huvudsak tre olika utvigar er-
bjuda sig, ndmligen 1) en utvidgning av valkretsarna, 2) inférande av ett
sdarskilt utjimningsférfarande och 3) Overgang till annan fordelningsmetod
an d’Hondts regel.

Departementschefen forklarade sig bl. a. i stort sett instdmma i1 den all-
ménna malsittningen f6r utredningen, ndmligen att man utan att eftersitta
andra virden i det politiska livet borde sé6ka vinna stérre proportionell ritt-
visa vid mandatférdelningen mellan de politiska partierna och pa sa siatt sam-
tidigt avskaffa kartellvisendet.

Enligt konstitutionsutskottets mening bestyrkte utredningsmaterialet an-
geligenheten av en reform av valsystemet vid andrakammarvalen.

I friga om valkretsindelningen papekade utredningen att stora
valkretsar erbjuda béattre forutsattningar in sma valkretsar f61 en jamn for-
delning av mandaten. En undersékning hade emellertid givit vid handen, att
endast en synnerligen langtgdende utvidgning av valkretsarna skulle med-
tora nagra utsikter till en sidan proportionalitetsutjimning, att man kunde
rikna med att p& denna vig undga kartellvisendet. Utredningen avvisade
tanken pa en si vittgdende omliggning av valkretsindelningen. Emellertid
hade — till f6ljd av olikheterna i befolkningsutvecklingen inom skilda lands-
delar — antalet valkretsar med endast 5 mandat férdubblals (6kning fran 3
till 6) sedan borjan av 1920-talet. Nagra av dessa kretsar (Jamtland, Ble-
kinge) lopte t. o. m. risk att inom en snar framtid férlora ett av de fem
mandaten. For att icke valkretsar med ett sa litet mandattal som fyra skulle
uppkomma, foreslog utredningen att Blekinge lin sammanférdes med Kri-
stianstads lan till en valkrets och Jimtlands lin med Visternorrlands lin
till en.

I en reservation av herr Hastad forordades i stillet for valkretsar omfat-
tande tva lin en bestimmelse, enligt vilken alla valkretsar (Gotland undan-
taget) skulle vara tillférsakrade minst fem mandat.

Propositionen upptog det uppslag som anvisats i herr Hastads reservation.
Det féreslogs salunda dndringar i riksdagsordningen av innebérd att, om fér-
delningsreglerna medfora att antalet riksdagsmén inom en valkrets blir ligre
an tre, likvil tre riksdagsmén skola utses och, om reglerna medféra ett an-
tal mandat om tre eller fyra, fem riksdagsméin skola utses. Konstitutions-
utskottet tillstyrkte forslaget i denna del, men i anledning av vickta motio-
ner hemstillde utskotlet om skrivelse till Kungl. Maj:t med begiran om ut-
redning och forslag rérande sammanslagning av Alvsborgs lins valkretsar.

Utredningen vitsordade, att de valkretsvis uppkommande ojimnheterna i
partiernas representation kunde avseviirt motverkas genom ett utjim-
ningssystem av det ena eller andra slaget. & andra sidan framhélls att
valsystemet vid begagnande av sddana dubbla férdelningsinetoder bleve kom-
plicerat. Vid den granskning fran olika synpunkter, som utredningen un-



24 Konstitutionsutskottets betinkande nr 17.

derkastade systemen med tilliggsmandat och med riksmandat (utredningen
behandlade dven en ytterligare form: restmandatsystemet) konstaterades vi-
dare bl. a. att ett utjamningsférfarande vid bibehallande av den d’Hondtska
regeln maste for att leda till avsett resultat bli s4 omfattande att mojlig-
heterna till en proportionell férdelning av mandaten i valkretsarna visent-
ligt skulle férsamras, sarskilt i de mindre kretsarna. Aven vissa tekniska sva-
righeter framhoéllos. Med hinsyn till oldgenheterna ansag uilredningen sig
icke kunna tillstyrka nagon form av utjaimningssystem. I ett sarskilt ytt-
rande av herrar Bergvall och Histad meddelades att de nimnda ledaméterna
av utredningen under kommittéarbetets gang uttalat sig iill férman for ett
system med tilliggs- och riksmandat.

I propositionen anférde departementschefen att vissa skal sjalvfallet kun-
de anféras for att inféra ett siarskilt utjamningsférfarande. Emellertid torde,
yttrade departementschefen vidare, det forhalla sig sa, att fér en sadan for-
bittring av proportionaliteten, som erfordrades for att géra kartellsystemet
overflodigt utan att likval risk for partisplittring skulle uppsta, det icke vore
nodviandigt att gora en sa omfattande andring av det nuvarande valsittet,
som inférandet av ett utjamningssystem skulle innebéra. Hartill komme, att
— sdsom utredningen framhdllit — vissa direkta oligenheter vore férbund-
na med ett dylikt system. Sasom sérskilt of6rménligt framstode att utslagen
i valkretsarna i viss man férlorade i betydelse och att vid valen partihdnsyn
komme att alltfér mycket dominera pa bekostnad av de personliga momen-
ten. Departementschefen ansage darfor i likhet med utredningen att denna
vig att 4stadkomma storre proportionalitet knappast borde betridas.

I sitt utladtande i dmnet uttalade konstitutionsutskottet att varje form av
utjimningsférfarande var férenat med oldgenheier. Utskottet ansag darfor
att ett utjimningsférfarande icke borde tillgripas saframt man genom en
lamplig férdelningsmetod kunde vinna ett dven ur riksproportionell syn-
punkt godtagbart resultat. Enligt vad utskottet i det f6ljande nérmare ut-
vecklade borde den i propositionen sasom ett provisorium foreslagna for-
delningsmetoden kunna godtagas. Innan nirmare erfarenhet vunnits av den-
na metods verkningar funnes enligt utskottets mening ej anledning att ytter-
ligare 6verviga inférandet av nagon form av utjamningsforfarande. Utskot-
tet avstyrkte darfor de motioner i detta syfte som vickts med anledning av
propositionen. Inom utskottet reserverade sig sju ledamdéter till férméan for
en valmetod med mandatoéverféring pa grundval av riksproportionell fordel-
ning av rosterna pd de olika partierna.

I utredningen limnades en redogorelse (s. 70—81) for olika tdnkbara
fordelningsmetoder. Utredningen avvisade férutom d’Hondts me-
tod dven de metoder som pa ett eller annat satt innebédra att mandatfordel-
ningen i valkretsen genomfoéres med anviandande av valkvoten. Utredningen
framholl vidare att dven andra serier divisionstal 4n de som inga i d’Hondts
system skulle kunna anvindas utan att metodiken férlorade sin karaktar
av proportionalitetsforfarande. Salunda innebure den s. k. uddatalsmetoden
att jaimforelsetalen erhollos genom att successivt dividera rosttalet med de
udda talen, 1, 3, 5, 7 0. s. v.
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Efter undersokning kom utredningen fram till en metod som benamnts
den jimkade uddatalsmetoden. Utredningen anmairkte, att del lag nara till
hands att skirpa den sparr fér forsta mandatet som uddataismetoden i sig
sjalv innebar, utan att man rubbade metodens effekt i fraga om mandattill-
delningen i fortsiattningen och utan att man 6ver huvud iaget forandrade
less karaktir av rent proportionellt tillvigagangssitt. Man leddes di till att
i talserien 1, 3, 5, 7 o. s. v. ersiitta den forsta siffran med nagot annat och
hdgre tal. Om man tillampade divisionstalen 1,5, 3, 5, 7 0. s. v. erhélles en
kompromiss mellan uddatalsmetoden och d'Hondts metod. Denna jamkade
uddatalsmetod representerade en konstruktionsmaéssigt fulit naturlig skarp-
ning av den rena uddatalsmetoden.

Utredningen stannade emellertid for en tekniskt annan utformning av
sparrforfarandet, innebdrande att ett parti, vars rosttal inom valkretsen icke
motsvarade 60 % av valkvoten, icke skulle d4ga deltaga i mandatférdelningen.
Forfaringssittet betecknades av utredningen som uddatalsmetoden med
spdrr.

Utredningen féreslog icke nagon indring i di géllande bestimmelser om
mojlighet att &4 valsedel anbringa kartellbeteckning. Vidare uttalade utred-
ningen, att den icke kunde finna att ndgon nimnvird mdojlighet funnes till
missbruk av uddatalsmetoden genom valtaktisk uppdelning av ett parti.

Sammanfattningsvis uttalades, att uddatalsmetoden i konstruktivt hin-
seende befunnits éverligsen 6vriga metoder, som utredningen ansett kunna
komma i fraga.

I reservationer och yttranden framférde olika ledaméter av utredningen
frAn majoriteten avvikande meningar i denna fraga.

Departementschefen anférde bl. a. f6ljande,

Att sd olika meningar och sa stor tveksamhet silunda gjort sig gillande
inom utredningen och bland de hérda myndigheterna belyser svarigheten av
att under behérigt hinsynstagande till de hir férut nimnda allminna syn-
punkterna och intressena avgora vilken av olika tinkbara foérdelningsmeto-
der som ir den limpligaste. En sarskild svarighet, som ir féorbunden med
varje dndring av valordningen, bestar diri, att de framtida verkningarna av
den ena eller andra regeln icke kunna bestamt forutses. Man ar i viss mén
hanvisad till timligen osiakra berikningar, grundade pa statistik fran tidigare
val, och pd manga punkter till rena antaganden.

Allt detta medfér att jag finner det vanskligt att nu slutgiltigt taga stall-
ning till spérsmalet huru valsattet bor vara utformat i framtiden. Jag anser
det knappast limpligt att utan ytterligare 6verviganden binda sig fér en 15s-
ning i denna foér vart statsskick sa viktiga fraga utan vill i stillet foresla att
for mandatperioden 1953--1956 den nya fordelningsmetod provas, som pa
grund av det nu forefintliga utredningsmaterialet kan bedémas som den mest
iandamélsenliga. Den metod, som jag kommer att férorda, bér darfor enligt
min mening tills vidare goras tillamplig endast & val och sirskilda rostsam-
manrikningar, avscende nimnda fyraarsperiod. Sedan dérvid erfarenheter
vunnits av metodens verkningar i praktiken, féreligga biittre mojligheter
att avgora om den bor komma till anvindning dven i fortsittningen.

Sasom ett naturligt komplement till inférandet av en valmetod som med-
forde en s forbittrad proportionalitet att karteller bleve onddiga, foreslogs
i propositionen att vid val under den niarmaste tidsperioden valsedlarna
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skulle vara férsedda med partibeteckning men att ingen annan viljarbeteck-
ning skulle vara tillaten. Liksom utredningsmajoriteten ansag departements-
chefen att uddatalsmetodens overliagsenhet i konstruktivt hédnseende borde
leda till att metoden valdes framf6r Skolds och Droops metoder.

P4 grund av vissa oligenheter som medféljde det av utredningen foreslag-
na sparrférfarandet, med en fristiende sparr férlagd vid 60 % av valkvoten,
ansag departementschefen att fér sparrforfarandet borde viljas metoden att
bestimma redan det forsta jamforelsetalet for ett parti genom att reducera
rosttalet med ett limpligt divisionstal.

Detta tal borde séttas ligre dn det av utredningen provade talet 1,5. Verk-
stallda utrdkningar for valen 1932—1948 med tillimpning av jamkade udda-
talsmetoden med forsta divisionstalet bestamt till resp. 1,25, 1,3 och 1,4 gavo
ett resultat som stod mycket nira av den av utredningen férordade metoden.

Departementschefen foreslog att reduceringen av rosttalet férsta gangen bor-
de ske genom delning med 1,4. Att den i en sddan reducering liggande spér-
ren f6r smapartier innebar en viss, ehuru mycket obetydlig, skirpning i for-
hallande till den fristdende sparren ansag departementschefen nirmast vara
en fordel med hinsyn till vikten av att motverka partisplittring.

De av departementschefen férordade bestimmelserna upplogos i férslag
till lag med vissa bestimmelser om val till riksdagens andra kammare fér
perioden 1953—1956.

Konstitutionsutskottet fann i likhet med departementschefen det vara
vanskligt att utan ytterligare 6verviganden taga definitiv stillning till fragan
och tillstyrkte darfor att en provisorisk 16sning genomfordes avseende blott
valen fér mandatperioden 1953-—1956. Utskottet uttalade vidare bl. a.

Utskottet ir vidare ense med departementschefen om att uddatalsmetoden
kompletterad med en spirranordning idr — sévitt av det nu forefintliga ut-
redningsmaterialet kan bedémas — Gverligsen de évriga férdelningsmeto-
der, som skulle kunna komma i fraga till anvindning. Att uddatalsmetoden
maste forses med en sparranordning for det forsta mandatet beror dirpa,
att metoden eljest under vissa betingelser kan beframja en verklig eller val-
taktisk partisplitiring. Det ar att foredraga, att denna sparr astadkommes
genom att som forsta divisionstal viljes ett hogre tal an 1 framfér att en
fristdende sparr anordnas. Utskottet tillstyrker, att detta divisionstal be-
stimmes till 1,4. Den jimkade uddatalsmetodens tillimpning med detta fér-
delningstal a rostsiffrorna vid de fem senaste andrakammarvalen visar, att
med metoden genomsnittligt vinnes — utan att karteller behova tillgripas

~—— minst samma riksproportionalitet som den vilken kan uppnas med nu-
varande valmetod och en omfattande anvindning av karteller.

Ett visentligt syfte med den foéretagna omprévningen av valsystemet var
att fa valkartellerna avskaffade. Sdsom namnts 4r ocksd den i propositionen
toreslagna valmetoden sa utformad, att karteller icke erfordras fér att man-
datférdelningen genomsnittligt sett skall bliva ur proportionell synpunkt
minst lika god som den hittills blivit, da karteller i stor utstrickning fore-
kommit., Utskottet ansluter sig darfér till departementschefens standpunkt,
att ett borttagande av de bestimmelser i vallagen, varmed avsetts att tekniskt
underlitta anvindningen av kartellsystemet, utgor ett naturligt komplement
till inférandet av den nya fordelningsmetoden.
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Siasom tidigare anforts, reserverade sig sju av utskottets ledaméter till
forman for en annan valmetod. (Om metodens nirmare utformning se KU
utl. nr 22/1952, s. 33—41.)

Riksdagen bif6ll utskottets hemstillan och antog dels sasom vilande de
féreslagna dndringarna i riksdagsordningen, dels ock férslaget till lag med
vissa bestimmelser om val till riksdagens andra kammare fér perioden
1953—1956. Sistnimnda lag tridde i kraft den 1 juni 1952 och tillimpades
vid andrakammarvalen hosten 1952, Antagas ej fére 1956 ars andrakam-
marval dndringar i eljest bestaende regler for siddana val komma de regler
som giillde fore 1952 ars valreform automatiskt att vinna tillimpning.

Inom folkomrdstnings- och valsdttsutredningen har pa grundval av rost-
siffrorna fran septembervalet 1952 gjorts en undersékning av hur mandat-
fordelningen skulle ha stillt sig enligt olika valmetoder. Metoderna iro: (1)
Den nuvarande provisoriska valordningen, (2) d’Hondts metod med vid 1948
ars val ingangna karteller, (3) uddatalsmetoden med 60 % spirr, (4) jam-
kad uddatalsmetod I (1,25, 3, 5, 7 0. s. v.), (5) jamkad uddatalsmetod Il (1,3,
3, 5, 7 0. s. v.) samt (6) Droops system.

Ur undersékningen kan féljande sammanfattning fér hela riket anféras:

Metod H Bt Fp S K Summa
Fullstindig prop.... 33 24 57 106 10 230
1952 ars valordn. .. 31(—2) 25(+1) 59(+2) 110(+4) 5(—5) 230(+7)
d’Hondt m. kartell.. 34(+1) 25(+1) 60(+3) 108(+2) 3(—7) 230(+7)

Uddatal + spirr.... 34(+1) 28(+4) 57(+0) 104(—2) 7(—3) 230 (+5)
> T1(1,25).... 33(20) 28(+4) 59(+2) 105(—1) 5(—5) 230(+6)
> I (1,3) ..... 32(—1) 28(+4) 59(+2) 106(+0) 5(—5) 230(+6)

Droop............. 31(—2) 24(£0) 58(+1) 113(+7) 4(—6) 230(+8)

Med utgangspunkt frian det faktiska valresultatet vid septembervalen
skulle évriga valmetoder ha lett till annan mandatférdelning i f6ljande fall:

d’Hondts metod med kartell: H Bf Fp S K

Stockholms stad ................ +1 —1

Uppsala lan .................... +1 -1

Jonkopings lan ................. —1 +1

Kalmar lan..................... —1 + 1

Blekinge lan.................... + 1 —1

Kristianstads lan................ +1 —1

Géavleborgs ldn ................. + 1 —1
+ 3 +0 + 1 -2 — 2

Uddatal med spdirr:

Stockholms lan ................. +1 —1 —1 +1

Uppsala lan .................... +1 — 1

Sédermanlands Lin..,............ + 1 —1

Blekinge lan.................... + 1 -1

Géavleborgs lan.................. +1 1

Visternorrlands lan ............. -1 + 1

Jamtlands lén .................. +1 -1 B
+ 3 + 3 - 2 —6 + 2
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H Bt Fp S K
Uddatal 1 (1,25):
Stockholms lan ................. +1 —1
Uppsala ldn .................... +1 — 1
Blekinge lan.................... + 1 — 1
Géavleborgs ldn ................. +1 —1
Jamtlands lan.................. +1 —1

+ 2 + 3 + 0 —5 +0
Uddatal 11 (1,3):
Stockholms lan ................. +1 —1
Uppsala ldn .................... +1 —1
Blekinge ldn ................. .. +1 -1
Jamtlands ldn .................. + 1 -1

+ 1 + 3 +0 — 4 + 0
Droops metod!:
Stockholms stad ................ +1 —1
Kalmar ldn..................... —1 +1
Blekinge lan .................... +1 —1
Alvsborgs norra ................ —1 . +1

+ 0 —1 —1 +3 —1

Folkomréstnings- och valsédttsutredningen ar for nirvarande sysselsatt
med fragan om reformering av den proportionella valmetoden vid landstings-
mannaval; enligt vad utredningen meddelat i en skrivelse den 26 mars 1953
till chefen for justitiedepartementet torde betinkande i 4mnet kunna avgivas
fore utgangen av maj manad 1953.

Personval.

Det proportionella valsittet 1 virt land har frin detta valsatts inférande
byggt pa partiet som det grundliggande momentet i valet. Vid flera tillfal-
len ha emellertid forslag framférts om ett valsidtt, som méjliggjorde rost-
ning i forsta hand pa personer.

De s. k. proportionsvalssakkunniga, vilka i anledning av bland annat en
utav 1918 ars lagtima riksdag avlaten skrivelse (nr 113) ar 1919 tillsattes
med uppgift att utreda och foresla de dndringar i det d& géillande proportio-
nella valsittet, som foér avhjialpande av bristerna i detsamma kunde anses
péakallade, upptogo i sitt ar 1921 avgivna betinkande II till behandling fra-
gan om inférande av en personmetod. De sakkunniga tillerkinde en person-
metod bestimda ideella foretriden framfér en partimetod mer funno hela
fragan om personmetoder vara allt for litet genomdebatterad savil princi-

! Siffrorna f6r roster som bruka sammanféras under >diverse viljarbeteckningar» ha ej varit
tillgingiiga. P4 grund av denna omstindighet 4r den gjorda férdelningen enligt denna metod
ej fullt siker. Maojligheterna till indrat resultat ens i nagon enstaka valkrets dro dock synner-
ligen sma.
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piellt som tekniskt for att forutsiattningarna for definitivt framlaggande av
forslag i sddan riktning skulle vara fér handen. De sakkunniga papekade
aven, att en personmetod skulle kunna tiankas fora till ett raki motsatt re-
sultat mot det asyftade eller till en dn storre makt fér partiledningarna vid
valet 4n vad fallet vore vid tillampningen av en partimetod. Samverkan
mellan viljare tillhérande en viss meningsriktning maste nimligen vid en
personmetod konstitueras genom gemensamma kandidatnamn i stiillet fér
som vid en partimetod genom anslutning till visst parti {(gemensam parti-
beteckning eller anméald samverkan mellan olika listor), och den vid en
partimetod mdjliga friheten att inom ett parti rosta pa vilka kandidater
som helst utan att riskera att mandat for partiet forsvunne eller minskades
vid en personmetod.

Vid riksdagarna 1924, 1929, 1948 och 1949 vicktes motioner med begi-
ran om utredning rérande mgjligheten att bygga de allminna valen pa en
metod som i hogre grad moéjliggjorde direkt personval. Vid de tva forsta
tillfallena avstyrkte konstitutionsutskottet (utl. 1924/21, 1929/9) motio-
nerna under hinvisning till vad som anférts i proportionsvalssakkunnigas
betinkande. I sitt avstyrkande utlatande (nr 19) ar 1948 anférde utskottet
bl. a. féljande.

Utskottet finner de uppslag i detta avseende, som framférts i motionen,
knappast dgnade att frimja angivna syfte. Den av motioniiren ifragasatta
ordningen, enligt vilken den rostande skulle kunna medelst férprickning
angiva den kandidat, pa vilken han énskar rosta, skulle, savitt utskottet kan
finna, icke bereda storre mojlighet till personval &n den som redan gillande
valmetod erbjuder. Dirtill kommer, atl det bleve vanskligt att utforma reg-
ler for rostsammanridkningen och att denna i varje fall maste bliva svar-
overskadlig. Ej heller de uppslag motionéren i 6vrigt framkastar — att en
viljare skulle kunna rosta pa parti utan att résta pa person samt att frak-
tionsheteckningen och méjligheten att uppstilla personlig suppleant skulle

avskaffas — skulle enligt utskottets mening tjina motionarens syfte; i vissa
avseenden lara de vil till och med kunna verka i motsatt riktning.

I motioner vid 1949 ars riksdag upptogs fragan pa nytt, men da konsti-
tutionsutskottet (utl. nr 9) icke fann att nagra nya biarande sakskal anférts
avstyrkte utskottet motionerna under héanvisning till sina tidigare uttalan-
den i dmnet. Motionerna i frdgan ha icke vid de olika ti{lfdllena foranlett
nagon riksdagens atgard.

I sitt betinkande angdende det proportionella valsittet vid val till riks-
dagens andra kammare (SOU 1951:58) har 1950 ars folkomréstnings- och
valsdattsutredning dven uttalat sig om valsystemets uppgift att tillgodose
krav pa ett gott personval.

Utredningen anfér darvid bl. a. féljande.

Bland de allméanna krav som maste stillas pa valsystemert dr vidare att
detta skall i sin man framja ett gott personval samt savitt mojligt bidraga
till att upprétthalla och stiarka intresset for valen. Nu namnda faktorer torde
1 viss man vara avhingiga av varandra. Silunda ar det otvivelaktigt dgnat
att skiinka storre intresse at valakten, om viljarnas insats vid valen ej be-
gransas till att de ge sin anslutning till det ena eller det andra partiet utan
de darjamte ha mojlighet att verka for val av just de kandidater, som av
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dem anses mest énskvirda. A andra sidan kan ett bristande valintresse litt
ta sig uttryck i att viljarna i allménhet stilla sig mer eller mindre likgiltiga
till vilka kandidater som uppslillas vid valen. Det 4dr av ndmnda skil ange-
liget att vid utformningen av valsystemet till att battre motsvara de parti-
proportionella kraven de personliga synpunkterna likval icke tringas &t
sidan.

Med hinsyn till utredningens allminna syfte ansags emellertid f6lja alt
anledning darvid ej fanns att upptaga fragan om en 6vergang fran parti-
eller listvalsystem av hittills tillimpad typ till nadgon form av s. k. direkt per-
sonrostning (jamte rostoverforing av det slag, som funnit anhangare sir-
skilt i engelsksprakiga lander).

Utredningen fortsatte:

Till férman for direkt personrostning har andragits framftér allt att vil-
jarna dirigenom erhalla vidstridckt frihet i valet av person och att 6ver
huvud taget det personliga momentet vid valen starkt framtrader. Nagon
6kning av mojligheterna att vid valen genomfora proportiorell rittvisa par-
tierna emellan erbjudes emellertid icke genom personvalssystemet.

Utredningen har i anslutning till det nu anférda utgatt iran att valen till
andra kammaren alltjamt skola grundas pa partiréstning. Det torde jamvil
bora forutsittas att de i vart land hittills gallande principerna for partiva-
lens anordnande skola &dga fortsatt tillimpning. Sasom redan i ett tidigare
sammanhang pdpekats, har man salunda att utga ifran att systemet med
partibetecknade valsedlar men utan tvingande bestammelser om myndighets
medverkan for faststillande av listtyper bibehalles.

Pi grund av vad sdlunda anforts har utredningen ansett den narmare
undersokningen av moéjligheterna att ersitta d’'Hondts fordelningsmetod vid
andrakammarvalen bora begriansas till partivalmetoder, som avse besittande
av ett bestamt antal ledamotsplatser.

Sasom framgar av tidigare redogérelse upptogs denna friga ej till diskus-

sion vare sig i Kungl. Maj:ts proposition nr 175 till 1952 ars riksdag eller
i konstitutionsutskottets utlatande daroéver.

Pa uppdrag av folkomroéstnings- och valsittsutredningen utarbetades en
oversikt av det proportionella valsattet i vissa fraimmande lander. Oversik-
ten fogades sasom bilaga till betinkandet rérande det proportionella valsét-
tet vid val till riksdagens andra kammare (SOU 1951: 58). Ur 6versikten kan
f6ljande anforas sasom exempel pa hur man i Danmark och Finland inom
det proportionella valsystemets ram sokt tillgodose kraven pa personval.

Danmark. Forfarandet vid kandidatnomineringen ar reglerat i vallagen.
Till val kan endast den ifragakomma, vilken sjalv uppstilit sig som kandi-
dat i en »opstillingskreds» och diarvid understétts av minst 25 (hégst 50)
valmin fran kretsen som »stilleres. Kandidaten skall samtidigt meddela,
om han ansluter sig till ett parti eller star utanfér partierna. Kandidat, vil-
ken av vederbérande parti ej godkinnes som dess kandidat, betraktas som
uppstilld utanfér partierna.

For rostningen anviandas valsedlar, a vilka upptagits namnen pa samtliga
i valkretsen férekommande kandidater. Namnen ordnas i grupper, envar
under sin partibeteckning. Kandidater utanfér partierna upptagas i en foljd
for sig. Inom grupperna sittes for varje »opstillingskreds» framst namnet
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pPa den eller de kandidater, som dir uppstillts; ordningen mellan kandida-
terna bestimmes i 6vrigt av vederborande parti (s. k. partilista) eller ock
begagnas alfabetisk ordningsféljd. Viljaren kan rosta antingen fér ett parti
eller for en viss kandidat. Personrister, vilka avgivits for en kandidat, till-
hérande ett parti, rdknas liksom partiroster partiet tillgodo.

Efter valet fordelas forst kretsmandaten mellan partierna och de sirskilda
utanfor partierna stdende kandidaterna pa grundval av de inom varje val-
krets erhdllna rosttalen. Dérvid tillimpas d'Hondts regel.

Utover vad som atergivits av §versikten kan féljande nimnas om valmeto-
den i Danmark. Personvalsprincipen kommer till uttryck pa det sittet, att
valjare kan résta antingen pa kandidat, nominerad inom »opstillingskred-
sen», eller pA annan nominerad kandidat inom valkretsen. Enligt en officiell
dansk redogoérelse voro vid valen till folketinget &r 1950 53 % av alla roster
personroster. I redogorelsen anféres emellertid, att personrdstningen i bety-
dande utstrickning icke finge nagra praktiska verkningar foér valens slut-
resultat; detta gillde i alla de fall, da i »opstillingskredsen» nominerats en-
dast en kandidat och viljarna rostat personligt pa denne. Personrdstningen
hade betydelse endast i de fall, da flera kandidater uppstillts eller da val-
jare rostat personligt pa annan in »opstillingskredsens» kandidat. Vid 1950
ars folketingsval avgavos 68 % av samtliga personréster pa »opstillingskred-
sens» kandidat i kretsar med endast en nominerad kandidat; dessa réster
fingo alltsd samma betydelse som om de avgivits som partiréster. Endast
aterstaende personrdster avgavos pa sadant sitt att de hade nagon méjlighet
att paverka valet av kandidater.

Finland. For nominering av kandidater bildas foére varje val s. k. val-
mansfoéreningar. Sadan férening skall omfatta minst 50 valjare i en val-
krets. Valmansférening d#ger fore valet insinda ett valforslag uppta-
gande hogst tva kandidater och en suppleant till kretsens valmyndighet, kal-
lad centralndmnden. Suppleanten intrider endast vid foérfall fore valet for
nagon av de tva kandidaterna. Hinder méter icke mot att samma kandidat
forekommer pa valférslag fran olika valmansféreningar. Tva eller flera val-
mansforeningar kunna samverka vid valet i ett valférbund, vilket skall an-
milas till centralndmnden. For ett valférbund ma ej finnas flera kandida-
ter 4n antalet av de riksdagsledamoter, som skola utses i valkretsen. En
valmansforening kan ej ingd i mera én ett valférbund; samverkan mellan
skilda valférbund godkénnes icke. Bakom ett valférbund i en valkrets torde
i allmiinhet sta ett parti i kretsen.

Foér valet sammanforas listorna till en gemensam valsedel, varvid listor
tillhérande ett valférbund uppsittas under gemensam éverskrift. Varje lista
asittes ett nummer. Pa varje valsedel skall finnas ett tomt filt, dir vilja-
ren kan uppfora fiven annat namn én saddant som upptagits P4 listorna. Vid
valet kan valjaren résta antingen pa en kandidatlista genom alt utmiirka
denna & valsedeln eller pa en person genom att uppféra dennes namn i tom-
rummet pa valsedeln. Om vitlljaren réstar med en lista, far han cj vidtaga
nagon éndring i denna. Bestimmelserna rérande mandatfordelningen inpe-
bira en tillimpning av d’Hondts metod.
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Motionerna.

I de likalydande motionerna I: 63 och II: 89 hemstilles om utredning av
fragan om en allmidn foérfattningsrevision, varvid motionidrerna sarskilt
framhallit vissa bestdmda fragor som béra upptagas till behanrdling. En av
dessa fragor ror valsystemets utformning. Motiondrerna pcka pa de olika
principer som brutit sig mot varandra vid utformningen av den proportio-
nella valmetoden och att det visat sig svart att ernd en av alla godtagen 18s-
ning. Vart valsystem utgér en kompromiss mellan 4 ena sidan den riktning
som Vill att valsystemet skall giva en representation som ir en trogen spe-
gelbild av folkmeningen i dess olika skiftningar och 4 andra sidan den
riktning som ansett valets huvuduppgift vara att ge vindrikiningen, tenden-
sen, och att pa basis av denna angivning skapa ett regeringsunderlag, starkt
nog att mojliggéra ett fullfdljande av den anvisade kursen. Utan att sjédlva
taga stillning till vilken av dessa riktningar som bér givas fdretride, an-
féra motionidrerna vissa erinringar mot principen om proportionell rattvisa
som grundval for valsystemet. Det renodlade rativisekravet kan, uttala mo-
tiondrerna, i extrema fall leda till att parlamentarismen blir arbetsofér-
mogen till £61jd av en alltfér stark splittring inom opinionen. Demokratien
lever inte med nodvandighet sitt starkaste liv dar de matematiska rattvise-
begreppen lagger grunden till en asiktsgruppernas mangfald. Bland annat
av dessa skil anse motiondrerna att man i en allmén forfattningsrevision
dven bor utreda de forutsattningar majoritetsval i enmansvalkretsar kan
iaga i ett land av var struktur och vilka verkningar ett sadant system kan
beriknas fa. Motiondrerna framhalla, att bade fortjanster och nackdelar
medfdlja majoritetsvalssystem liksom varje annat vaisystem. Bland de for-
tjanster som ett sadant valsystem ansetts ha nimnes det utrymme det be-
reder for det personliga, den starkare kontakten mellan vaimin och kandi-
dater och dess formaga att i regel skapa slagkraftiga majoriteter. Enligt
motiondrernas uppfattning kan darfoér ej en allmén och f{orutsidttningslos
utredning utesluta en penetration av problemet proportionalism contra ma-
joritetsval.

I de likalydande motionerna I: 99 och II: 129 hemstilles, att riksdagen
for sin del matte besluta att sdsom vilande antaga sddana dadringar av riks-
dagsordningen som moéjliggora inférandet av 30 riksmandat vid val till
riksdagens andra kammare, medan aterstiende 200 mandat férdelas ome-
delbart i valkretsen.

Motionédrerna anfér till stéd for sitt forslag bl. a. féljande:

Erfarenheterna av det nu gillande provisoriet har givit ytterligare skél
for inférandet av en metod dir i ett for hela riket gemensamt sammanrék-
ningsforfarande partierna far tillgodordkna sig de rostoverskott, som inte
kan utnyttjas for besdttande av mandat i de enskilda valkretsarna. Det nu-
varande valsystemet, dir mdjligheten till kartell i praktiken ar avskaffad,
synes emellertid i hég grad fresta till en valpropaganda, som med héinvis-

ning till de senaste rostsiffrorna for valkretsen i fraga soker visa dels att det
egna partiet ligger s och si nira ett nytt mandat, dels att andra partier &
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ena sidan behdver en sa mycket storre 6kning av sitt réstetal for ett nytt
mandat, men & andra sidan har en si god marginal fér sitt forutvarande
(sista) mandat att viljare som egentligen star sistnamnda partier nirmare
dock bor ge det férstnamnda partiet sin rést for att férhindra att mandatet
tillfaller ett tredje parti, till vilket viljaren har mera kritisk instillning dn
till férstndmnda parti. '

En valmetod med mandatutjimning baserad pa partiernas samlade ros-
tetal i hela riket tar i stérsta méjliga utstrackning hinsyn till varje avgiven
rost, och problemet med de outnyttjade réstéverskotten reduceras till ett
minimum. Aven av har berorda skl ar saledes en metod med mandatutjim-
ning att féredraga. Av de olika mandatférdelningsmetoder som hir kan
komma i friga ir metoderna med riksmandat respektive tilliggsmandat
utan tvekan de som mest tillfredsstiiller kraven pa enkelhet och findamals-
enlighet.

Efter att ha visat pa de nackdelar som medfélja de olika metoderna ut-
tala motionirerna att de évervigande skiilen synas tala till forman fér me-
toden med riksmandat.

I de likalydande motionerna I: 7197 och II: 254 hemstilles, att riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t begir utredning och forslag i god tid fére 1956
ars val rorande en omliggning av den proportionella valmetoden for andra-
kammarval i sadan riktning att denna baseras pa principen om tillaggs-
mandat. Motiondrerna framhailla, att fjolarets val givit den erfarenheten
att alla de valmetoder som diskuterats ej #aro eller kunna vara garderade
mot slumpartade verkningar. Mot bakgrunden av de slumpverkningar, som
alla de nidmnda metoderna sasom framgir av 1952 ars siffror iro utsatta
for, synes for motionirerna slutsatsen given: den enda valmetod, som er-
bjuder verklig garanti for nagot sa nir rattvisa resultat och som samtidigt
utan néagot kartellférbud skulle géra valkarteller overflodiga, ar ett system
byggt pa principen om tilliggsmandat. Utan att taga stindpunkt till vilket
system av tillaggsmandat som ir att féredraga redogdra motiondrerna for
tre olika metoder, som jamte andra forfaringssitt bora bliva foremal for
utredning. Motiondrerna uttala vidare. att nigon sadan utredning aldrig
kom att féretagas av 1950 ars sakkunniga, aven om olika system dar redo-
visats och sifferberiknats. Férutom sjilva det tekniska forfaringssattet hor
det enligt motionirerna ankomma pa den begirda utredningen att dels un-
dersoka, huruvida ett system med tilliggsmandat kan genomfoéras utan
grundlagsiindring, dels ock utreda om och i vilken utstrackning sparrar kun-
na behdvas for alt forebygga all ett system med lilliggsmandat leder till
uppkomsten av smagrupper.

I de likalydande motionerna I: 5 och II: 11 hemstilles, all riksdagen hos
Kungl. Maj:t matte anhalla om en forutsittningslos utredning, som bor vara
fardig innan nu gillande valsystem blir definilivt och som syftar till att i
vart lands valsystem bereda storre plats for personval t. ex. i enlighet med
det system som giller i Finland. Motionédrerna anféra bl. a. alt det val-
system, som tillimpas 1 virt land, inte medger méjlighet till s. k. person-
val. Nir en valsedel har faststillls av etl parti, ha viljarna praktiskl laget

3 Bihang till riksdagens protokoll 1953, 5 saml. 2 avd. Nr I7.
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inga mojligheter att rosla pa flera kandidater, sivida inte flera valsedels-
typer med olika namn finnas att vilja pa. Detta senare system med flera
listtyper har enligt motionirerna manga nackdelar och svagheter. Aven om
ett system med majoritetsval i enmansvalkrctsar bist skulle gagna moj-
ligheterna till personval anse motionirerna det inte komma i fraga att upp-
taga tanken pa ett sddant system. Motionirerna anse det emellertid g4 myc-
ket bra att inom det proportionella valsystemets ram ge 6kat utrymme &t
personval och att infoga detta i det provisoriska valsystem, som antogs ar
1952. De valsystem som finnas i Danmark och Finland fortjdna enligt
motionidrernas uppfattning att undersokas, speciellt det finska systemet,
da detta synes vara det som littast kan infogas i det valsystem som for
niarvarande tillaimpas i vart land.

Utskottet.

Vad forst betraffar den i motionerna I: 63 och II: 89 berérda fragan om
vart valsystem bor baseras pa majoritetsval eller proportionella val, sa vill
utskottet uttala att det proportionella valsittet numera fatt en sddan for-
ankring hos folket, att frigan om inférande av majoritetsval for néarvaran-
de torde sakna aktualitet. I samband med en samlad dversyn av valsittet
skulle visserligen ett skiirskiddande av de forutsittningar ett system med
majoritetsval i enmansvalkretsar kan ha i ett land med Sveriges geografiska,
sociala och ekonomiska struktur ingalunda sakna intresse. Utskottet ar
emellertid ej 6vertygat om att en dylik undersokning skulle kunna leda till
ett praktiskt resultat.

Bland majoritetsvalssystemets fortjanster har i motionerna I: 63 och II: 89
sarskilt framhallits det utrymme ett sadant system bereder at det personliga
momentet i valet. Ett sddant 6kat utrymme kan mdjligen beredas aven
inom det proportionella valsystemets ram. I anledning av motionerna I1:5
och II: 11 far utskottet darfor tillstyrka en prévning, huruvida det ar moj-
ligt att inom det proportionella valsystemets ram bereda ékat utrymme fér
personval. Dirvid béra dven beaktas de erfarenheter som vunnits i andra
lander.

I motionerna 1:99 och 1I:129 samt I: 197 och 1I: 254 féreslas utjam-
ningsférfarande med riksmandat eller tilliggsmandat inom det proportio-
nella valsystemets ram. Enligt utskottets uppfattning 4dro de synpunkter
som utskottet anforde ar 1952 pa friagan om ett sidant utjimningsforfa-
rande alltjamt bérande. Forutom de rent tekniska svirigheterna med ett
system av riksmandat eller tilliggsmandat innebdr det ocksi att valresul-
tatet i de siarskilda valkretsarna i viss méan skulle forlora i betydelse och
att darvid partihinsyn i hogre grad an fér néirvarande skulle sitta sin pra-
gel pa valen. Utskottet anser fortfarande att ett utjimningsforfarande icke
bor tillgripas, d4 man genom en lamplig foérdelningsmetod kan vinna ett
resultat, som kan anses godtagbart, iven om det ej matematiskt exakt ater-
ger valresultatet inom samtliga valkretsar betraktade som en enhet.
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Eftersom de nu gillande bestimmelserna om val till andra kammaren
endast ha provisorisk karaktir, finner utskottet det angeliget, att Kungl.
Maj:t under innevarande andrakammarperiod med beaktande av erfaren-
heterna av det provisoriska systemet framligger forslag om en definitiv reg-
lering av valsittet. Den allminna utgangspunkten fér reformering av val-
systemet bor vara densamma som utskottet tidigare givit uttryck at, niam-
ligen att valsystemet skall giva ett ur rittvisesynpunkt godtagbart resultat;
detta bor gilla icke blott vid nu radande réstférdelning mellan partierna
utan édven vid framdeles tankbara visentliga forskjutningar i rostfordel-
ningen. Det kan emellertid ej vara ett demokratiskt intresse att de propor-
tionella rattvisesynpunkterna drivas sa langt att de inbjuda till splittring
1 sméapartier.

Riksdagens fordelning i tvd kamrar och dirmed
sammanhiingande fragor.

Historik.

Den éar 1866 genomférda representationsreformen, som avlgste den tidi-
gare stindsriksdagen med en folkrepresentation uppdelad pa tva kamrar,
utgjorde resultatet av en under artionden foérd strid mellan olika menings-
riktningar om hur en tidsenlig folkrepresentation borde vara inrattad. I
det yttrande till statsradsprotokollet av justitiestatsministern Louis De Geer
som bifogades Kungl. Maj:ts proposition (61/1863) om antagande av ny
riksdagsordning anférdes bl. a. de principer som lago till grund fér tva-
kammarsystemet. Det var framfér allt de av samtiden omhuldade jamvikts-
och maktdelningsteorierna som fér De Geer motiverade uppdelningen i tva
kamrar. Sdsom en visentlig brist hos standsrepresentationen betecknade
De Geer just den betinkliga féljden av dess oférenlighet med den datida
samhillsstrukturen, vilken medfért, att balansen mellan riksdagens olika
delar blivit rubbad. De Geer anférde bl. a. foljande.

Utgdende fran den grundsats, att en nationalrepresentations nédvéandi-
gaste egenskap ir att vara ett sant uttryck av tinkesittet hos majoriteten
av den politiskt tankande delen av nationen, men att detta tankesatt, med
alla sina vixlingar. icke bér hava makt att gora sig gillande férrin visshet
vunnits, att det utgér majoritetens éverlagda och varaktiga tanke, samt att
en lagstiftande férsamling, liksom varje annan minsklig makt, behdver vid
sin sida en jamlike for att icke, forr eller senare, urarta till envilde, som
siatter sin egen maktfullkomlighet framfor sanningens och riittvisans, avser
forslaget att & ena sidan fran valritt till representanter icke utesluta andra
oforvitliga medborgare in dem, hos vilka ngot politiskt intresse icke kan
férutsittas, samt att at flertalet av de viljande limna den avgorande over-
vikten, men att & andra sidan, i likhet med vad som allminnast erkinnes
limpligt, férdela representationen i tva kamrar pd elt sitt, som pa samma
gang férckommer forhastade beslut och tryggar det bestaendes riilt.

For alt giva dessa kamrar sinsemellan lika inre styrka, vilket dir etlt vi-
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sentligt villkor fér vinnandet av det med tvikammarsystemet avsedda dnda-
mal, och fér att undvika, det bada kamrarna skulle redan till £61jd av sitt ur-
sprung komma till varandra i en fientlig stillning, som kunde bliva vadlig
f6r samhillsordningen, utga, enligt forslaget, bigge kamrarna fran hela fol-
ket, under det en nédig karaktiirsskillnad mellan kamrarna blivil s6kt genom
stadgande av olika forfaringssitt {6r vardera kammarens bildande.

En foljd av maktdelningsmotivet var att kamrarna skulle aga lika be-
horighet och myndighet. Genom att pa detta sitt basera tvakammarsystemet
pa en jamvikts- och jamlikhetsteori avsigs att dels forekomma forhastade
eller mindre dverlagda beslut och dels att trygga det bestiendes ratt. Ytter-
ligare ett motiv fér uppdelningen i tva kamrar var for De Geer att man i den
ena kammaren borde bereda ctt for statslivet vilgérande och nédvindigt in-
flytande at den politiska eliten. Genom de ekonomiska valbarhetsvillkoren
for forsta kammaren antogs féorutom férmogenhetens konservatism dven re-
presentanter fér den hogre bildningen och den mera omfattande erfarenhe-
ten komma att vinna intride i denna kammare. Genom stadgandet att
forsta kammarens ledaméter icke erhéllo arvoden avsag De Geer »att at
denna kammare bereda ett i sann mening aristokratiskt element».

Aven pa andra sitt gavs [6rsta kammaren en karaktdr, som avsig att
medverka till uppfyllande av dess konserverande och modererande uppgift.
I detta syfte gjordes kammaren mera stabil 4n medkammaren. Stabiliteten
skulle uppnas dels genom den lingre valperioden, ursprungligen nio ar, dels
genom kammarens fornyelse, icke pa en gang sdsom andra kammaren, utan
successivt. Den successiva fornyelsen uppnaddes ursprungligen rent fak-
tiskt. Man hade ej sasom for andra kammaren en fér alla riksdagsmén ge-
mensam valperiod, utan varje riksdagsman valdes for en tid av nio ar, och
nytt val forriattades for nio ar, nir helst en plats blev ledig.

Det var i forsta hand bestammelserna om rostratt och valbarhet till kam-
rarna som gavo at 1866 ars representationsreform dess allmént politiska ka-
raktir. De kommunala rostriattsbestimmelserna hade en dubbel betydelse
for riksdagens sammansattning. A ena sidan byggde de organ landstingen
och stadsfullméktige — som valde medlemmarna i férsta kammaren pa den-
na rostriatt; a4 andra sidan kriavdes som forutsattning fér rostratt till andra
kammaren kommunal rostratt.

Réstberéittigade voro i kommunerna:

1. alla svenska undersatar, mén savil som kvinnor, vilka dels voro valfrej-
dade enligt da géllande bestimmelser om férlust av medborgerligt fértroen-
de, dels voro medlemmar av kommunen, d. v. s. mantalsskrivna i kommu-
nen eller diar uppforda till allmin bevillning, dels voro skyldiga att erligga
skatt till kommunen, dels ock ej hiftade for oguldna kommunalutskylder.

2. alla svenska bolag, som uppfyllde de under 1) angivna skattekraven.

Uteslutna fran rostratt voro dels personer eller bolag, vilkas
niring eller rorelse stod under borgenirers férvaltning, dels ock personer,
som i landsbygden édgde i mantal icke satt jord eller hade inkomst av kapital

eller arbete men som icke pi grund héirav kunde uppna etl sammanlagt
fyrktal av tio.
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De rostberittigade hade vixlande antal roster. Pa landsbygden beriknades
var och ens rostviarde efter fyrktalet. I stad erholl rostberittigad en rost for
varje paford hel riksdalers bevillning till staten. For landsbygdens del fanns
ingen begrinsning uppat for réstviardet, medan i stiderna ingen dgde utéva
rostratt for ett storre antal roster 4n en tjugondedel av stadens samlade
rostetal.

For rostrdtten till andra kammaren voro den kommunala
rostrittens censusbestimmelser men ej dess graderade skala av betydelse.
Vad som hir kriavdes som grundliggande forutsittning var ej ett visst antal
roster, utan blott rostritt. Rostritt till andra kammaren tillkom endast i kom-
munens allménna angeligenheter rostberattignd m an, alltsid ej kvinna, ej
heller bolag eller andra juridiska personer. For rostritt till andra kamma-
ren stadgades emellertid dven i forhallande till kommunal rostritt skarpta
censusvillkor. Det fordrades att antingen éga fast egendom till ett taxerings-
virde av minst 1 000 rdr, eller att for livstid eller f6r minst fem ar arrendera
jordbruksfastighet till taxeringsvirde av minst 6 000 rdr eller ock att erligga
bevillning till staten f6r en till minst 800 rdr uppskattad inkomst.

De speciella valbarhetsvillkoren fér andra kammaren
anknéto direkt till ristrattsbestimmelserna for val till kammaren. Fér att
vara valbar fordrades ndmligen att 4iga och minst ett ar fore valet hava dgt
rostritt vid andrakammarval inom den kommun eller nagon av de kommu-
ner, som ingingo i valkretsen. Dirutéver stadgades att valbarhet intridde
forst vid fyllda 25 ar,

De speciella valbarhetsvillkoren till féorsta kamma-
ren anknéto icke till nagra rostrittsvillkor och innesldto icke nagot bo-
stadshband. For valbarhet fordrades obligatoriskt:

a) manligt kon

b) minst 35 ars alder.

Dessutom fordrades att antingen 4ga och minst tre ar nist fore valet ha
agt fastighet till taxeringsvirde ej understigande 80 000 rdr, eller ocksa att
skalta samt minst tre ar nist fore valet ha skattat till staten for minst 4 000
rdrs arlig inkomst.

De anférda rostriitts- och valbarhetsbestimmelserna medférde att de be-
suttna och ekonomiskt vilsituerade samhillsklasserna fingo elt domineran-
de inflytande i riksdagen. Genom reformer vid olika tillfillen framfor allt
1907-—1909 och 1918 —1921 har emcllertid riksdagen pa ett genomgripande
sitt demokratiserats. Genom 1909 ars revision borttogos salunda censusvill-
koren for rostritt till andra kammaren, men som en konservativ garanti
overgick man dirvid fran det tidigare systemet med majoritetsval till det
proportionella valsiittet. Samtidigt genomfordes en viss demokratisering av
forsta kammaren, i férsta hand genom en reducering av de graderade rost-
riattsskalorna for forsta kammarens valkorporationer (den fyrtiogradiga
skalan infordes). Vidare sianktes valbarhetscensus (fastighet till 50 000 kr.
taxeringsviirde eller 3 000 kr. inkomst) och inférdes arvode jimvil fér forsta
kammarens ledaméter. For saviil de kommunala valen som for forstakam-
marvalen skulle emellertid det proportionella valsattet tillimpas.
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Avgérande steg mot folkrepresentationens demokratisering togos direfter
genom den 19181921 vidtagna forfattningsrevisionen. Vid 1918 ars urtima
riksdag enade sig kamrarna om genomgripande dndringar i kommunallagar-
na, samtidigt som de i princip uttalade sig for erforderliga grundlagsind-
ringar. Reformen fullféljdes vid 1919 och 1921 ars riksdagar. Rostritten vid
val till landstingen blev allmin och lika; all gradering upphérde séiledes. Den
viktigaste skillnaden mellan denna rostratt och réstriatten vid val till andra
kammaren blev att den forra forst intridde efter fyllda 27 ar medan den se-
nare rostriattsildern bestamdes till fyllda 23 ar. Da den senare rostrattsildern
dven gillde for bi. a. stadsfullmaktigval Gverflyttades stadsfullmiktiges val-
ratt till forsta kammaren pa sirskilda elektorer valda av dem som fyllt 27
ar. Kravet pa fullgjord skattebetalning (utskyldsstrecket) bortféll som vill-
kor for rostrétt till andra kammaren. Samtidigt inférdes rostratt och val-
barhet fér kvinnor.

Ar 1933 avskaffades valbarhetscensus for forsta kammaren. Vid 1936 ars
riksdag forordade konstitutionsutskottet (utl. nr 29) en reform, innebéran-
ae dels inférande av en enhetlig kommunal och politisk réstriattsilder av
fyllda 23 ar, gillande dven vid val av de korporationer, som utsigo forsta
kammarens ledaméter — och i samband varmed den ar 1921 inforda elek-
torsinstitutionen i stiader, som ej deltogo i landsting, skulle avskaffas och i
stiallet sasom tidigare stadsfullmiktige i sddana stader komma att deltaga
i val till forsta kammaren — dels inférande av en enhetlig valbarhetsalder
av 25 ar, omfattande jamvil landstingsmin och andrakammarledaméter.
Den silunda férordade reformen genomférdes ar 1937.

Direfter ha féljande dndringar vidtagits i rostritts- och valbarhetsbestim-
melserna for allménna val. Rostriattsaldern vid kommunala val och andra-
kammarval har siankts till 21 ar (1941 resp. 1945). Konkurs- och fattigvards-
strecken som diskvalifikationsgrunder foér rostriatt vid allménna val av-
skaffades ar 1945. Ar 1949 sinktes valbarhetsdldern fér andra kammaren
till fyllda 23 ar. Under innevarande riksdag har slutligt antagits ett vilande
grundlagsforslag om sinkning av valbarhetsaldern for férsta kammaren till
likaledes fyllda 23 ar.

Mandatperioden var ursprungligen tre ar féor andra kammarens
ledaméter och som tidigare nadmnts nio ar f6r forsta kammarens ledamaoter.
Medan andra kammaren helt nyvaldes fér varje trearsperiod utsags en le-
damot av forsta kammaren fér nio ar néir helst en plats blev ledig.

I samband med 6verging till proportionellt valsatt for forstakammarva-
len foreslogs ar 1947 i Kungl. Maj:ts proposition (28/1907) till rostrittsre-
form dndrade bestimmelser angidende valperioden for foérsta kammarens
ledamoter. Det betraktades som ett oeftergivligt villkor for inférande av
proportionella val till férsta kammaren, att systemet fér kammarens for-
nyelse ersattes av en ordning, som lit varje valkrets & vissa regelbundet ater-
kommande tider utse alla sina representanter och saledes icke medgave att
dessemellan uppkommen ledighet fylldes fér annan tid &n som Overens-
stimde med de stadgade valperioderna. Bl. a. pa grund av statistiska upp-
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gifter om att den verkliga mandattiden i medeltal utgjorde endast omkring
sex ar ansags det limpligt att faststalla mandatperioden till sex ar. Val-
kretsarna foreslogos darfor bliva indelade i sex grupper, varvid val skulle
forriattas varje ar inom alla valkretsar tillhérande en grupp.

Sarskilda utskottet (utl. nr 3), som behandlade propositionen, tillstyrkte
forslagen i denna del och understrok bl. a. fordelen av att den kortare man-
datperioden méaste medféra mindre talrika ersattningsval. Riksdagen antog
forslagen sasom vilande, varefter de slutligt antogos ar 1909.

I anledning av en ar 1917 vackt motion hemstillde konstitutionsutskottet
(utl. nr 23), att riksdagen matte antaga sasom vilande sddana andringar av
riksdagsordningen att mandatperioden for andra kammaren utstricktes till
fyra ar. Utskottet anforde dirvid bl. a. att en utstrickning av valperioden
till riksdagens andra kammare skulle medféra 6kad arbetsro och dessutom
gora det mojligt for andra kammarens ledaméter att forvarva ékad erfa-
renhet betriffande de fragor, som i riksdagen férekomma till behandling.
Dirtill kom att de alltfér ofta aterkommande valstriderna, vilka tagit en
alltmer okad tid och 6kade krafter i ansprak, av utskottet ansags innefatta
ett starkt argument fér férandringen. De av utskottet foreslagna grundlags-
idndringarna antogos slutligt ar 1919.

P4 forslag av sirskilt utskott hemstéillde 1918 ars urtima riksdag i skri-
velse till Kungl. Maj:t vid sidan av foérslag om en demokratisering av rost-
riatts- och valbarhetsbestimmelser dven om forslag till forlingning av man-
datperioden for forsta kammaren fran sex till atta ar, i syfte att mandat-
perioderna i kamrarna skulle motsvara varandra efter genomfoérande av
fyra ars mandatperiod fér andra kammaren.

I proposition (nr 358) {ill 1919 ars riksdag med forslag till dndringar i
riksdagsordningen uttalade departementschefen bl. a.:

Jamvil det f6érslag till Andring i frdga om mandatsperioden for forsta kam-
marens ledamoéter, varom jag drnar hemstalla, star i nara samband med
de vidtagna reformerna i kommunallagstiftningen och deras otvivelaktiga
aterverkan pa forsta kammarens sammanséattning. Denna aterverkan kom-
mer bl. a. att innebéra ett visentligt mildrande av den hittillsvarande mot-
sittningen i karaktidr riksdagens bada kamrar emellan. Just detta har ock
varit ett av reformens huvudsyften. En viss karaktirsskillnad bor emeller-
tid tydligen bevaras. En faktor, som pa ett vida lyckligare sitt in olikheten
i rostrattsvillkor vid de val, pa vilkas grund kamrarna bildats, betingat en
dylik skillnad, ar mandatstidens olika ldngd. Ursprungligen var den fér
forsta kammarens ledaméter tre ganger s lang som fér andra kammarens.
Sedan ar 1909 ar den blolt den dubbla, sex ar mot tre ar for andra kamma-
rens medlemmar. Skulle nu — i enlighet med den allménna plan for en
jamnare och mindre tyngande fordelning av de offentliga valen, varom me-
ningarna synas hava enat sig —- det vilande grundlagsforslaget om utstrick-
ning av mandatstiden fér andra kammaren till fyra ar varda antaget och
upphojt till grundlag, komma kamrarna onekligen att i férevarande hin-
seende vil mycket narma sig varandra.

Riksdagen har i skrivelse fér sin del uttalat sig for att forsta kammarens
mandatslid borde utstriickas till atta ar, alltsi den dubbla emot vad for
andra kammarens del foreslagits. Med visst fog kan mot en sadan utstrick-
ning erinras, alt redan med sexéarig mandatstid det i icke fa fall intraffar,
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att ledamot limnar kammaren innan mandatet utgatt och att detta kan for-
vantas oftare bliva fallet, ddrest en utstrickning vidtages. Denna olidgenhet
bor icke till sin betydelse underskattas. Det kan icke vara lyckligt, om i stor-
re omfattning intraffar att suppleanter intaga de ursprungligen valdas plat-
ser, desto mera som valmetoden just i fraga om suppleantvalen lider av
svagheter.

Viager man emellertid fordelar och oligenheter mot varandra, bor enligt
min mening foretride givas at den attaadriga mandatstiden. Det torde for
ovrigt vara tvivel underkastat, om en si tillméatt valperiod i avsevird mén
Okar antalet avsigelser, jamfort med forhallandena, om sexarig period bibe-
halles.

Sarskilda utskottet tillstyrkte forslaget, som slutligt antogs av riksdagen
ar 1921.

Efter den vid arets riksdag antagna sidnkningen av valbarhetsaldern for
forsta kammaren utgéra skillnaderna mellan férsta och andra kammaren
i huvudsak féljande (hirvid bortses fran den atskillnad som foreligger ge-
nom det for andrakammarval stadgade provisoriska valsittet).

Medan andra kammarens ledaméter viljas vid direkta val for en gemen-
sam valperiod av fyra ar utses forsta kammarens ledamoéter genom in-
direkta val av landsting och stadsfullméaktige i stdder utanfér landsting.
Valperioden ar diarvid atta ar. Férnyelsen av forsta kammaren ir successiv
pa sa satt att valkretsarna éro indelade i atta grupper, varvid nyval ager
rum inom en valkretsgrupp varje ar. Medan det foér valbarhet till andra
kammaren krives valratt inom valkretsen eller, i fraga om stad bestaende
av flera kretsar, inom nagon av dessa, finnes {6r valbarhet till férsta kam-
maren icke nagot bostadsband.

Reformforslag.

Under den niarmaste tiden fore 1919—1921 ars demokratiska forfattnings-
reform vacktes vid tva tillfdllen foérslag om forsta kammarens avskaffande
(KU utl. nr 35/1912 och 18/1918) och i samband med férfattningsrevisio-
nen aktualiserades fragan om en- eller tvakammarsystem.
I motion 1918 av herr Vennerstrom m. fl. hemstilldes, att riksdagen ville
principiellt uttala sig fér forsta kammarens avskaffande och inférande av
enkammarsystem. Konstitutionsutskottet anférde i sitt utlatande (nr 18)
bl. a. foéljande.

Mot Kungl. Maj:ts forslag (om demokratisering av de kommunala rost-
rattsvillkoren) hava dven ur den synpunkten invindningar gjorts, att det
genom sina konsekvenser med avseende pa forsta kammarens sammansatt-
ning skulle borttaga den visentliga karaktirsskillnaden mellan kamrarna
och dirigenom rubba det bestdende tvikammarsystemets grundvalar. Ut-
skottet kan icke erkinna det berittigade i denna uppfattning.

Tvakammarsystemet har dven i ett demokratiskt statsskick en viktig
uppgift att fylla sisom en garanti f6r en mera grundlig och allsidig behand-
ling av férekommande fragor och mot mindre vil 6verlagda och av en mera
tillfillig stimning féranledda beslut. For att forsta kammaren skall kunna
fylla sin uppgift i ett dylikt system, bor en viss karaktarsskillnad besta mel-
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lan kamrarna si att forsta kammaren kan goéra sig gillande sdsom en re-
presentation for en mera stadigvarande folkmening i motsats till de mera
vixlande, som finna uttryck i andra kammaren. Men denna karaktarsskill-
nad boér icke astadkommas pa ett sadant sitt, att forsta kammaren bliver
en representation foéretridesvis for andra folkelement &n dem, som &ro re-
presenterade i andra kammaren, utan allenast genom sadana stadganden i
fraga om kammarens bildande (valsitt, funktionstid o. s. v.) som, med
kamrarnas ursprungslikhet sasom utgangspunkt, dro dgnade att at den
forsta giva den specifika karaktir, vilken, enligt vad ovan anférts, bor till-
komma den. Bada kamrarna bora salunda giva ett fullgiltigt uttryck for
folkviljan, men fér olika sidor av densamma. Sasom i den kungliga propo-
sitionen visats, var en dylik uppfattning bestimmande ocksa foér dem, som
skapade var nu gillande riksdagsordning. Det kan siledes icke med fog
pastas, att den kungl. propositionen, fér vilken denna uppfattning ligger till
grund, skulle std i strid med vart tvakammarsystems principer eller med
principer for ett verkligt tvakammarsystem 6éver huvud taget.

Utskottet avstyrkte motionen. Fyra av utskottets ledamdéter reserverade
sig mot motiveringen. Motionen féranledde icke nagon riksdagens atgird.
Déarefter har konstitutionsutskottet sju ganger (utl. nr 46/1919, 20/1920,
10/1922, 1271924, 4/1925, 11/1927 och 2/1932) avstyrkt utredning om in-
forande av enkammarsystem. Motionerna ha ej heller féranlett nagon riks-
dagens atgard. I sitt utlatande i fragan ar 1932 (nr 2) anférde utskottet, att
tvakammarsystemet borde bedémas med hinsyn till sin d4ndamélsenlighet
som arbetsform i vart nuvarande statsskick. I sadant avseende hade vart
tvakammarsystem, som med det gemensamma voteringsinstitutet i visst av-
seende intar en mellanstillning mellan enkammarsystem och tvikammar-
syvstem, befunnits tjinligt fér uppgiften att pa sin nuvarande demokraliska
grund trygga omsikt, kontinuitet och sjdlvkontroll vid drendenas handligg-
ning.

Forslag om att begrinsa forsta kammarens kompetens
i lagstiftningsfragor till endast ett suspensivt veto vicktes i mo-
tioner dels ar 1894, dels ock aren 1907-—1909. Efter avstyrkan fran sarskilt
utskott (nr 3/1907) och konstitutionsutskottet (utl. nr 4/1894, 13/1908,
9/1909) avslog riksdagen motionerna. Sirskilda utskottet 1907 antorde i sitt
utlatande &ver herr Brantings m. fl. motion i deita syfte bl. a.:

Den storre behérighet med avseende a4 bestimmanderitien i vissa fragor,
som i atskillica fraimmande linder med tvakammarsystem tillkommer den
avdelning av representationen, vilken i svenska riksdagen motsvaras av
andra kammaren, har i de flesta fall foranletts darav, atl folket saknal
verksamt inflytande pa den 6vre kammarens bildande. Denna anledning till
elt stadgande i den av motioniirerna foreslagna riktningen forefinnes icke hos
oss, dir bada kamrarna villjas av folkel. Sasom utskottet tidigare framhallit,
utgor bestimmelsen om kamrarnas lika behdrighet och myndighet i alla
fragor en av grundvalarna for det hos oss tillimpade tvakammarsystemet.
Denna bestammelse har ocksa av grundlagssliftaren anselts vara av sadan
betydelse for det nya representationsskicket, alt densamma icke blott in-
tagits uti regeringsformen ulan jiimviil i riksdagsordningens forsta para-
graf. Det enda undantag som blivil gjorl fran denna grundsats, avser fragor
som angar slatsreglering och hevillning samt riksbankens och riksgildskon-
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torets forvaltning, vilka ansetts vara av den natur, att de icke borde eller
ens kunde genom den ena kammarens beslut fa férfalla. For astadkomman-
de av beslut i dessa dmnen hava grundlagarna anvisat de gemensamma vote-
ringarna, vid vilka andra kammaren pa grund av sitt storre antal ledaméter
ar i stand att utéva ett avgorande inflytande.

Att sasom motiondrerna foreslagit i vidare man inskrianka férsta kam-
marens befogenhet genom att medgiva densamma allenast suspensivt veto
mot andra kammarens beslut skulle innebéra ett uppgivande av den viktiga
grundsatsen om kamrarnas lika behérighet och myndighet samt medféra en
fullstindig omvilvning av maktfordelningen dem emellan. Ett tvakammar-
system, sadant som motionidrerna férorda, skulle i realiteten endast bliva
ett maskerat enkammarsystem med alla de oligenheter och faror fér sam-
hillslivets lugna utveckling, som dro férbundna med ett dylikt system. Sa-
vitt utskottet har sig bekant, finnes icke heller nagon forfattning med tva-
kammarsystem, som tilligger den ena halften av representationen ett sadant
foretrade i fraga om lagstiftningen som det motiondrerna velat inrymma at
andra kammaren, ett féretride, som skulle bliva sa mycket mera avgoérande,
som forsta kammaren skulle forlora sin likstillighet med avseende a be-
slutanderitten till och med i fraga om de lagar, av vilka kamrarnas samman-
sattning ar beroende.

Sedan ar 1909 har icke nagot liknande férslag om begridnsning av foérsta
kammarens kompetens varit féremal for riksdagens prévning.

Frigan om upphidvande av kamrarnas paritetiska re-
presentation i de stindiga utskotten har varit foremnal for prévning
i utredningar rérande riksdagens arbetsformer men ocksa prévats av riks-
dagen i anledning av motion ar 1951. Avsteg fran kamrarnas jamlika ut-
skottsrepresentation kunde emellertid enligt 1930 ars sakkunniga f6r riks-
dagens arbetsformer (SOU 1931: 26) icke ifrigakomma redan av den an-
ledningen, att det bestamt stred mot principen om kamrarnas lika behérig-
het och myndighet. De sakkunniga, som tillsattes ar 1946 fér utredning av
fragan om riksdagens arbetsformer (SOU 1947: 79), framhdéllo, att de vis-
serligen icke ansago, att ett upphivande av den paritetiska utskottsrepre-
sentationen noédvandigtvis skulle behéva medféra nagon pataglig rubbning
av forsta kammarens inflytande och darfér icke heller maste anses vara
oforenligt med vart riksdagsskicks grundprinciper, men i likhet med tidi-
gare utredningar ville de sakkunniga icke férorda nagon andring i berort
hinseende. I en reservation till betinkandet av ledamoten Nilsson i Kristine-
hamn uttalades med instaimmande av herr Senander bl. a.:

I foreliggande betinkande uttala de sakkunniga att de icke anse »att ett
upphivande av den paritetiska utskottsrepresentationen nédvandigtvis skulle
behéva medféra ndgon pataglig rubbning av férsta kammarens inflytande
och dirfér icke heller maste anses vara oférenlig med vart riksdagsskicks
grundprinciper».

For min del har jag samma uppfattning och vill till utvecklande av denna
standpunkt ytterligare framhalla att jimstilldheten kamrarna emellan ju
ytterst kommer till uttryck vid kamrarnas behandling av foreliggande dren-
den och att vid denna behandling férsta kammarens stdllning och inflytan-

de icke pa nagot satt paverkas av hur det utskott som férberett drendet
varit sammansatt. I utskotten lir vil heller knappast férekomma konflik-
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ter mellan de badda kammarhalvorna. Foéljas vid utskottsbesluten nagra sir-
skilda linjer, sa ar det val partilinjer och icke »kammarlinjer> som komma
i fraga.

Jag anser ett upphavande av den paritetiska utskottsrepresentationen vara
en praktisk angelagenhet och att vidtagandet av en sadan atgard &r tillfulio
motiverat av de svarigheter som uppsta att med dennas bibehillande fordela
arbetet rationellt mellan riksdagens ledaméter. Redan nu édro férsta kam-
marens ledamoéter avsevart hardare arbetsbelastade in andra kammarens.

Da jaglanser att fragan om en jamn och tillfredsstillande sysselsiattning
av samtliga riksdagens ledamoter icke pa ett tillfredsstillande sitt kan 16sas
utan en omfordelning av utskottsplatserna kamrarna emellan efter andra
grunder an de hittills gillande, har jag velat ge uttryck at denna standpunkt.
Jag anser foljaktligen att en nirmare utredning i detta avseende bér kom-
ma till stand.

I proposition (nr 244) till 1948 ars riksdag med forslag till dndringar i
regeringsformen och riksdagsordningen framholl foredragande departe-
mentschefen, att han i likhet med de sakkunnigas majoritet ej fann sig béra
férorda ett upphédvande av kamrarnas jamlika representation, vilken depar-
tementschefen ur principiella synpunkter fann riktigast. Det sarskilda ut-
skott, som hade att behandla propositionen (utl. nr 1), ansag de déiri fram-
lagda forslagen betraffande utskottsvisendet vara vil avvidgda. Utskottet
uttalade sig ej i fragan om kamrarnas paritetiska representation i de stén-
diga utskotten.

Vid 1951 ars riksdag vicktes motioner med begiran om utredning och
forslag till sddan andring av riksdagsordningen att de stindiga utskotten
sammansittas proportionellt i 6verensstimmelse med kamrarnas olika nu-
merar. I sitt av riksdagen godkénda utlatande (nr 18) uttalade konstitu-
tionsutskottet bl. a. féljande.

De s nyligen som ar 1949 genomférda forandringarna i utskottsorgani-
sationen inneburo sdlunda dkade mdéjligheter till sysselsittning i utskott for
andra kammarens ledamoéter. Med hinsyn hirtill och da ett upphévande av
kamrarnas paritetiska representation i utskotten skulle innebira en sa ge-
nomgripande forindring, att den néppeligen bor genomféras isolerat utan
forst bor upptagas till provning i samband med en av motionirerna inga-
lunda payrkad omprovning av hela vart tvikammarsystem, anser sig ut-
skottet ej kunna tillstyrka en skrivelse med hemstillan om utredning i
motionernas syfte.

Tre av utskottets ledamoéter reserverade sig till forman fér bifall till mo-
tionerna. En ledamot reserverade sig mot motiveringen.

Fragan om samiidig eller successiv behandling av
drendena i kamrarna behandlades av 1946 ars sakkunniga an-
gidende riksdagens arbetsformer (SOU 1947: 79). De sakkunniga uttalade
dérvid bl. a.

Denna fraga kan enligt var mening betraktas dels som ett konstitutionellt
problem, dels som en arbetsteknisk fraga. Ur den senare synpunkten kunna
vigande skal lala for att lata den samtidiga behandlingen helt eller delvis
ersittas av successiv, s alt samma édrende avgores pa olika dagar i kam-
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rarna. Framfor allt skulle diarigenom en lattnad vinnas foér vederborande
statsrad, som stundom har stora olidgenheter av den nuvarande ordningen.
Ur konstitutionell synvinkel ter sig fragan daremot nagot annorlunda. 1943
ars utredning ansag det »ignat att ingiva starka betankligheter att rubba
den nuvarande ordningen i fraga om samtidig behandling i bagge kamrarna,
vilken har djupa rétter i vart statsskick och uppenbarligen tillkommit foér
att markera kamrarnas fullt sjalvstiandiga och av varandra oberoende stall-
ning. Direst nya fakta av visentlig betydelse framkomma under kammar-
debatten, torde det vara lampligare att utnyttja foreliggande mojlighet att
vrka aterremiss till utskottet dn att dndra reglerna om samtidig behandling.
Tilliggas ma, att, da sarskilda skal dartill féranleda, redan nu i praxis
stundom férekommer, att visst arende, som av ena kammaren sittes framst
pa foredragningslistan, placeras i slutet av medkammarens lista, varigenom
bl. a. kan tillgodoses en onskan fran vederbérande statsridds sida, att till-
talle matte beredas honom att félja drendets behandling i bada kamrarnas.
1943 ars utredning ansag sig icke béra framliagga nagot forslag om ytter-
ligare avsteg fran regeln om samtidig behandling i bada kamrarna. Icke
heller vi anse att de rent praktiska oligenheterna av den gillande regeln
eller den omstiandigheten att denna regel i praxis stundom uppmjukats na-
got motivera den samtidiga behandlingens ersittande med en med vart riks-
dagsskicks utformning icke helt férenlig successiv behandlingsgang.

I en reservation av herr Hastad anfordes i detta d&mne bl. a. {61jande.

Enligt § 59 riksdagsordningen skall »betinkande, som av stindigt eller
i dess stille siarskilt tillsatt utskoit avgivits, — — -— i1 bagge kamrarna for
irendets avgorande, savitt ske kan, samtidigt féredragas:

Denna samtidighet, som gatt si langt att utlatandena enligt de reglemen-
tariska foreskrifterna normalt skola avgoras i samma ordningsféljd i kam-
rarna, var inte bara lamplig utan helt visst iven nddviandig under fyrstands-
tiden, da det stora problemet var att kunna f&4 nagotsanir samstimmiga
beslut till stind inom den da starkt splittrade representationen. Samma
praktiska skidl kunde med styrka ocksa aberopas under tvikammarsyste-
mets tid, sa linge detta byggde pa en stark dualism mellan kamrarna och
alla mojligheter masle utnyttjas fér att underlitta ett positivt samarbete
mellan kamrarna i deras beroende av motsatta parti- och klassintressen.
Efter forsta kammarens demokratisering kunna dessa skil dock inte lingre
aberopas. Sedan kamrarna baserats pa samma viljarunderlag och nistan
hela tiden sedan dess hafl samma politiska sammanséttning, har féreckoms-
ten av tva kamrar framst fatt betydelse sasom ett medel att erbjuda siker-
het mot forhastade beslut, samtidigt som den 6kat méjlighelerna att invilja
dugande, erfaret och sakkunnigt folk i folkrepresentationen. Sattet for
iarendenas behandling har dock inte anpassats efter denna tvikammarsys-
temets nya uppgift och funktion.

D4 systemet med de gemensamma kammarutskotten innebdr manga for-
delar och har stark hivd, har jag inte velat ifragasitta en 6vergang till be-
redning genom kammarutskott och en successiv behandling av drendena pa
samma sitt som tillampas i fraga om de motioner, vilka nu beredas av till-
falliga utskott. Inte heller ar jag nu beredd att féresla mer 4n en lasning i
kamrarna. Genom vad de sakkunniga féresla betriaffande aterremissinsti-
tutet kan detta fa okad betydelse. I fraga om arendenas samtidiga behand-
ling har jag daremot payrkat den éndringen, att betinkanden fran standiga
och sirskilda utskott borde behandlas foérst i en kammare och darefter vid
nirmast féljande arbetsplenum i medkammaren, varvid lotten skulle av-
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gora vilken kammare som skulle erhalla prioritet i fragan; undantag fran
dessa regler skulle dock vara tillalet i bradskande fall (t. ex. vid anhop-
ningen mot riksdagens slut). Denna lilla reform skulle inte betyda nagon
egentlig brytning med hivdvunna former eller rubba kamrarnas grundlags-
fasta likstillighet. Men den skuile dka statsradens mdéjligheter att vid kam-
mardebatterna kontinuerligt bevaka sina propositioner och 6ka riksdagens
utsikter att se det ansvariga statsradet nidrvarande i debatter om dennes
forslag. Och reformen skulle utan nagon direkt férsening av arbetet ge riks-
dagsledamoterna och opinionen en nagot lingre och vilbehovlig tid for be-
grundande av utskottsutlatandena samt darigenom stirka sikerheten mot
forhastade beslut i riksdagen.

I Kungl. Maj:ts proposition (nr 244) till 1948 ars riksdag med forslag
till dndringar i regeringsformen och riksdagsordningen uttalade departe-
mentschefen i denna fraga féljande.

Fragan om samtidig eller successiv behandling i kamrarna av utskolis-
uttalanden, vilken icke mera ingaende behandlats av de sakkunniga, torde
icke bora nu upptagas till prévning.

I sitt av riksdagen godkinda utlatande upptog ej heller sirskilda utskottet
den beroérda fragan.

Frigan om fordndrad sammansiattning av valkorpo-
rationerna foér val till férsta kammaren har tidigare
framst behandlats i samband med forslag om att i riksdagen bereda plats
for intresserepresentation. Borttagandet av den graderade rostskalan vid va-
len till de kommunala korporationer, som utsigo férsta kammarens leda-
moter, ansigs skola komma att foérsvaga karaktiarsskillnaden mellan kam-
rarna. For att rddda forsta kammarens egenart och konstitutionella stéillning
ifrAgasattes dirfoér att bygga den pa ny grund. Silunda vicktes vid 1918
ars lagtima riksdag i andra kammaren en motion (nr 403) av herr Hilde-
brand, vari foreslogs att folket f6r valen till forsta kammaren skulle indelas
i fem klasser: bildnings- och allméantjinstklassen, jordbrukarklassen, jord-
bruksarbetarklassen, borgarklassen samt industri- och samfirdselarbetar-
klassen. Av forsta kammarens 150 medlemmar skulle 10 vart ittonde ar
utses av kammaren sjilv, varigenom denna skulle fa tillfille att siilta in
framstaende personer, som av en eller annan anledning icke blivit valda.
Vid férdelningen av de aterstaende 140 platserna skulle ej en klass’ storlek
vara avgorande for dess representantantal utan klassens betydelse for lan-
dets andliga och materiella kultur. Motionéiren avvisade samtidigt tanken
pa korporationsval, emedan de enligt hans formenande vore oméjliga i Sve-
rige. Hir funnes niimligen e¢j ctt sadant nédt av korporationer, att de tickte
de forefintliga klasserna, och de som cxisterade, vore ej sa auktoritativa att
de av klasserna erkiindes som deras representanter. Dirtill komme att kor-
porationerna, som lill stor del bestode av icke klasshundna medlemmar,
forst maste omorganiseras, innan it dem kunde anfortros uppgiften att for-
rilta val & vissa klassers vignar.

Denna molion upplogs av konstitutionsutskottet till behandling i samband
med propositionen om allmiin rostriitt vid de kommunala valen. Ulskotlet
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(uth nr 18) férklarade sig icke kunna erkinna det berittigade i motionérens
uppfattning, att Kungl. Maj:ts férslag genom sina konsekvenser i avseende
pa forsta kammarens sammanséattning skulle borttaga den vésentliga karak-
tarsskillnaden mellan kamrarna och darigenom rubba det bestidende tva-
kammarsystemets grundvalar. Forsta kammaren borde vil kunna gora sig
gallande sdsom en representation fér en mera stadigvarande folkmening i
motsats till den mera véxlande, som funne uttryck i andra kammaren. Men
denna karaktéarsskillnad borde icke astadkommas pa ett sadant satt, att
forsta kammaren bleve en representation foretridesvis for andra folkelement
dn dem, som vore representerade i andra kammaren. Motionen funne utskottet
stridande mot de principer, som borde vara ledande f6r en 16sning av forsta-
kammarfragan, da den vore dgnad att inom forsta kammaren tillforsakra
ett overviagande inflytande at vissa samhillsklasser, Klassprincipen sisom
grundval f6ér folkrepresentationen vore enligt utskottels mening fullstindigt
oférenlig med den moderna tidens samhillsuppfattning och kunde dirfor
omdjligen laggas till grund for férsta kammarens sammansittning. Utskot-
tet avstyrkte darfér motionen, vilken ocksa avslogs av kamrarna,

I utlatande (nr 12) ar 1943 i anledning av motion angdende beredande av
representation i riksdagen at de stora ekonomiska nirings- och fackorgani-
sationerna uttalade konstitutionsutskottet bl. a. féljande.

Under de senaste artiondena har i vissa linder och inom vissa politiska
lager framtritt en striavan mot en s. k. korporativ organisation av samhal-
let och staten. Tanken &r icke ny, men den fick férnyad aktualitet efter
forra virldskriget. Den tyska riksférfattningens riksekonomirad, som hade
att foretrada naringslivets intressen, blev foérebilden for liknande institu-
tioner i andra ldnder. Aven om detta rad i praktiken icke kom att spela
den roll, som var tinkt, har dock dess inrattande sitt intresse som ett for-
sok att forlina niringslivets expertis ett speciellt inflytande inom det demo-
kratiska systemet.

Under trycket av den ekonomiska krisen under 1920-talets senare halft
uppstod flerstides missndje med det gillande parlamentariskt-demokratiska
systemet, som ansigs oférmoget att bemistra de did riddande svira ekono-
miska och sociala forhallandena. Tendensen mot ett diktatoriskt statsskick
blev allt starkare mirkbar, och den korporativa idén blev i diktaturens hand
ett verksamt vapen mot den fritt formade folkviljans ansprdk pa medverkan
vid avgorandet av statens angelagenheter, i det att staten i sin tjinst tog mer
eller mindre tvingsvis bildade korporationer och p& dem byggde upp repre-
sentationen.

Aven i de stater, som hallit sig utanfér de diktatoriska stréomningarna, har
kritik av den parlamentariska demokratien framkommit. Ett visst matt av
»korporativism» har ofta rekommenderats som botemedel mot dess férmenta
svagheter. Problemet om det parlamentariska systemets anpassning efter ut-
vecklingen har dryftats, sarskilt moéjligheterna av att inom demokratiens
ram tillgodose niringslivets berattigade ansprak pa inflytande inom lag-
stiftningen. Aven i de nordiska linderna ha planer i detta hinscende varit
féoremal for 6verviagande.

Den féreliggande motionens syfte ar att bereda de stora ekonomiska fack-
och niringsorganisationerna representation i riksdagen. Eit inférande av en
sddan intresserepresentation skulle emellertid medféra stora praktiska sva-
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righeter. Salunda ar det knappast mojligt att dstadkomma en objektivt sett
riktig avvigning mellan det antal mandat, som borde tillkomma de olika
organisationerna for att representationen skulle komma att aterspegla deras
reella inflytande och betydelse for samhaillslivet. Ett annat i samband hiér-
med stidende viktigt och svarlost problem hanfoér sig till frigan om féreta-
gande av jamkningar i den mandatférdelning, som en gang gjorts. Den
svenska stindsriksdagen utgdr ett exempel pa faran av och svagheten i en
intresserepresentation, vilken grundas pa en i ett visst 6gonblick forefintlig
samhillsstruktur och icke ombygges s, att den ger rum fér nya viktiga
samhallsgrupper som vixa fram. Utskottet vill ytterligare framhalla, att om
det anses erforderligt att i riksdagen bereda sarskild plats fér sakkunskapen
pi det ekonomiska livets omrade, det torde vara nédvindigt att i lika méan
beakta onskvirdheten av att tillféra riksdagsarbetet sakkunskap fran andra
omrdden av sambhillslivet. Utskottet kan redan pa dessa grunder icke till-
styrka det foreliggande forslaget.

Dartill kommer att énskemalet om sakkunskapens savil som de ekono-
miska intressenas inflytande p&a riksdagsarbetet i Sverige sedan gammall
iar tillgodosett pa ett mera effektivt satt an vad som skulle kunna ske genom
inférande av en sadan representation som den i motionen féreslagna. I § 10
regeringsformen stadgas niamligen, att innan drendena hos Konungen i stats-
riddet foredragas, skola de, genom nddiga upplysningars inhdmtande fran
vederborande dmbetsverk, av den foredragande beredas. Denna bestimmelse
avser egentligen, som av formuleringen framgar, endast remiss till statliga
myndigheter, men har i praxis utvidgats till att omfatta iven halvstatliga
och kommunala myndigheter samt enskilda organisationer. Dirigenom kan
astadkommas en allsidig och sakkunnig prévning, innan beslut i drenden
av storre rickvidd fattats av statsmakterna.

Vid 1938 ars riksdag hemstilldes i motioner av herr Ivar Oman m. fl.
och herr Arnemark m. fl,, att riksdagen maétte i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhilla om utredning och forslag till bestimmelser av innehall, att i stad,
som utgjorde egen forstakammarvalkrets, skulle vid val av stadsfullmik-
tige tillika utses suppleanter for dessa med uppgift att vid forfall for stads-
fullmiktige deltaga i val av ledamoter till forsta kammaren.

Konstitutionsutskottet (utl. nr 4) hemstillde om bifall till motionerna. I
sin motivering papekade utskottet — efter att ha omnamnt det férindrade
lige som intritt genom 1937 ars grundlagsindringar — att i Stockholm och
Goteborg till skillnad fran vad som gillde i évriga valkretsar icke funnes
mojlighet att vid férhinder for valman att deltaga i forstakammarvalet in-
kalla nidgon suppleant. Med hénsyn till de férevarande valens rikspolitiska
betydelse borde ett forhinder for en stadsfullmiiktig att deltaga i valet, sa-
som svar sjukdom e. d., icke fa kunna utéva inflylande pa valutgangen. Ut-
skottet ansig darfér i likhet med motiondrerna, att dven i Stockholm och
Goteborg suppleant borde finnas att tillgd fér stadsfullmikligledamot, som
vore forhindrad deltaga i forstakammarval.

Sedan utskottets hemstillan bifallits, anholl riksdagen i skrivelse den 5
mars 1938 (nr 83), att Kungl. Maj:t ville foranstalla om utredning och for-
slag 1 den av motioniirerna viekla fragan.

Skrivelsen 6verlimnades till 1946 ars kommunallagskommillé, T sitt ar
1952 avgivna belinkande (SOU 1952: 14) har kommittén upplagit fragan om
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inférande av suppleanter for fullmiktige. Genom forfragningar hos ett antal
kommuner utrontes, att behovet av suppleanter var ringa och att man pa
flertalet hall stillde sig avvisande mot clt suppleantsystem. Siavil med hin-
syn hirtill som pa grund av flera praktiska och principiella skil ansag sig
kommittén ej bora framligga nagot forslag i dmnet. Kommittén uttalade
emellertid bl. a. féljande.

Om salunda tanken pa en allmidn suppleantinstitution i primirkommu-
nerna avvisas, sa aterstar emellertid den i 1938 ars riksdagsskrivelse av-
sedda fragan om inférande av suppleanter for fullmiktige i stad, som utgor
egen forstakammarvalkrets, med uppgift att vid forfall {6r fullméktig deltaga
i val av forstakammarledamoter. De stider, for vilka detta sporsmal har
aktualitet, &ro Stockholm och Géteborg.

Enligt kommitténs mening kunna starka skil anféras for inrdttande av
en dylik speciell suppleantinstitution i de bada nidmnda stidderna. Hiarigenom
skulle i forevarande hiinseende ernas en viss enhetlighet i reglerna for de
valkorporationer som utse forsta kammarens ledamoter. For landstings-
mannen viljas ju suppleanter i samband med landstingsmannavalet. Vad an-
gar stadsfullmiktige i de stider, for niarvarande fyra till antalet, som vid
forstakammarval bilda valkrets tillsammans med landstingsomrade, vinnes
dock icke full enhetlighet. Visserligen utses bland fullmiktige suppleanter
for de fullmiaktige, som skola deltaga i riksdagsmannavalet, men for full-
miktige sasom sadana finnas inga suppleanter. Franvaro vid fullmiktiges
val av valmin och suppleanter fér riksdagsmannavalet kan sdlunda déva in-
flytande pa utgangen av sistndmnda val, d. v, s. pa forsta kammarens sam-
mansittning. Aven om dessa valmin och suppleanter enligt 6verenskommel-
se mellan de olika partigrupperna i allménhet utses till det antal som svarar
mot gruppernas representation i fullmiktige enligt senaste val och saledes
oavsett om grupperna aro fulltaliga vid valménnens utseende, finnes ingen
laglig garanti for att sa sker. Ur de synpunkter, som aberopas till stéd fér
forslaget i 1938 ars riksdagsskrivelse, kan det dirfor ifragasittas, om icke
suppleanter borde viljas dven for fullmiktige i de nyssnidmnda fyra sta-
derna med uppgift att vid forfall for fullmiktig deltaga i valet av stadens
representanter vid forstakammarval. Emellertid vill kommittén framhalla,
att de ifragasatta suppleanterna, bade de i Stockholm och Goéteborg och de
i de fyra Ovriga stiderna, icke skulle komma att taga nagon befattning med
i vanlig mening kommunala angeldgenheter; landstingens och stadsfullméik-
tiges foretagande av forstakammarvalen behandlas ju icke eller ens antydes i
kommunallagarna utan regleras uteslutande i riksdagsordningen och lagen
om val till riksdagen. Suppleanternas uppgift skulle helt falla inom statsli-
vets omrade. Under sadana férhéllanden synes det knappast riktigt att in-
féra bestammelser om utseende av dylika suppleanter i KVL, som blott av-
ser den kommunala verksamheten. Reglerna torde i stillet héra hemma bland
bestammelserna om forsta kammarens bildande.

Kommittén finner darfor, att frdgan om inférande av suppleanter for
stadsfullmiktige i de bada storsta stiderna med den enda uppgiften att
tjanstgora vid val av ledamoéter i forsta kammaren faller utanfor det lag-
stiftningsomrade som ar foremal for oversyn av kommittén, och har f6lj-
aktligen icke funnit anledning att upptaga sporsmalet till 6vervigande i vi-
dare man an som nu skett.

I Kungl. Maj:ts proposition (nr 210) till innevarande riksdag med forslag
till kommunallag m. m. uttalar departementschefen att han i huvudsak an-
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sluter sig till kommitténs argumentering betraffande inférande av supplean-
ter i kommunernas fullmiktigférsamlingar. Departementschefen uttalar vi-
dare bl a.:

Ett frin den nu behandlade fragan skilt sporsmal giller inférande av
bestaimmelser om suppleanter for stadsfullmiktige i de stider, som utgor
egna valkretsar vid val till riksdagens forsta kammare, med den enda upp-
giften att vid forfall for ordinarie fullmiktig deltaga i dylikt val. Enér detta
sporsmal sisom kommittén framhdllit faller utanféor kommunallagstiftning-
ens omrédde, torde anledning saknas att behandla detsamma i forevarande
sammanhang.

Kammarsystem i frimmande ldnders parlament.

Tvakammarsystemen kunna uppdelas i tre huvudgrupper med avseende
pa forsta kammarens sammansittning:

1. Aristokratiska dverhus som t. ex. i England, dar arvsratt eller (kung-
lig) utndmning pa livstid ger medlemskap i kammaren. Overhusets befo-
genheter dro begrinsade i forhallande till underhusets, men i t. ex. Canada
och Nya Zeeland finnas aristokratiska senater som &ro i princip jamstillda
med de folkvalda underhusen. I praktiken ha emellertid underhusen storre
inflytande.

2. Demokratiska forsta kammare, som grunda sig pa en rostriitt som ar
i stort densamma som till andra kammaren. Valen kunna har i likhet med
i Sverige vara indirekta genom kommunala forsamlingar som t. ex. i Frank-
rike, Holland och Belgien. I Frankrike och Belgien utses emellertid en viss
del av forsta kammaren pa annat siatt 4n genom indirekta val av kommu-
nala férsamlingar. I de tre ndmnda linderna har férsta kammren begrin-
sade -befogenheter i forhdllande till den direktvalda andra kammaren.

3. Forsta kammaren utgor en representation for delstater som ha begrin-
sad suverdnitet som t. ex. USA, Australiska forbundsstaten, Schweiz, Sovjet
m. fl. BAda kamrarna éro hir i princip likstéllda.

Enkammarsystem finnes bl. a. i Finland och Sovjetunionens republiker.
Stortinget i Norge utgér en mellanform mellan en- och tvikammarsystem,
satillvida som stortinget uppdelas i tva kamrar (lagting och odelsting) vid
behandling av lagstiftningsfragor, medan grundlagsfragor och atskilliga
andra édrenden behandlas i samlat storting. Lagforslag skall {orst féreliggas
odelstinget, och sedan det antagits dar gir irendet till lagtinget. I hindelse
av fortsatt oenighet mellan tingen gar lagforslaget till stortinget, varvid det
kréaves tva tredjedels majoritet for forslagets antagande. Ett liknande system
ligger till grund for det islindska altinget. Bdda kamrarna ha emellertid
hir initiativritt i lagfragor.

Den danska riksdagen har hittills varit uppbyggd i tva kamrar dar forsta
kammaren, landstinget, utsetts genom indirekta val och med en hogre rost-
rittsalder dn den som gillt for val till folketinget. Omkring cn fjirdedel av
ledamoterna i landstinget har utsetts genom kooptation av landstinget sjalvt.
I det nu framlagda forslaget till ny dansk grundlag féreslis en évergang

4 Bihang till riksdagens protokoll 1953. 5 saml. 2 avd. Nr 17.
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till enkammarsystem, varvid den finska forfattningen varit den narmaste
forebilden. Som ett komplement till enkammarsystemet har foreslagits ritt
fé6r en minoritet av riksdagens ledaméter alt understilla antagna lagforslag
beslutande folkomréstning.

Motionerna.

I de likalydande motionerna I: 96 och II: 125 hemstalles, att riksdagen
madtte anhdlla hos Kungl. Maj:t om en utredning om inférande av enkam-
marsystem och dirmed sammanhidngande forfatiningsfragor. Motiondrerna
erinra inledningsvis om hur férsta kammaren vid sin tillkomst kom att vara
en de besuttna samhillsgruppernas representation till skillnad frin den pd
lika, men inte allmin rostratt grundade andra kammaren. Genom den demo-
kratiska forfattningsrevisionen som avslutades 1933 med borltagande av
valbarhetscensus och den i ar beslutade sankningen av valbarhelsdldern till
forsta kammaren utgéra de kvarstdende sirdragen foér férsta kammaren:
langre mandatperioder 4n i andra kammaren, successiv férnyelse, indirekta
val och fradnvaro av bostadsband. Av dessa sirdrag anse mctionirerna i
forsta hand de langa mandatperioderna och den successiva fornyelsen vara
visentliga ur allmin politisk synpunkt. Dessa faktorer tillsammans med
den indirekta valmetoden gora att férsta kammaren representerar en aldre
folkopinion in andra kammaren. Motionirerna framhaila att denna ordning
for forsta kammarens tillsdttande ej blott férhindrar att cn plétslig och
mahanda tillfallig fordndring av opinionen bestimmer rikspolitikens ut-
formning utan @ven avsevirt féordrojer verkan av sddana forskjutningar
inom valmanskéren, som visat sig dga bestind under en f6ljd av ir. Enligt
motionidrernas mening bygger uppfattningen om ett behov av en sidan kon-
stitutionell bromsanordning pa foérutsittningar som i varje fall for Sveriges
del numera sakna giltighet. Motioniarerna peka ocksi pa dc svarigheter for
tillimpning av parlamentarismen som ligger diri att man vid regeringsbild-
ning i Sverige i lika hég grad maste ta hinsyn till partistillningen i forsta
som i andra kammaren.

Enligt motionarerna kan det vidare icke bestridas, alt riksdagsarbetets
effektivitet och planmaissighet himmas dérav, att represeniationen ar upp-
delad pa tva kamrar.

Genom att kamrarna har olika antal ledaméter, under det att utskotten
skall besittas med lika manga personer fran varje kammare, kan icke alla
av andra kammarens ledamoter erhalla tillfredsstillande utlskottssysselsatt-
ning, medan manga av forstakammarledaméterna ailtfér mycket betungas
av utskottsuppdrag. Opraktiska ter sig ocksa tvdkammarsystemets verk-
ningar vid behandlingen i plena. Av betydelse hiirvid ar bland annat det fér-
hallandet, att drendena icke som i andra tvikammarparlament handlagges
successivt utan behandlas samtidigt i bAda kamrarna. Att en fraga pa detta
sitt diskuteras vid samma tidpunkt i tva sidrskilda féorsamlingar medfér en

olycklig splittring av debatten. D4 bdda kamrarna har samma funktioner,
utskottsberedningen ar gemensam och handliggningen i plena dger rum
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samtidigt, kan det ej heller sigas att uppdelningen pa tva kamrar i och
for sig som regel medfor storre allsidighet eller grundlighet vid fragornas
behandling.

Efter att ha pekat pa att Finland och Norge redan ha enkammarsystem
och att forslag framlagts om Gvergang till enkammarsystem i Danmark
angiva motionirerna vissa allmiinna riktlinjer for ett svenskt enkammar-
system.

Uppenbart torde vara att en riksdag, bestiende av en kammare, si till
vida méste utgéra en motsvarighet till vir nuvarande andra kammare, att
den fornyas i sin helhet genom direkta, samtidiga folkval och att mandat-
periodens lingd ej bor overstiga den som nu galler fér andra kammarens
ledaméter. Om man emellertid icke har nagot hostadsband, skulle det bli
mojligt att i en enkammarrepresentation bereda plats for personer utan
nira anknytning till sirskild valkrets, vilka nu kan invaljas endast i férsta
kammaren. For att icke de lokala valkretsorganisationerna inom partierna
skall vara alltfér obenigna att utse kandidater utanfér sin egen valkrets
torde det emellertid vara énskvirt, att enkammarriksdagen erhaller flera
ledamoéter 4n den nuvarande andra kammaren, nigot som dven ur andra
synpunkter synes rimligt. A andra sidan kan det inte girna vara fraga om
att ge enkammarrepresentationen lika manga medlemmar som var nuva-
rande riksdag, da en sadan ordning skulle géra arbetsformerna tungrodda.
Lampligast synes vara att medlemsantalet uppgar till omkring 300. Det bor
papekas, att den proportionella rittvisan bittre skulle kunna tillzodoses vid
mandatens fordelning mellan partierna i en enkammarriksdag med denna
numerar in i den nuvarande andra kammaren, dirigenom att i varje val-
krets skulle utses flera representanter in som fér niarvarande sker vid valen
till andra kammaren. Om medlemsantalet i enkammarriksdagen sittes till
omkring 300, skapas ocksa en mjjlighet att genom ett system med riks- eller
tillaiggsmandat uppnd en god riksproportionell mandatférdelning samtidigt
som ett minst lika stort antal representanter som i de nuvarande kretsarna
kan utses valkretsvis.

Alt tvdkammarsystemets avskaffande skulle gora riksdagens arbetsfor-
mer mera effektiva och rationella synes uppenbart. De olagenheter, som
detta system medfér i fraga om otillfredsstillande utskottssysselsdattning
och splittring av plenadebatterna, har tidigare berérts. Overgang till enkam-
marsystem innebidr en genomgripande férenkling av riksdagens arbetsfor-
mer, men det nodvandiggor icke nagra stora forandringar av riksdagens
organisation i évrigt. De nuvarande utskottens antal och funktioner behover
¢j dndras. Erforderlig garanti mot att ett tillfalligt stimningslage leder till
genomférande av beslut, som inte motsvaras av en mera varaktig och be-
stamd folkopinion, kan erhallas genom anviindande av ovan férordade folk-
omrostningsinstitut.

Om landstingen och fullmiktige i stider utanfdér landsting befrias fran
uppgiften att vilja riksdagsmin, behover icke de rikspolitiska synpunkterna
dominera valen till dessa forsamlingar i den utstrickning, som sker for nir-
varande, nagot som ur den lokala sjalvstyrelsens synpunkt skulle utgéra en
viirdefull vinst.

I motionerna I: 63 och I1: 89 uttala motionirerna utan att sjilva taga stall-
ning for cller emot ett enkammarsystem att en allmin férfattningsrevision
¢j kan forbigd frigan om riksdagens uppdelning pa 1va kamrar. Den utveck-
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ling som gt rum inom det svenska representationssystemet och de erfaren-
heter som vunnits av enkammarsystem i andra linder motivera en prov-
ning av hithérande problem.

Motionirerna bortser icke fran de motiv, som kan anféras for att det
svenska representationsskicket behaller sin sarprigel, men menar att dessa
motiv forutsittningslost bor vigas mot de faktiska forskjutningar som in-
traffat i konstitutionalismens teori och praktik liksom mot de mera ratio-
nella arbetssynpunkter som kan liggas pa riksdagsarbetet. Det bor beaktas
att dven inom tvakammarsystemets ram vissa reformtankar kan aktualise-
ras. Det kan salunda dvervigas, om forsta kammarens absoluta veto i lag-
stiftningsfragor ‘bor bibehallas eller forvandlas till ett suspensivt veto eller
till dventyrs helt avligsnas. I det senare fallet skulle kamrarnas special-
karaktar ytterligare reduceras pa samma satt som tidigare skett genom de
gemensamma voleringarna i anslagsfragor, och detta maste i sin tur ytter-
ligare influera pa4 bedémningen av representationsskicket i stort. Likasé
bor representationssystemets utformning ses i relation till tidigare namnda
fragor, exempelvis den effekt ett majoritetsvalssystem skulle fa for kammar-
systemet, folkomrdstningens karaktar under olika former av kammarsystem
0. 8. V.

I motionen I:97 hemstilles, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhilla om utredning och férslag angéende andrade grunder for
{6rsta kammarens sammansittning. Motionidren framhaller att motionen ej
asyftar att vara ett led i diskussionen om forsta kammarens avskaffande.
Motionen utgar ifran att forsta kammaren alltjamt har en funktion att
fylla i vart politiska liv, detta for det forsta darfor att folkviljans utslag
en gang vart fjarde ar inte ensamt bor vara avgorande for representatio-
nens sammansittning, ty det kan inte ligga i sakens natur, att den folk-
vilja, som tar sig uttryck vid val, skall géra sig gillande just i jamnt fyra
ar, varken mer eller mindre. For det andra ger valordningen till férsta kam-
maren med indirekta val och lang mandatperiod mojlighet att tillféra det
politiska livet virdefulla krafter av nagot annat slag an andra kammarens.

Motioniren ifragasitter emellertid om nu gallande valordning for forsta-
kammarval ar i allo tillfredsstillande. Medlemsantalet i de kommunala kor-
porationer, som vilja ledaméter till forsta kammaren, ar namligen mycket
litet i forhallande till det antal ledaméter, som skall utses. Hirav foljer att
det inte ir nagon bredare medborgerlig opinion, som bestammer urvalet
av kandidater, utan en jimfoérelsevis trang krets av kommunala fortroende-
man.

Motionen syftar darfér till en breddning av underlaget fér férstakammar-
valen. De tidigare foérslag som diskuterats om att giva organisationer av
olika slag andel i valen eller att forstirka landstingen med representanter
f6r kommunerna anser motioniren icke vara tillradliga.

Men en annan utvig kunde tankas. Man kunde tanka sig att ulvidga den
nuvarande, av landstingsmin och/eller stadsfullmiktige bestiende elektors-
forsamlingen med sarskilda, genom allminna val utsedda elektorer. Att for
sadant andamal anordna sérskilda val dr dock ej tillradligt. Det kan icke

pariknas, att sidana val skola i tillricklig man intressera viljarkdren. Om
det kan befaras, att urvalet av eclektorskandidater icke heller blir foremal
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for tillborligt 6vervdgande inom partierna; personvalet kan ju, di de val-
das enda funktion skall vara att deltaga i forstakammarval, litt framsta
som varande av underordnat intresse.

Dessa olagenheter overvinnas emellertid, om man later de avsedda elek-
torsvalen ske genom andrakammarvalen. Andrakammarvalen skulle silun-
da fi en dubbel funktion; genom dem skulle — pa& grund av samma rost-
sedlar -— dels ledamaoter av andra kammaren, dels elektorer for forstakam-
marvalen utses.

En omdoémesfraga ar, hur stort antalet sirskilt valda elektorer bor
goras. Det bor i varje fall 6ver hela riket std i samma proportion till an-
talet landstingsmén och/eller stadsfullmiktige.

Det synes givet, att elektorsval endast bora #ga rum genom de ordinarie
andrakammarvalen. Eljest far ett efter upplosning foretaget val en otill-
bérlig inverkan pa férsta kammarens sammansittning. Man far dverviga,
om sammanrikningen av valet, i vad det avser elektorer, skall ske genast
(med péaf6ljd att senare ny sammanrikning far dga rum da ledighet upp-
star) eller forst omedelbart fore forstakammarvalet. — Ungefir hilften av
andrakammarvalen bli i regel utan betydelse for férstakammarvalen, men
man maste tinka p& mojligheten av forsta kammarens upplosning.

Aven en annan utvig att genom allminna val férstirka de nuvarande val-
korporationerna kan ifrigakomma; det skulle kunna tinkas att férratta val
av sirskilda elektorer for forstakammarvalen i samband med landstings-
manna- och stadsfullmiktigevalen. En svarighet ar att dessa valf6rrittning-
ar — vid vilka jimvil val av stadsfullmiktige, dven i landstingsstider, och
av kommunalfullmiktige dga rum - dirmed bleve ganska komplicerade.
En fordel vore att elektorsvalen skulle giva en pataglig motivering fér den
rikspolitiska inriktning som numera dven valkampanjerna fére kommunal-
valen faktiskt hava.

Utskottet.

I motionerna 1: 96 och II: 125 har hemstillts om utredning av fragan
om inférande av enkammarsystem. I den samlade 6versyn av skilda for-
fattningsfragor, som foreslas i motionerna I: 63 och 1II: 89, férutsiities ock-
s& en provning av representationens uppbyggnad i kamrar och kamrarnas
kompetens inom tvakammarsystemet.

Férsta kammarens demokratisering har medfért, att manga sidrdrag hos
denna kammare forsvunnit, vilka tidigare varit visentliga motiv for riks-
dagens uppdelning i tvd kamrar. Hérigenom ha vissa skil, som tidigare ur
demokratisk synpunkt kunde anféras for foérsta kammarens avskaffande,
fallit bort. A andra sidan ger givetvis likheten mellan kamrarna anledning
att stilla frdgan huruvida bada éro behovliga. Aven i ett demokratiskt sam-
hilllsskick kan det emellertid finnas starka skil for folkrepresentationens
uppdelning i tvd kamrar. De sardrag, som alltjimt finnas i férsta kamma-
rens sammansitining — indirekta val, franvaro av bostadsband, lingre
mandatperiod och successiv férnyelse medféra jamlikt utskottets upp-
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fattning enligt hittills vunna erfarenheter i var folkrepresentation en mera
nyanserad avspegling av folkviljan, som alltjaimt kan motivera ett fast-
hallande vid tvAkammarsystemet. Valsittet till forsta kammaren gor det
mojligt att tillféra riksdagen krafter, som komplettera dem, vilka framga
ur de direkta valen till andra kammaren. Det har i motionerna I: 96 och
I1: 125 uttalats farhagor for att de sidrdrag, som kinneteckna foérsta kam-
maren, skulle medféra svarigheter vid regeringsbildningar, d4& man maiste
taga hansyn till den atskillnad, som férefinnes mellan kamrarna. Utskot-
tet vill emellertid framhalla, att erfarenheten icke givit stod at dessa far-
higor. Hartill kommer enligt utskottets mening att vart tvikammarsystem
givit stadga at det politiska arbetet och givit vart lands politiska liv dess
drag av sadvil lugn besinning som kraftig reformvilja.

Av det anférda foljer, att utskottet i nuvarande lige icke finner tillrick-
liga skal fér en utredning om inférande av enkammarsystem. Ej heller ha
enligt utskottets uppfattning barande skil anforts for en utredning av fra-
gan om sidana begrinsningar av férsta kammarens kompetens, som angi-
vas i motionerna I:63 och II: 89.

Utskottet finner emellertid att inom tvikammarsystemets ram vissa re-
former berdrande férsta kammarens sammanséttning, stdllning och funk-
tioner bora Overvigas.

Den samtidiga behandlingen av drenden i kamrarna — en egendomlighel
tor det svenska riksdagsskicket — kan ur flera synpunkter anses vara ir-
rationell. Den ena kammaren kan genom den samtidiga behandlingen gi
miste om de argument och upplysningar, som framférts i den andra. Har-
till komma svarigheterna for statsradets ledamaoter att pa ett effektivt satt
deltaga i bAda kamrarnas 6verliaggningar. Onekligen dr denna ordning fore-
nad med oldgenheter. Utskottet tillstyrker darfér en utredning av moéjlig-
heterna till successiv behandling av arendena kamrarna emellan. Givetvis
forutsittes att en siddan omliggning av riksdagsarbetets former, som har
ifragasatts, ej skall rubba den for vart riksdagsskick vésentliga regeln om
irendenas beredning i gemensamma utskott.

Aven om starka skil kunna tala for ett bibehallande av grundsatsen att
kamrarna i utskotten foretridas av ett lika antal ledaméter, fortjinar det
enligt utskottets mening att 6vervigas, huruvida ej de personliga krafter
som finnas inom riksdagen kunde effektivare utnyttjas an som sker. Ut-
skottet vill darfér fororda ett fornyat Overvigande av mojligheterna att
bereda de olika kamrarna en utskottsrepresentation, som tar hinsyn till
antalet ledamdter i kamrarna.

I samband med den av utskottet sdlunda tillstyrkta utredningen bor dven
beaktas den i motionen I: 97 foreslagna breddningen av valmansunderlagel
for forsta kammaren. Likaledes bor fragan om enhetlig reglering av supp-
leantinstitutionen for de olika valkorporationerna till forsta kammaren upp-
mirksammas.



Konstitutionsutskottets betdinkande nr 17. 55

Pa grund av vad sdlunda anforts hemstiller utskottet,

A) att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ville begira
forslag under innevarande mandatperiod fér andra kam-
maren om utbyggande av institutet med radgivande folk-
omrdstning;

B) att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ville hem-
stilla om forslag under innevarande mandatperiod fér and-
ra kammaren till definitiv reglering av valsystemet for val
till riksdagens andra kammare;

C) att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ville, i an-
slutning ill vad utskottet anfort, hemstilla om utredning
av frdgan om partiella reformer inom tvikammarsystemets
ram berérande férsta kammarens sammanséttning, stillning
och funktioner; samt

D) att motionerna

I: 63 och II: 89,
: 100 och II: 128,
: 198 och II: 253,
: 99 och II:129,
: 197 och II: 254,
:5 och II: 11,
:96 och II: 125 samt
I: 97
matte anses besvarade med vad utskottet ovan anfért och
hemstillt.

Stockholm den 5 maj 1953.

Ll B B I B )

Pa konstitutionsutskottets viignar:

HARALD HALLEN.

Ndarvarande:

frin f6rsta kammaren: herrar Karl August Johanson, Elmgren*, Gus-
tav Emil Andersson, Herlitz, Lindén, Fritiof Karlsson, Hansson, Sandberg,
Damstrom och Bergvall*; samt

fran andra kammaren: herrar Hallén, von Friesen*, Fast, Norén,
Héstad, Swedberg®, Spangberg, Jonsson i Havers, Nordkvist i Kalmar och
Andersson i Bramhult*.

* Ej niarvarande vid justeringen
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Reservationer:

1) av herr Sandberg, som betriffande utskottets motivering 4 s. 4 ansett,
att den mening, som bérjar med orden: »En sadan» och slutar med orden
»blivande utredning», bort utga.

2) a) av herrar Bergvall, von Friesen och Nordkvist i Kalmar, som ansett,
att utskottets yttrande bort ha féljande lydelse:

Det svenska statsskicket har under nira halvtannat arhundrade utvecklats
utan tvira kastningar. Folkets inflytande pa landets beslutande organ har
undan fér undan ékats, och demokratien som styrelseform ar nu fast grun-
dad i vart land. Folkupplysningens héjande har givit forutsittningar for allt
flera medborgare att siitta sig in i de samhaélleliga problemen. Tidningspres-
sen, de politiska partierna och organisationer av skilda slag har bidragit
till att belysa dessa problem i en omfattning som aldrig tillférne.

Asiktsbildningen i politiska fragor féreter nu i stort sett bilden av stabi-
litet. Politiska ytterlighetsriktningar har inte vunnit sddan anslutning hos vél-
jarna, att demokratiens bestind och funktionsduglighet hotats. Forskjut-
ningarna mellan de demokratiska partierna sker i regel inte sprangvis utan
steg for steg. De stora fackliga organisationerna har spelat stor roll for den
demokratiska utvecklingen. Inga tecken tyder pa att de politiska férutsitt-
ningarna i dessa avseenden kommer att bli annorlunda i den framtid, som
ir mojlig att 6verblicka. I den méan detta innebar franvaro av stora odemo-
kratiska ytterlighetspartier ter sig framtidsutsikterna dirfér gynnsamma.
Detta innebir dock inte, att den svenska demokratien fyller alla krav.

Idealtypen av demokrati 4r den statsform, i vilken de politiska funktio-
nerna med maximal intensitet, effektivitet och extensitet utovas av folket péa
parlamentarisk vig, skriver en dansk vetenskapsman (Alf Ross). Med in-
fensitet forstds i detta sammanhang omfénget av den personkrets, som far
tillstand att deltaga i valet. Effektiviteten syftar till den verkningsgrad, var-
med folket formar gora sina synpunkter géillande. Medan extensiteten avser
bedémning med héinsyn till den omfattning, vari det folkliga inflytandet och
kontrollen utstrickes att gilla farre eller flera av statsmaktens olika for-
greningar. _

Bakom det ovan refererade uttalandet ligger uppfattningen, att demokra-
tien maste vila pa en personlig 6vertygelse hos medborgarna. Tidigare har
papekats, att det demokratiska statsskicket nu dger en fast férankring hos
vart folk. Vidare har konstaterats att stabiliteten i asiktsbildningen ar stor.
Driven féor 1angt kan stabiliteten dock leda till stelnande. De smi asiktsfor-
skjutningarna mellan partierna kan tyda pa stabilitet, p4 grundliga kun-
skaper och moget 6verviagande. men forhallandet kan ocksa vara uttryck for
bristande intresse hos icke obetydliga folkgrupper. Det behdover i det sam-
manhanget icke vara friaga om en likgiltighet, som i forsta hand registreras
i laga valdeltaganden. En utbredd tendens att rosta efter gammal partitill-
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hérighet och foga lata sig paverkas av de vid varje valtilifille aktuella frage-
stillningarna kan ge anledning till oro. Om den enskilde medborgarens in-
tresse for samhillssporsmalen svalnar och inflytandet koncentreras hos poli-
tiska och fackliga organisationer kan demokratien ta skada. I den svenska
debatten om dessa sporsmal har med skarpa gjorts gillande, att sAdana ris-
ker foreligger. Darvid har bl. a, papekats, att samhillet har blivit allt mer
komplicerat. Samhallsingripande pa ett omrade striacker sina verkningar vida
omkring. Det internationella samarbetet saval som de utrikespolitiska kon-
flikterna spelar en allt storre roll for vart eget land. Minga av de politiska
problemstallningarna, t. ex. de kring vilka den ekonomiska debatten ror sig,
har blivit si invecklade att den krets, som kan bedéma dem, blivit allt for
trang. Eftersom dessa och andra liknande fragor har spelat, spelar och sa-
kerligen kommer att spela en central roll kan en kiansla av oférmiga att per-
sonligen ta stillning sprida sig bland medborgarna. Denna instillning kan
leda till savil bristande intresse som en onskan att skjuta 6ver ansvaret pa
de politiska partiernas ledande krafter — i strid med en sund demokratisk
utveckling.

Den hir tecknade tendensen medfér i forsta hand krav pa 6kad politisk
kunskap hos medborgarna och diarmed pa intensifierad politisk upplysnings-
verksamhet. Dérigenom kan innebérden av komplicerade politiska fragestall-
ningar bli mera allméint tiliganglig och klart fattad.

En 6kning av folkets direkta och effektiva inflytande kan ockséa astad-
kommas genom ett vidgat anvindande av folkomréstningar. I en folkom-
rostning stills medborgarna infor en konkret fraga, vilken genom den offent-
liga debatten belyses ur olika synvinklar. Genom detta direkta inflytande
och ansvar stimuleras intresset hos folket. I vissa fragor kan folket direkt
genom en beslutande folkomrostning avgora utgangen. Aven radgivande folk-
omrostningar lorde ej sallan fa stor betydelse fér den senare behandlingen
av sporsmadlet i fraga. Till detta kommer en annan synpunkt.

Vart politiska liv ar liksom i andra demokratier sa utformat, att partierna
spelar en mycket betydande roll. Folkomrdstningar erbjuder medborgarna
tillifallen att eventuellt valja andra standpunkter dn det parti, vars allmédnna
grundinstillning de ger sin anslutning vid valtillfallena. Denna mojlighet
for individerna att pa etl mer nyanserat och rittvisande sitt ge sin install-
ning tillkdnna ar ur demokratisk synpunkt virdefull.

Overtygande skil synes darfor foreligga att i 6kad grad i vart land ga den
omedelbara demokratiens vag, d. v. s. anvinda folkomréstningar. Den nir-
mare utformningen av ett folkomrdéstningsinstitut kommer alt behandlas i
ett senare avsnitt.

I detta sammanhang har i den svenska debatten om demokratiens problem
aven vickts fragan om vart nuvarande tvakammarsystems dndamadlsenlighet.
Alla ar 6verens om att de motiveringar for detla system, som bestimde
grundlagsstiftarna ar 1865, nu icke har mycken verklighetsanknytning. For-
magan atlt bedéma de samhalleliga spérsmalen kan omdjligt anses bero pa
vilken inkomst- och férmogenhetsklass en medborgare tillhér. De skillnader
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mellan kamrarna, som nu ir av storsta reella betydelse, dr den successiva
fornyelsen och den lingre mandatperioden i férsta kammaren. Hiarigenom
sker en férdréjd utlosning av de asiktsbildningar, som finnes vid valtillfal-
lena. Folkets mdéjligheter att relativt snabbt goéra sin mening hérd genom
torandringar av folkrepresentationens sammansittning férminskas i hog
grad genom detta system. En politisk meningsriktning, som vid flera val-
tillfallen blott kunnat monstra en minoritet av rosterna och darfér forlorat
majoriteten i andra kammaren, kan ett antal ar bevara majoriteten i forsta
kammaren och férsvara att tillracklig hansyn tages till folkmajoritetens asik-
ter. For ett enkammarsystem talar det férhallandet, att med ett sadant fol-
kets meningar mera omedelbart kan péaverka folkrepresentationens sam-
manséattning. Aven praktiska skil kan anforas till forman fér detta system.
En utredning om tvikammarsystemets ersidttande med enkammarsystem bor
darfor igangsittas, och man bér diarvid beakta de synpunkter, som anforts
hirom i motionerna I: 96 och II: 125.

Det har understundom gjorts gillande att just viljaropinionens snabba
piverkan pa folkrepresentationens sammansittning i vissa ligen skulle kun-
na vara olyeklig. Tillfdlliga folkstamningar skulle kunna ge onyanserade ut-
slag och medféra olampliga beslut. Som inledningsvis péapekats férefaller
denna risk inte sarskilt stor i dagens Sverige. Stabiliteten i asiktshildning-
arna ar mycket stor. Dirtill kommer mojligheterna att stilla fragorna under
féornyad provning genom folkomrdstning. Om ett val till en enkammarriks-
dag eventuellt skulle medféra ett utslag, som ter sig mindre representativt
for en mera stabil och 6verviagd folkmening i en viss samhillsfraga, finns
alltid mojligheten att Anyo understilla folket denna fraga till prévning ge-
nom ett vil utbildat folkomrdstningsinstitut. Den mahinda understundom
behévliga garantien mot tillfdlliga utslag kan salunda alltid finnas tillgdng-
lig. En forutsitiningslds undersékning om limpligheten av att inféra ett
enkammarsystem stillt mot bakgrunden av savil radgivande som beslutande
folkomrostning vore darfor onskvird. Fran hir angivna utgingspunkter
finns ingen anledning motsatta sig att utredningen omfattar jamval mojlig-
heterna av justeringar inom tvikammarsystemets ram, varvid frigan, om till-
rickligt starka skil finnes f6r ett bibehdllande av kamrarnas likstallighet,
trider i forgrunden.

I en demokrati bor folkets uttalade mening sa rattvist som mojligt avspeg-
las i en folkrepresentations sammansittining. Utan mycket starka skil bor icke
avvikelser fran denna principstandpunkt férekomma.

De valsystem, som under senare decennier anvints vid andrakammarva-
len, har icke givit tillfredsstallande resultat ur rittvisesynpunkt. Vid vissa
valtillfdllen har avvikelserna fran ett valjaropinionen motsvarande, rittvist
utslag blivit anmirkningsvirt stora. Dessa erfarenheter gor sannolikt att
nigon form av utjamningsforfarande ar enda vidgen att garantera ett till-
rackligt rattvisande utslag, om man icke vill anvinda mycket stora valkret-
sar, vilket av flera skil icke torde vara lampligt.

Mot en sadan standpunkt har framfoérts, att en mandatfordelning, som
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nira motsvarar réstférdelningen, skulle kunna ge anledning till uppkomsten
av smapartier, vilket under vissa forutsittningar skulle leda till svarigheter
vid regeringsbildningen. Det forefaller emellertid féga sannolikt, att nagra
reella risker for en langtgiende partisplitiring skulle féreligga i vart land.

Om ett folk delar upp sig i politiska riktningar pé ett sadant sitt att ett
valutslag inte ger anvisning om regeringsbildning i den form négot visst eller
vissa partier 6nskar, kan detta icke vara ett tillrackligt skil for att géra be-
tydande avvikelser fran rittvisekravet vid mandatférdelningen. Eftersom det
ir folkets vilja, som skall vara utslagsgivande for landets styrelse, maste de
politiska partierna vara beredda att medverka i samhiillsarbetet under dirav
bestiimda forhallanden. De skulle f6rvisso brista i ansvarskansla om de un-
dandroge sig denna plikt och dirmed forsvarade en tilfredsstillande 16sning
av regeringsbildningens problem. I vissa lagen torde samlingsregering vara
det naturliga, i andra fall kan en koalitionsregering eller en minoritetsrege-
ring vara att féredraga. Det finns inga birande skil att avvika fran stand-
punkten att ett rittvisare valsystem &n det nuvarande bor skapas.

I det foljande kommer de nu aktualiserade skilda avsnitten i dessa frage-
komplex att behandlas.

Allman férfattningsrevision.

I motionerna I: 63 och II: 89 hemstilles om en samlad férutsittningslés
Oversyn av principerna och formen {6r den parlamentariska demokratien
och den forfattningsmiissiga ramen for vart parlamentariska liv innefattande
i motionerna sirskilt berérda problem. Dessa ér dels vilken utformning folk-
omrdstningsinstituten bor givas i véar forfattning, dels vilka principer, som
bor ligga till grund for valsystemets utformning, dels ocksa hur representa-
tionen bor vara uppbyggd: en- eller tvAkammarsystem och kamrarnas beho-
righet inom ett tvAkammarsystem. Enligt motionirerna bor icke dessa fragor
bedémas isolerade fran varandra. Fragan om exempelvis folkomrdstnings-
institutets omfattning dr beroende av representationens utformning. P4 sam-
ma sitt kan principerna foér val utéva ett betydande inflytande pa bedém-
ningen savil av frigan om riksdagens uppdelning i kamrar som av folkom-
rostningsinstitutets utformning. I motionerna gores gillande, att mellan de
berérda problemen ett sa intimt samband finnes att delta talar for att beslut
om genomgripande reformer pa de berérda omradena bor ske forst efter en
samlad prévning,

Ett samband finnes otvivelaktigt mellan folkomréstningsinstitutets utform-
ning och fragan om eu- eller tvikammarsystem. En utredning om referen-
dum har dock nyligen avslutats och bchov av éinnu en utredning hirom kan
inte anses foreligga, i varje fall inte f6r dem som intar cn klart positiv still-
ning till frAgans l6sning. Fran erkiinnandet att viss samhérighet foreligger
mellan olika férfattningsfragor ir dirfor steget langt till att kriva en utred-
ning om en allmiin férfattningsrevision. En sadan utredning enligt motio-
nirernas forslag, skulle vasentligt fordréja erforderliga reformer i fraga om
folkomrdstningen och ett rittvisare valsystem. De partiella reformernas vilg
bér dirfér dven i forlsdttningen betriidas.



60 Konstitutionsutskottets betinkande nr 17.

Folkomrdéstning.

Som ovan anférts talar mycket starka skal for att en utbyggnad av nu-
varande folkomrodstningsinstitut bor dga rum. Den kan, som i motionerna
I: 100 av herr Bergvall m. fl. och II: 128 av herr Ohlin m. fl. samt I: 198 av
herr Ewerlof m. fl. och II: 253 av herr Hjalmarson m. fl. anféres, ske i an-
slutning till vad hégerns och folkpartiets representanter i reservation fére-
slagit i 1950 ars valsiitts- och folkomrostningsutredning. I motionerna I: 100
och II: 128 har foérslaget preciserats salunda.

»1. Det konsultativa referendum, som redan finnes inskrivet i grundlagen,
bor utformas pa si sitt att dven en minoritet i riksdagen kan framkalla
dylik folkomrostning, Denna minoritet kan lampligen bestimmas till 40 Je-
damdter av forsta respektive 60 ledamoéter av andra kammaren.

2. Grundlagsfragor bor alternativt kunna avgéras genom beslutande folk-
omrostning pa det sittet, att den andra behandlingen méa efter samfallt be-
slut av Konung och riksdag ersittas med omedelbar folkomrostning. Sadant
beslut av riksdagen bor fattas med med kvalificerad majoritet.

3. Mgjlighet till beslutande folkomrostning bér inforas

a) for sddan allmin lagstiftning som sker av Konung och riksdag sam-
fallt,

b) for fragor angaende nya eller utékade stalsanslag,

c¢) for principbeslut rorande statsverksamhetens gestaltning.

Riksdagen bér dock genom samstimmigt beslut av bada kamrarna i tréing-
ande ligen kunna undandraga en viss fraga folkomrostning, vare sig denna
avser radgivande eller beslutande folkomréstning. Fridgan om inférande av
folkinitiativ bér anstd i avvaktan pa erfarenheterna av de hir foreslagna
reformerna.»

Kungl. Maj:t synes béra till 1954 ars riksdag framligga forslag i ovan an-
given riktning.

Det har forordats att det sirskilt borde provas, om det antal ledaméter i
vardera kammaren (1/;) som enligt kommittéforslaget skall aga ratt att pa-
kalla folkomréstning kan vara tillrdckligt. Uttalandet vittnar om en utomor-
dentlig misstro mot minoriteten i en folkrepresentation. Den av reservanter-
na i kommittén herrar Bergvall och Hastad féreslagna andelen (ndgot mer
an 1/,) forefaller fullt tillricklig foér att krav om folkomrdstning skall fa
framstillas. Bakom en sadan andel av folkrepresentationen kommer genom-
snittligt att std omkring en miljon svenska medborgare. Varje héjning av
andelen 1/, skulle nirma den nya ordningen till att bli mer och mer likartad
med den redan gillande.

Valsattet.

Vad forst betriaffar den i motionerna I: 63 av herr Aman och fru Lind-
strom och II: 89 av herr Edberg m. fl. berérda frigan om valsystemet bor
baseras pA majoritetsval eller proportionella val, torde med fog kunna goras
gillande att det proportionella valsittet numera har fatt en si fast férank-
ring hos folket, att fragan om inforande av majoritetsval saknar varje aktu-
alitet. Aven andra skil talar haremot. Den antydan som gjorts om att en
utredning hiarom kanske dnda inte skulle sakna intresse forefaller nagot
oklar,
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Det valsystem, som tillampades vid 1952 irs val uppfyllde inte det av 1949
ars riksdag uttalade dnskeméilet om att storre rittvisa i mandatférdelning-
en skulle efterstrivas. Onskemalet kvarstar darfoér. Den ur rattvisesynpunkt
mest tillfredsstallande 16sningen pa& detta problem torde ett system med
rikslista erbjuda. Det finns dock inte anledning motsitta sig att dven ett
tilliggsmandatsystem tages i betraktande i den utredning, Kungl. Maj:t
b6r féranstalta.

Den syn pa grundprincipen for ett valsystem — att ge de politiska me-
ningsriktningarna lika chans och ge varje rést lika virde — som finns redo-
visad i motionerna I: 99 av herr Bergvall m. fl. och II: 129 av herr Ohlin
m. fl. tillsammans med vad ovan inledningsvis uttalats synes bdora vara vig-
ledande fér den nya utredningen,

Onskemiiet att bereda det personliga momentet stérre utrymme i valen,
vilket foreslds i motionerna I:5 av herr Bengtson och II: 11 av herr Erics-
son i Nis m. fl. synes vilmotiverat och bér dirfor bli féremal for utredning.

Riksdagens uppdelning i kamrar och ddrmed sammanhdngande frdgor.

I motionerna I: 96 av herr Bergvall m. fl. och II: 125 av herr von Friesen
m. fl. har hemstillts om utredning av frdgan om inférande av enkammar-
system. I den samlade 6versyn av forfattningsfragor, som foéreslas i motio-
nerna I: 63 och II: 89, forutsittes ocksid en préovning av representationens
uppbyggnad i kamrar och kamrarnas kompetens inom tvikammarsystemet.

Den hir ovan redovisade principiella instillningen leder narmast till att
begiira en utredning om inférande av enkammarsystem. Fran olika hall har
anforts onskemal om utredning av fériandringar inom bestiende system —
gillande bl. a. frdgan om likstillighet mellan kamrarna och fragan om upp-
hivande av den paritetiska sammansétiningen av utskotten. Det synes da
limpligast att utredningsénskemdlet fran riksdagens sida utvidgas. Detta
bor alltsa gilla savil inférande av enkammarsystem som #ven partiella re-
former inom tvikammarsystemets ram.

Av skil som ovan redovisats hemstiller utskottet,

A) att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ville hem-
stilla om forslag till 1954 ars riksdag om utvidgning av den
raddgivande folkomrostningen och inférande av beslutande
folkomréstning i huvudsaklig anslutning till vad som fore-
slagits i motionerna I: 100 av herr Bergvall m. fl. och II: 128
av herr Ohlin m. fl. samt I: 198 av herr Ewerlof m. fl. och
II: 253 av herr Hjalmarson m. fl.;

B) att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ville hemstil-
la om férslag under innevarande mandatperiod fér andra
kammaren till definitiv reglering av valsystemet for val till
riksdagens andra kammare, varvid 16sningen efter foretagen
utredning bér sékas i ett utjamningsforfarande genom riks-
lista eller tilliggsmandat med atergang till valkretsarna;
samt
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C) att riksdagen i anslutning till motionerna I: 96 av herr
Bergvall m. fl. och II: 125 av herr von Friesen m. fl. i skrivel-
se till Kungl. Maj:t ville begéira en utredning av savil fragan
om inféorande av enkammarsystem som fragan om partiella
reformer inom tvikammarsystemets ram;

D) att motionerna I: 63 och II: 89, 1: 100 och II: 128, I: 198
och II: 253, I: 99 och 1: 129, 1: 197 och II: 254, I: 5 och II: 11,
I: 96 och II: 125 samt I: 97 matte anses besvarade med vad
utskottet ovan anfért och hemstallt.

2) b) av herrar Hansson och Swedberg, som, med forklarande att de av-
statt frin att deltaga i voteringen inom utskottet i spérsmalet om utred-
ning av forstakammarfragan i hela dess vidd, i 6vriga delar anslutit sig
till reservationen under 2) a).

3) av herrar Herlitz och Hdstad, som ansett, att utskottets yttrande och
hemstéllan i fragorna om folkomrostning och om valsittet till andra kam-
maren bort ha féljande lydelse:

Folkomréstning.

Enligt utskottets 6vertygelse kriaver utvecklingen av var svenska folksty-
relse att 6kade mdgjligheter beredas medborgarna att utova ett direkt infly-
tande pa viktiga samhallsfrdgors avgorande. For utskottet framstar det som
ett stort viarde att genom folkets direkta deltagande i dylika avgéranden
vinna ej blott en storre sikerhet for att riksdagens beslut sti i 6verensstim-
melse med folkmeningen utan dven den 6kade politiska insikt hos folket
och den férdjupade kinsla av ansvar for samhéllsutvecklingen, som dar-
med skulle folja.

I anslutning till motionerna 1:100 och II: 128 samt I:198 och II: 253
forordar utskottet darfor en utvidgning av folkomrdstningsinstitutet, avse-
ende ej blott ett underlittande av mojligheterna att fa ett radgivande refe-
rendum till stdnd utan dven inférande av ett decisivt referendum. Férutom
till namnda motioner néjer sig utskottet med att hanvisa till den av herrar
Bergvall, Hastad och Wahlund avgivna reservationen till 1950 ars folkom-
rostnings- och valsiattsutrednings betinkande angéende allmint referendum,
liksom till den vid 1952 ars riksdag av herrar Herlitz m. fl. avgivna reser-
vationen till konstiutionsutskottets utlatande nr 28, i vilka akter bade fér-
slaget till referendumriittigheternas utformning och motiven harfor utforligt
redovisas.

Valsattet.
»Vad forst — —— praktiskt resultats.
»Bland majoritetsvalssystemets -— -—~ — i andra lander».
»Eftersom de — — -— rostfordelningens».

I motionerna I: 99 och II: 129 samt I: 197 och II: 254 foreslas ett utjam-
ningsforfarande for andrakammarvalen inom det proportionella valsyste-
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mets ram. I de tva férstndmnda likalydande motionerna féreslas att riks-
dagen for sin del matte besluta att sisom vilande antaga siddana #indringar
av riksdagsordningen, som moéjliggéra inforandet av 30 riksmandat, tillsatta
enligt ett system med rikslistor, medan de tva sistnimnda likalydande
motionerna utmynna i en begiran om utredning angiende ett utjamnings-
system, varvid lampligheten av ett férfarande baserat pa rikslistor eller pa
atergang av tilliggsmandaten till valkretsarna eller eventuellt ytterligare
nigot system borde bli féoremal for sarskild uppmirksamhet.

Fjolarets andrakammarval ddagalade att alla de valsystem, som vid fjol-
arets riksdag voro under diskussion nir den nuvarande provisoriska val-
metoden besldts, dro behiftade med svagheter. Sisom nirmare utvecklas i
motionerna I: 197 och II: 254 visade det sig bland annat, att bade den till-

limpade modifierade uddatalsmetoden (1,4) och — sasom framgar av gjor-
da berikningar — 6vriga di aktuella metoder limna alltfér stort utrymme

at slumpverkningar. Genom att inféra ett system grundat pa tilliggsmandat
skulle dessa oligenheter eller svagheter hos det provisoriskt gillande val-
systemet undvikas. Man vunne di sikerhet fér en rittvis representation
utan risk for tillfilliga omstandigheters spel, och varje viljare skulle dess-
utom kunna avge sin rést i enlighet med sin dvertygelse utan att behdva
befara att résten bleve bortkastad.

Det framgéar av 1950 ars folkomrdstnings- och valsittsutrednings betin-
kande angiende det proportionella valsittet att nagon utredning av frdgan
om ett utjamningssystem och dettas tekniska utformning inte foretogs av
utredningen, darfor att de ledaméter, som redan da i ett sirskilt yttrande
principiellt ansléto sig till tanken pa ett utjimningssystem, for vinnande av
enighet, bitridde det forslag om uddatalsmetod med spérr, for vilket repre-
sentanter i kommittén foér alla de fyra partierna vid det tillfillet stannade.
Mot bakgrunden av de erfarenheter som 1952 ars val skinkt kan riksdagen
enligt utskottets mening ej ga till ett verkligt objektivt beslut om en defi-
nitiv valreform utan att dven fragan om ett utjimningssystem forst gores
till foremal for en allsidig utredning och det lampligaste forfarandet vid till-
sittningen av tilliggsmandaten darvid utformas i forslag till forfattnings-
text. Utskottet dr for sin del av den bestimda évertygelsen att endast meto-
den med tilliggsmandat kan mdjliggéra en bade principiellt och praktiskt
héllbar I6sning. D4 méanga synpunkter for och emot olika tinkbara utjam-
ningsférfaranden kunna anldggas, vill utskottet emellertid halla fragan om
metodens dndamalsenligaste tekniska utformning éppen, likasa sporsmalet
om huruvida och i si fall pa vad séatt sparrar for tilldelningen av tillaggs-
mandaten kunna behéva inféras.

Pa grund av vad salunda anférts hemstilles betriffande fragorna om
folkomréstning och valsittet till andra kammaren,

A) att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ville hem-

stilla: om forslag till 1954 ars riksdag om utvidgning av

den ridgivande folkomrostningen och inférande av bestu-



64 Konstitutionsutskottets betdnkande nr 17.

tande folkomréstning i huvudsaklig anslutning till vad som
foreslagits i motionerna I: 100 av herr Bergvall m. fl. och
II1: 128 av herr Ohlin m. fl. samt I:198 av herr Ewerlof
m. fl. och II: 253 av herr Hjalmarson m. fl.;

B) att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ville hem-
stilla om férslag under innevarande mandatperiod f6r and-
ra kammaren till definitiv reglering av valsystemet for val
till riksdagens andra kammare, varvid 16sningen efter fore-
tagen utredning bor sokas i ett utjimningsforfarande ge-
nom rikslista eller tilliggsmandat med atergang till val-
kretsarna.

4) av herrar Karl August Johanson och Sandberg, vilka ansett,

a) att utskottet under punkten A) i sin hemstillan bort avstyrka sévil
forslagen om utbyggande av det radgivande folkomrdstningsinstitutet som
forslagen om inférande av grundlagsbestimmelser om beslutande folkom-
rostning; samt

b) att utskottet under punkten C) i sin hemstillan bort avstyrka sdval
forslaget om utredning av fragan om en- eller tvikammarsystem som for-
slagen om partiella reformer inom tvikammarsystemets ram, berérande
forsta kammarens sammansittning, stillning och funktioner.

5) av herr Karl August Johanson, som ansett, att utskottet i sin hemstil-
lan under punkten B) bort foresla riksdagen att i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstilla om en forutsittningsléos utredning av frdgan om majoritetsval
eller proportionella val till riksdagens andra kammare samt om framliggan-
de for riksdagen under innevarande andrakammarperiod av det forslag till
definitiv reglering av valsittet till samma kammare, vartill utredningen kan
féranleda.
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