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Nr H4.

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende ulformningen av det tekniska
systemet for stodet av den inhemska smérproduktio-
nen m. m., jimte i dmnet vdckta motioner.

I'en den 20 mars 1953 dagtecknad, till bevillningsutskottet hinvisad pro-
position, nr 196, har Kungl. Maj:t, under aberopande av propositionen bi-
lagt utdrag av statsradsprotokollet éver jordbruksirenden fér samma dag,
foreslagit riksdagen att

dels antaga vid propositionen fogade forslag till

1) férordning angaende reglering av inférseln av fettravaror och fettvaror
m. m.;

2) foérordning om accis & fettemulsion m. m.; samt

3) forordning angaende avgift for margarin som anviindes foér framstill-
ning av fettemulsion m. m.;

dels medgiva Kungl. Maj:t att vidtaga erforderliga atgirder fér genom-
forande av ett tekniskt system for stodet av den inhemska smérproduktio-
nen och oljevixtodlingen i huvudsaklig 6verensstimmelse med de riktlinjer,
som angivits i propositionen.

Roérande propositionens huvudsakliga innehdll ma hiar anmirkas f6ljande.

I propositionen féreslas, att det nuvarande accis- och clearingsystemet for
stdod 4t den inhemska smoérproduktionen och oljevdxtodlingen skall ersittas
med ett nytt system, innebdrande att importen av utlindska fettvaror och
fettravaror i princip skall slippas fri men beldggas med en sirskild avgift.
Mojlighet till restitution skall inféras i friga om saddana importerade varor,
som anvéndes till icke matnyttigt andamal eller som aterutfores. Reglerings-
bidrag, motsvarande hégst restitutionsbeloppet, skall utga for oljor och fetter
av inhemskt ursprung, vilka exporteras eller anvdndes fér nyss angivna
dndamal.

Linfré och hirdad linolja foreslas skola falla utanfér regleringssystemet.
Accis skall dven i fortsittningen utgd i friga om fettemulsion.

De pé importen belopande avgiftsmedlen avses skola direkt tillféras stats-
kassan ver riksstatens inkomstsida. I friga om inkomsterna av de inhemska
oljevaxtprodukterna foreslds daremot, att ndgon dndring icke skall ske tills
vidare.

Under en 6vergangstid avses importen skola handhas av en fér indamalet
sarskilt bildad ekonomisk forening, i vilken oljefabriker, margarinfabriker,
raffinaderier och andra industriella fettkonsumenter skall vara represente-
rade.

Ovannamnda férfattningsforslag ar av féljande lydelse.
1 Bihang till riksdagens protokoll 1953. 7 saml. Nr 54.
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1) Forslag
till

forordning angiende reglering av inférseln av fettravaror
och fettvaror, m. m.

Hiarigenom férordnas som foljer.

Inforselreglering.

18.

Kungl. Maj:t ma férordna, att hir nedan angiven vara icke far inféras
till riket utan tillstind av statens jordbruksnimnd eller den, vilken jord-
bruksnimnden bemyndigar att meddela tillstand till sddan inforsel, nimligen
a) jordnétter, kopra, sojabénor samt andra oljehaltiga fréer och frukter,

dock ej linfro;
b) fettimnen och fettsyror, dock ej ullfett, lanolin, degras och annat gar-
verifett, icke hirdad linolja, ricinolja samt kinesisk eller japansk triolja;
¢) margarin, konstister, fettemulsion, andra till fédoimnen avsedda ersatt-
ningsmedel fér smor, gradde, ister, talg eller histflott, d4vensom andra
livsmedel under foérutsittning att diri ingar en mera visentlig tillsats
av fett.

Vid meddelande av dylikt tillstind m& uppstéllas sddana villkor for dess

tillgodonjutande, som provas vara erforderliga.

2 §.

Forordnande enligt 1 § utgor ej hinder for transitering eller annan be-
fordran under tullverkets kontroll eller fér uppliggning i frihamn eller a
tullager eller provianteringsfrilager; dock m& a provianteringsfrilager upp-
lagd vara icke utan medgivande av jordbruksnimnden for varje sarskilt
fall disponeras annorledes &dn till fartygs, buss eller luftfartygs proviante-
ring eller utrustning i féreskriven ordning.

Ej heller skall sddant férordnande ha avseende &

a) vara som infores i egentlig granstrafik eller under sidana férhallan-
den att tullfrihet for densamma atnjutes eller, i fraga om icke tullpliktig
vara, skulle, om den varit tullbelagd, ha atnjutits enligt annan bestidmmelse
i b § tulltaxeforordningen dn den under s) upptagna eller enligt 6 eller
8 § samma forordning; eller

b) vara som enligt foreskrifter, meddelade av generaltullstyrelsen, for-
sdandes landvégen antingen 6ver riket fran en till annan utrikes ort eller 6ver
utlandet fran en till annan ort inom riket.

3 §.

Till riket inkommen vara som pa grund av bestdmmelserna i denna for-
ordning icke far inforas ma, ddrest varan ej enligt 12 § eller enligt lagen
om straff for olovlig varuinforsel skall vara forverkad samt hinder ej heller
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eljest moter mot utférsel av varan, under tullkontroll aterutféras enligt de
foreskrifter som i tullstadgan dro givna for gods anmaélt till returfortullning.

Vad i forsta stycket stadgats giller dven om varan dr fri fran tull eller
annan avgift vid inférsel eller om anmaélan till utférsel icke gjorts inom
foreskriven tid.

Regleringsavgift och regleringsbidrag.

4 8.

For i 1 § under b) och ¢) avsedda varor, som inféras till riket och fér-
tullas, samt for fetter, oljor och fettsyror, vilka hir i landet utvinnas ur i
samma paragraf under a) avsedda varor, skall, i den man Kungl. Maj:t sa
férordnar, erliggas avgift (regleringsavgift).

Avgiftens storlek bestimmes av Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts
bemyndigande, av jordbruksnimnden.

Vid forindring av regleringsavgiftens storlek fér vara, som avses i 1 §
under b), skall i den omfattning Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts
bemyndigande, jordbruksnimnden bestimmer motsvarande efterreglering
vidtagas aven betriffande avgiften fér inneliggande lager av avgiftsbelagd
vara av samma slag hos den som infér, utvinner, driver handel med eller
for industriell fabrikation férbrukar sadan vara.

5 §.

Bestimmelserna i 4 § skola icke ha avseende & vara som i féreskriven
ordning utlimnas fran provinanteringsfrilager for fartygs, buss eller luft-
fartygs proviantering eller utrustning.

Betraffande vara som infores under sidana forhallanden att tullfrihet
for densamma atnjutes eller, i fraga om icke tullpliktig vara, skulle, om den
varit tullbelagd, ha atnjutits enligt 5, 6 eller 8 § tulltaxeférordningen skall
skyldighet att erligga regleringsavgift foreligga allenast savitt fraga ar om
aterinforsel av vara, som antingen utférts innan férordnande om regle-
ringsavgift fér varan meddelats eller vid vars utforsel erhallits sidant regle-
ringsbidrag, varom nedan i 8 § formailes.

6 §.

Regleringsavgift skall uppbiras och redovisas av jordbruksnimnden i
den ordning Kungl. Maj:t, eller, efter Kungl. Maj:ts bemyndigande, jord-
bruksnimnden bestimmer. For sidana i 1 § under b) och ¢) avsedda varor,
som inforas till riket, skall avgiftsskyldigheten avila den, fér vars rikning
inforseln sker. For varor, vilka utvinnas ur till riket inférda fettravaror av
de slag som avses i 1 § under a), skall avgiftsskyldigheten avila den som
verkstaller utvinningen.

For erliggande av regleringsavgift vid sidan efterreglering, som avses i
4 § andra stycket, svarar innehavaren av varulagret.

7 8.
Inbetalas icke regleringsavgift i féreskriven ordning, ma avgiften pa fram-

stillning av jordbruksnimnden omedelbart utmitas med det belopp, vartill
nimnden efter verkstidlld undersékning faststiller densamma.

8 §.
Aterbaring av regleringsavgift ma efter ansékan limnas for svinn, som

uppstidr vid hiardning och raffinering, och for fettsyror, som framkomma
vid raffinering av vegetabiliska oljor samt val- och annan sjédjursolja.
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Fo6r vara, som avses under 1 § b) och ¢) eller som utvunnits ur sadan
vara som avses under 1 § a), atnjutes, diar varan kommit till anvindning
fér annat in matnyttigt indamal eller enligt bevis av tullmyndighet utférts
ur riket eller till svensk frihamn eller ingatt sisom bestindsdel i annan
salunda utford vara, efter ansokan visst bidrag (regleringsbidrag), motsva-
rande hogst den regleringsavgift, som skulle ha utgatt vid import av vara
av samma slag.

I denna paragraf avsedd aterbiring av regleringsavgift och utbetalning av
regleringsbidrag skall 4ga rum i den omfattning och pa de villkor Kungl.
Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts bemyndigande, jordbruksnidmnden bestim-
mer.

9 §.

Direst sirskilda skil foreligga ma Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts
bemyndigande, jordbruksnimnden meddela befrielse, helt eller delvis, fran
skyldighet att erligga regleringsavgift sd ock medgiva aterbiring, helt eller
delvis, av saddan avgift jamval i annat fall &n i 8 § ségs.

10 §.

Envar, som bedriver verksamhet varmed foljer skyldighet att erligga hir
avsedd regleringsavgift, idr skyldig att, i den utstrickning jordbruksnimn-
den féreskriver och i enlighet med de nirmare anvisningar jordbruksnimn-
den meddelar, fora sadana anteckningar angiende rérelsen, som erfordras
for kontroll over att regleringsavgift behorigen erligges eller att uppgifter,
som limnas i ansékningar om &terbéring eller regleringsbidrag, dro riktiga.

Dct aligger dirjimte niringsidkare, som avses i forsta stycket, dels att
pa anfordran tillhandahalla jordbruksnimnden eller dess ombud nidmnda
anteckningar och férda handelsbocker med dértill hérande handlingar aven-
som de ovriga uppgifter angéende rorelsen som erfordras for kontrollen,
dels att i den utstrickning jordbruksndmnden bestimmer och i enlighet
med de niarmare anvisningar nimnden meddelar till nimnden eller dess
ombud limna regelbundna uppgifter anglende rérelsen.

Naringsidkare, som avses i forsta stycket, dr vidare skyldig att liamna
ombud f6r jordbruksnidmnden tilltrade till fabrik, lagerlokal eller annan
av niringsidkaren disponerad ligenhet fér kontroll av varulager.

11 §.

Upplysning, som inhimtas med stéd av 10 §, mé ej yppas i vidare man
in som erfordras for vinnande av det med upplysningens inhimtande av-
sedda dndamalet.

Ansvarsbestimmelser m. m.

12 §.

Den som utan behérig tullangivning eller medelst vilseledande atgédrder
till riket infor eller soker inféra vara, som enligt denna férordning icke far
inforas, straffes med dagsbéter.

Vara som nigon i strid mot denna férordning olovligen infért eller sékt
inféra skall férklaras forverkad jamte emballage eller karl vari den for-
varas. Kan egendom som salunda skolat férklaras forverkad ej tillrdttaskaf-
fas, gilde den brottslige dess virde. Framgar av omstindigheterna att brot-
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tet skett av forbiseende, ma av domstolens prévning bero, huruvida foér-
verkandepaf6ljd skall intriada.

I frdga om éatal for forseelse, som avses i forsta stycket, och talan om for-
verkande av gods eller virde pid grund av foreskrifterna i andra stycket
dvensom beslag av gods, som kan antagas vara forverkat, och forfarandet
med beslagtaget gods skall vad i allménhet dr stadgat om olovlig inférsel
av tullpliktig vara 4ga motsvarande tillimpning,

13 §.

Den som bryter mot villkor for tillgodonjutande av tillstind enligt 1 §

eller i strid mot stadgandet i 2 § forsta stycket disponerar 4 provianterings-

frilager upplagd vara annorledes én till fartygs, buss eller luftfartygs pro-
viantering eller utrustning i féreskriven ordning straffes med dagsboter.
14 §.

Skall i denna férordning avsedd vara enligt tullstadgan eller lagen om
straff for olovlig varuinférsel eller pd grund av stadgande i denna férord-
ning séljas 4 auktion genom tullverkets férsorg, ma férsédljningen ske en-
dast till nidgon, som erhallit tillstind varom 1 1 § sigs, eller ock under for-
behall att varan aterutféres.

Kan forséaljning i enlighet med vad silunda stadgats ej komma till stand,
skall med varan forfaras pa satt Kungl. Maj:t efter anméilan av generaltull-
styrelsen forordnar.

15 §.

Férsiljningssumma for forverkat gods samt belopp som utgivits i stal-
let f6r sadant gods tillfalla kronan.

16 §.

Underlater nigon att fullgéra vad enligt 10 § forsta eller andra styckena
aligger honom, straffes med dagsbéter eller fingelse i hogst sex ménader.

Till samma straff domes den som uppsétligen giver oriktigt eller ofull-
stindigt innehall at anteckningar eller uppgifter som avses i nimnda stad-
ganden. Sker sadan forseelse utan uppsdt men av grov oaktsamhet, vare
straffet dagsboter.

Om straff for vigran att limna tilltrdde for kontroll enligt 10 § tredje
stycket samt for brott mol den i 11 § stadgade tystnadsplikten stadgas i
strafflagen.

17 §.

Underlater ndgon att pa anfordran tillhandahaélla jordbruksnimnden eller
dess ombud handelsbok eller annan handling, som avses i 10 §, eller att i
féreskriven ordning avlimna uppgift, som dir avses, md namnden foreligga
honom lampligt vite.

Lansstyrelse dger utdéma sadant vite.

18 §.

Husbonde ansvarar foér siddan i 16 § omférmild forseelse, som begis av
hans husfolk eller i hans arbete antagen person, liksom vore foérseeisen be-
gangen av honom sjilv, siframt ej omstindigheterna goéra sannolikt, att
forscelsen skett utan hans vetskap och vilja.

19 §.

Nirmare foreskrifter rérande tillimpningen av denna férordning med-
delas av Kungl. Maj:t, eller, efter Kungl. Maj:ts bemyndigande, av jord-
bruksnamnden.

Denna forordning triader i kraft den 1 juli 1953,
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2) Forslag
till
forordning om accis & fettemulsion m. m.

Hiarigenom férordnas som féljer.

18.

For fettemulsion, som inom riket tillverkas for forsiljning sasom livs-
medel eller for framstdllning av livsmedel, skall diar varan innehaller mindre
an 82 procent fett, i den man Kungl. Maj:t sa forordnar, erliggas accis en-
ligt vad nedan ségs.

Med fettemulsion forstas varje till mianniskofoda avsedd gradd- eller mjolk-
liknande vara, i vilken ingir annat fett 4n mjo6lkfett.

2 8.
Accisen utgar med det belopp, hdogst tva kronor for kilogram av varans
nettovikt, som Kungl. Maj:t bestimmer.
Accisens belopp ma bestimmas olika fér varor med ligre och med hogre
fetthalt.

3 8.
Tillverkning, som i 1 § forsta stycket avses, skall std under statens kon-
troll.
Kontrollen dver tillverkningen dvensom Over accisens behériga utgorande
utévas av kontrollstyrelsen med bitriade av sidrskilda tjinsteman.

4 §.
Kungl. Maj:t dger, d4 synnerliga skal déartill aro, medgiva befrielse fran
eller aterbiring av accis.

5 §.

1. mom. Kontrolltjansteman ager pafordra att nir som helst erhalla till-
tride till samtliga for tillverkarens rorelse anvinda lokaler.

2. mom. Tillverkare skall for kontrollen utan ersittning tillhandahalla er-
forderliga prov & varan samt i féorekommande fall beskrivning 6ver densam-
ma avensom stilla f6r kontrollen hos tillverkaren nédiga hjilpmedel till
torfogande och limna behovlig handriickning.

J. mom. Tillverkare ar pliktig att ordna sin bokféring pa siddant sitt, att
den mojliggoér kontroll Gver tillverkade och férsalda kvantiteter accisplik-
tig vara, samt att vid anfordran tillhandahalla kontrollstyrelsen eller kon-
trolltjansteman sina handelsbécker med tillhérande handlingar.

4. mom. Tillverkare skall stilla sig till efterrittelse de sirskilda foreskrif-
ter, som kontrollstyrelsen for erhéllande av en betryggande kontroll Gver
accisens behoriga utgérande meddelar, dvensom de anvisningar, som kon-
tI;olitjéinsteman i enlighet med kontrollstyrelsens foreskrifter kan komma
att limna.
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5. mom. Aterforsiljare av accispliktig vara ar skyldig att pa anfordran
lamna saddana upplysningar om sin rérelse, som kontrollstyrelsen eller kon-
trolltjinsteman finner erforderliga for acciskontrollen samt att, dir kon-
trollstyrelsen finner det pékallat for kontrollens utdvande, tillhandahalla
sina handelsbécker med tillhérande handlingar.

6. mom. Sadan uppgiftsskyldighet, som avses i 5 mom., aligger ock den,
som idkar handel med vara, vilken anviandes for framstillning eller distri-
bution av accispliktig vara.

6 §.

Har férordnande jamlikt 1 § meddelats, skall den, som dmnar inom riket
for torsiljning tillverka vara, for vilken enligt férordnandet accis skall ut-
g4, diarom gora skriftlig anmaélan till kontrollstyrelsen. Anmilningsskyldig-
heten skall, dir tillverkning bedrives vid tiden fér ikrafttriédande av for-
ordnandet eller dir den ar avsedd att taga sin borjan inom femton dagar
fran niamnda tidpunkt, fullgéras utan dréjsmél och i annat fall senast fem-
ton dagar innan tillverkningen tager sin bérjan.

7 8.

1. mom. Den som bedriver tillverkning, som i 1 § forsta stycket avses,
skall senast inom en maéanad efter varje kalendermédnads utging till kon-
trollstyrelsen avlimna en pa tro och heder avgiven deklaration angiende
den myckenhet accispliktig vara, som under kalendermanaden eller den del
didrav, varunder forordnandet gillt, av honom eller f6r hans rdkning leve-
rerats till kopare.

Om siarskilda skal dartill aro, dger kontrollstyrelsen foreskriva, att de-
klaration skall avse kalenderkvartal i stillet fér kalenderméanad, i vilket fall
deklaration skall avlamnas inom en maéanad efter varje kvartals utging.
Kontrollstyrelsen méa ock, under foérutsiattning som nyss sagts, foreskriva
att deklaration skall avlimnas inom annan tid 4n i det foregiende angivits,
dock tidigast inom femton dagar och senast inom tvd méanader efter ut-
gangen av den manad eller det kvartal deklarationen avser.

2. mom. 1 deklaration som i 1 mom. avses ma avdrag goéras fér de kvan-
titeter varor, som

a) levererats till annan tillverkare for tillverkning av accispliktig vara
under foérutsatining dock att vid deklarationen fogas intyg av kdparen, att
denne mottagit varan for sadant indamal,

b) fran aterforsialjare Aterlevererats sdsom till forsiljning oduglig vara,
samt

c¢) enligt bevis av tullmyndighet utforts ur riket eller till svensk frihamn.

3. mom. Deklaration skall vara undertecknad av behdorig firmatecknare
och till riktigheten styrkt av tva trovirdiga personer.

4. mom. Underléter tillverkare att avlimna deklaration som avses i 1
mom. eller befinnes avgiven deklaration oriktig, dger kontrollstyrelsen fast-
stilla den accis, som ratteligen skall utga. I fall av underlatenhet att avgiva
deklaration ma kontrollstyrelsen i stillet, om sirskilda skial dartill aro,
meddela tillverkaren férbud tills vidare, till dess deklaration avgivits, att
forfoga over accispliktig vara.

8 §.

1. mom. Tillverkare skall samtidigt med deklarationens avlimnande ge-
nom insétining 4 kontrollstyrelsens postgirokonto erligga det accisbhelopp,
som enligt deklarationen skall utga.
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I fall som avses i 7 § 4 mom. forsta punkten ankommer det pa kontroll-
styrelsen att bestdmma den tid, inom vilken accisen skall erlaggas.

2. mom. Erlidgges icke accisbelopp inom darfér angiven tid, ma kontroll-
styrelsen meddela tillverkaren forbud tills vidare, till dess accisen guldits,
att forfoga 6ver accispliktig vara.

3. mom. Tillverkare ar skyldig att, d4 kontrollstyrelsen det pafordrar,
hos styrelsen stdlla sikerhet for accisens behdriga erliggande till belopp,
som styrelsen finner erforderligt.

Stilles ej vid anfordran sadan sidkerhet, skall vad i 2 mom. siigs 4ga mot-
svarande tillimpning.

4. mom. Forsummar nagon att inbetala accis, som det enligt denna for-
ordning ligger honom att erldgga, mi accisen pa framstillning av kontroll-
styrelsen omedelbart utmitas med det belopp, vartill kontrollstyrelsen efter
verkstilld unders6kning faststiiller densamma.

9 §.

Den, som utan féreskriven anmélan bedriver tillverkning, som i 1 §
forsta stycket avses, straffes med dagsbéter, ej under tjugu.

Den, som i strid mot férbud, varom i 7 § 4 mom. eller 8 § 2 mom. sags,
forfogar over vara, straffes med dagsboter, ej under fyrtio, eller, dir om-
stindigheterna éro synnerligen forsvarande, med fingelse i hogst sex mina-
der.

Underlater nigon i andra fall &n nu sagts att fullgéra vad honom &lig-
ger enligt denna foérordning eller med stéd av densamma meddelade fore-
skrifter, straffes med boter, hogst trehundra kronor.

10 §.

Kontrollstyrelsen mé vid vite foreldgga tillverkare att fullgéra vad honom
aligger enligt denna forordning eller med stéd av densamma meddelade fére-
skrifter.

11 §.

Om ansvar i vissa fall for den, som i deklaration eller forsikran lamnat
oriktig uppgift, stadgas i skattestrafflagen.

12 §.

Den som har eller haft att taga befattning med kontroll enligt denna fér-
ordning mé ej i vidare man 4n hans tjinsteutovning fordrar yppa affars-
forhallande, varom han dirvid erhallit kidnnedom. Bryter nigon hiremot,
straffes, dir han for brottet ej dr underkastad ansvar enligt allménna straff-
lagen, med dagsboter.

13 §.

Polismyndighet aligger att tillhandagd kontrollstyrelsen eller kontroll-
tjdnsteman med begird upplysning om person eller féretag, som kan anta-
gas bedriva i denna férordning avsedd tillverkning.

14 §.

Forseelse, som avses i 9 §, m4 atalas, férutom vid laga domstol i brottmal,
vid den rétt, dir rorelseidkaren skall svara i tvistemal i allminhet, eller
vid ritten i den ort, dar rorelsen bedrives.
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15 §.

Forseelse, som avses i 9 § tredje stycket, ma av allmin &klagare atalas
allenast efter angivelse av kontrollstyrelsen.

Brott som avses i 12 § m4, déar det icke skall straffas enligt allminna
strafflagen, av allmin &klagare atalas allenast efter angivelse av méalsigan-
den.

16 §.

Kungl. Maj:t dger utfirda for tillimpningen av denna férordning erfor-
derliga foreskrifter.

Denna forordning triader i kraft den 1 juli 1953.

Genom férordningen upphivas

férordningen den 7 juni 1935 (nr 259) om accis 4 margarin och vissa
andra fettvaror,

kungorelsen den 30 juni 1943 (nr 482) angdende accis och tillaggsaccis
4 margarin m. m.,

kungoérelsen den 1 april 1949 (nr 102) angdende indring av accisen och
tillaggsaccisen & fettemulsion;

kungorelsen den 11 januari 1952 (nr 5) angéende dndring av tilliggsac-
cisen 4 kokosfett; samt

kungdrelsen den 5 september 1952 (nr 631) angdende andring av accisen
4 matolja m. m.

Dir i forordningen avsedd tillverkning bedrives vid tiden for ikrafttri-
dandet av denna forordning, och anmilan till kontrollstyrelsen av tillver-
karen gjorts enligt forordningen den 7 juni 1935 (nr 259) erfordras icke
sarskild anmalan enligt 6 § denna férordning.

Visar tillverkare, att vara, fér vilken acecis skall utgd, forsalts till pris,
som avtalats fore ikrafttridandet av ett av Kungl. Maj:t med stéd av denna
forordning meddelat férordnande, och ar tillverkaren icke pa grund av sir-
skilt forbehdll eller eljest berattigad att hos koparen uttaga den 4 varan be-
16pande accisen, dger Kungl. Maj:t bestimma, att accisen skall erliggas av
képaren, eller, da skal dartill dro, utan sidant aldggande for képaren med-
giva befrielse fran eller aterbiring av accisen, dock att ansékan hirom
skall till Kungl. Maj:t ingivas inom en manad efter férordnandets ikraft-
tridande.
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3) Forslag
till
forordning angiende avgift f6r margarin som anviindes for fram-
stillning av fettemulsion m. m.

Hirigenom forordnas som foljer.

18.

Den som, for annat dndamal &n for férbrukning i eget hushall, av mar-
garin framstiller vara, som kan anvidndas sasom ersiatiningsmedel for
gradde eller for beredning av saddant ersattningsmedel, skall enligt vad hir
nedan stadgas erldgga sirskild avgift. Vad nu sagts skall dock ej galla, d4
av margarin for foérsaljning framstilles sidan vara, som avses i forord-
ningen den 1953 (nr ) om accis 4 fettemulsion m. m.

Den som anvidnder margarin pa sitt i forsta stycket sigs bendmnes i
denna foérordning tillverkare.

2 8.

Avgift for sadan tillverkning, som avses i 1 § utgar med det belopp, som
Kungl. Maj:t bestimmer, dock med hogst 5 kronor for varje vid tillverk-
ningen anviant kilogram margarin. Avgiften utgor ligst 50 kronor fér varje
hel eller pabérjad kalenderminad, under vilken tillverkningen bedrives.

3 §.

Den som admnar bedriva tillverkning som avses i 1 § skall ddrom goéra
skriftlig anmilan till kontrollstyrelsen. Anmalningsskyldigheten skall, dar
siddan tillverkning bedrives vid tiden fér denna férordnings ikrafttradande,
fullgéras utan dréjsmil och i annat fall innan tillverkningen -tager sin
bérjan.

4 §.

Tillverkare ar pliktig att 6ver sin tillverkning féra tillverkningsbok enligt
anvisningar som meddelas av kontrollstyrelsen.

5 §.

Tillverkare skall for varje kalenderkvartal uppritta och senast & femtonde
sockendagen efter kvartalets utgng till kontrollstyrelsen avlimna en pa tro
och heder avgiven deklaration angdende den myckenhet margarin, som un-
der kalenderkvartalet av honom anvints for ifrigavarande dndamal.

Dir sa finnes pakallat, ma kontrollstyrelsen aldgga viss tillverkare att av-
lamna sidan deklaration fér kortare tid in kalenderkvartal.

6 §.

Tillverkares skyldighet att avlimna deklaration upphér sedan skriftlig
anmilan om tillverkningens upphdrande och dagen darfér ingivits till kon-
trollstyrelsen. Dock skall deklaration avlamnas fér den deklarationsperiod,
under vilken tillverkningen upphort.
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7 8.

Tillverkare skall samtidigt med deklarationens avlimnande erligga den
avgift, som skall utgd for den i deklarationen upptagna kvantiteten marga-
rin.

Avgiften erligges genom insattning & statsverkets checkridkning i riks-
banken fér kontrollstyrelsens rikning eller & kontrollstyrelsens postgiro-
konto.

8 §.

Erligges icke avgift inom foreskriven tid, ma kontrollstyrelsen meddela
tillverkaren forbud tills vidare, till dess avgiften guldits, att bedriva tillverk-
ning, som avses i 1 §.

Tillverkare ar skyldig att, da kontrollstyrelsen det pafordrar, hos styrel-
sen stilla sikerhet for avgiftens behoriga erliggande till belopp, som sty-
relsen finner erforderligt.

Stilles ej vid anfordran sddan sikerhet, skall vad i forsta stycket sigs dga
motsvarande tillimpning.

Forsummar tillverkare att inbetala avgift, som det enligt denna férordning
aligger honom att erligga, ma avgiften pa framstillning av kontrollstyrelsen
omedelbart utmétas med det belopp, vartill kontrollstyrelsen efter verkstilld
undersékning faststéiller densamma.

9 8.

Overinseendet 4 kontrollen att avgift behérigen erligges handhaves av
kontrollstyrelsen.

Tillverkare ar pliktig att for tillsyn bereda kontrolltjinsteman, nirhelst
han det péafordrar, tilltrdde till samtliga for tillverkarens rérelse anvinda
lokaler, att meddela kontrollstyrelsen eller kontrolltjansteman alla begirda
upplysningar angaende inkép och forbrukning i rérelsen av margarin samt
att stilla sig till efterrittelse de sarskilda foéreskrifter, som kontrollstyrel-
sen for erhallande av en betryggande kontroll 6ver avgiftens behériga er-
laggande meddelar, 4vensom de anvisningar, som kontrolltjinsteman i en-
lighet med kontrollstyrelsens foreskrifter kan komma att limna.

Tillverkare, som enligt lag dr skyldig féra handelsbécker, aligger dirjamte
att vid anfordran hilla dessa med tillhérande handlingar tillgingliga for
kontrolltjansteman.

10 §.

Den som tillverkar eller férsiljer maskiner, som kunna anviindas vid sa-
dan tillverkning som avses i 1 §, ar pliktig att pid anfordran av kontroll-
tjinsteman limna denne uppgift om gjorda forsiljningar av dylika ma-
skiner.

11 §.

Granskning av deklarationer, som enligt denna férordning avgivits, ma ej
verkstillas av annan én kontrolistyrelsen eller kontrolltjinsteman. Deklara-
tionerna skola tillhandahallas dem, som i och for sin befattning bora dirav
erhélla del. I 6vrigt ma deklaration icke vara for négon tillginglig utan att
den, som avgivit deklarationen, medgivit dess offentliggorande; dock m4
deklarationer, pa sitt Kungl. Maj:t férordnar, for statistisk bearbetning ut-
limnas till &mbetsmyndighet eller tjansteman, at vilken Kungl. Maj:t upp-
drager utférandet av sddan bearbetning.
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12 §.

Den som utan anmilan varom séigs i 3 § eller i strid mot forbud enligt 8 §
forsta stycket bedriver tillverkning, som avses i 1 §, straffes med dagsbéter.

13 §.

Den som underlater att inom foreskriven tid avgiva deklaration, béte fran
och med tjugufem till och med trehundra kronor; och ma kontrollstyrelsen
forelagga den uppgiftsskyldige lampligt vite.

14 §.

Om ansvar i vissa fall fér den som i deklaration limnat oriktig uppgift
stadgas i skattestrafflagen.

15 §.

Underlater nagon att stilla sig till efterriittelse vad honom enligt 9 eller
10 § aligger, straffes med boéter hogst trehundra kronor; och mé kontroll-
styrelsen forelagga vederborande lampligt vite,

16 §.

Den som har eller haft att taga befattning med arende, som avses i den-
na férordning, mé& ej i vidare man 4n hans tjansteutévning fordrar yppa
affarsférhallande, varom han dérvid erhallit kinnedom. Bryter ndgon har-
emot, straffes, dar han for brottet ej 4r underkastad ansvar enligt allménna
strafflagen, med dagsbéter.

17 §.

Fullgores icke ordentligen skyldigheten att halla bokféring som avses i 4 §
och &r forseelsen ej straffbar enligt annat forfattningsrum, straffes tillver-
karen med dagsboéter.

18 §.

Forseelse som avses 1 15 § ma av allméin &klagare atalas allenast efter an-
givelse av kontrollstyrelsen.

Brott som avses 1 16 § ma, dir det icke skall straffas enligt allménna
strafflagen, av allmén &klagare atalas allenast efter angivelse av malsigan-
den.

19 §.

Kungl. Maj:t dger meddela de ytterligare foéreskrifter, som kunna befin-
nas erforderliga for tillampningen av denna férordning.

Till utskottets behandling har hinvisats féljande i anledning av propo-
sitionen vickta motioner, nimligen

a) motionen I: 472 av herr Nordenson, vari hemstallts, »att riksdagen vid
behandlingen av proposition nr 196 matte beakta de synpunkter rérande
restitutionsritten m. m., som i motionen anforts»; samt

b) motionen II: 597 av herr Kollberg m. fl., vari hemstillts, »att riksdagen
vid behandlingen av forevarande proposition méatte besluta,

1. att den foreslagna centraliseringen av fettvaruimporten till en eko-
nomisk férening uttryckligen anges gilla under en period, strickande sig
lingst till den 30 juni 1955, da fragan boér tas under omproévning,
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2. att den foreslagna ekonomiska foreningen gors dppen sa att alla fore-
tagare som har intresse hirav kan bli medlemmars.

Betraffande de skil, som anforts till stéd for de i motionerna framstillda
yrkandena, far utskottet, i den méan redogorelse harfor ej lamnas i det fél-
jande, hinvisa till motionerna.

Propositionen.

Av statsradsprotokollet i drendet inhdmtas bl. a. féljande.

Kungl. Maj:t uppdrog den 2 februari 1951, i anledning av en framstill-
ning av kontrollstyrelsen och divarande statens livsmedelskommission, 4t
de bada myndigheterna att gemensamt verkstilla utredning rérande anord-
nandet av accisforfarandet for margarin och andra fettvaror samt angaende
utformningen av det tekniska system, som i fortsidttningen borde tillimpas
for att stédja avsittningen av den inhemska smoérproduktionen och olje-
vixtodlingen,

For att fullgéra utredningsarbetet tillsatte de bdda myndigheterna en sar-
skild delegation, bestdende av for kontrollstyrelsen overdirektoren Harry
Almeby och byradirektéren Allan Schultz samt fér kommissionen — nu-
mera statens jordbruksnimnd -— generaldirektéren Olof Séderstrom och
byrachefen Georg Hulting. Séderstrom och Almeby har fungerat som dele-
gationens ordférande respektive vice ordforande. Sdsom sirskilda sakkun-
niga har anlitats verkstillande direktéren for Sveriges kemiska industri-
kontor, filosofie doktorn Peter Fitger, verkstillande direktdren for Koopera-
tiva férbundet Albin Johansson, vice verkstdllande direktoren fér Svenska
mejeriernas riksférening Waldemar Ljung, vice verkstillande direktoren for
Sveriges slakteriférbund Gunnar Lund samt verkstiillande direktoren for
Margarinfabrikernas forsédljningsaktiebolag Kuno Méller.

De delegerade jamte de sarskilt tillkallade sakkunniga har antagit benim-
ningen fettravarukommittén.

Under utredningsarbetets gdng har kommittén samrétt med representan-
ter for av dess forslag berérda myndigheter och sammanslutningar sasom ge-
neraltullstyrelsen, priskontrollnidmnden, handels- och industrikommissio-
nen samt Tvittmedels-, tval- och stearinindustriens ravaruférening u. p. a.

Med skrivelsc den 22 april 1952 har kontrollstyrelsen och jordbruksnamn-
den till Kungl. Maj:t dverlimnat en promemoria med férslag till tekniskt
system f6r stod 4t den svenska smérproduktionen och oljeviaxtodlingen m. m.
Forslaget, vid vilket fogats utkast till férfattningar i dmnet, innefattar
namndens och de sirskilt tillkallade sakkunnigas sammanstimmande me-
ning. Kontrollstyrelsen har diremot haft annan mening savitt angar pris-
regleringen av inhemska oljeprodukter m. m. dvensom redovisningen och
uppbdrden av vissa féreslagna avgifter.

Over promemorian och dmbetsverkens skrivelse har yttranden avgivits
av kommerskollegium, efter horande av handelskamrarna i Stockholm, Gé-
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teborg, Malmé, Norrkoping och Givle, generaltullstyrelsen, Sveriges lant-
bruksférbund, Riksférbundet Landsbygdens folk, Sveriges industriférbund,
Kooperativa férbundet samt Sveriges grossistférbund.

Rorande motiveringen fér de i propositionen framlagda férslagen far ut-
skottet hinvisa till ovanndmnda statsriadsprotokoll. Redogérelsen harutin-
nan aterfinnes under féljande rubriker 4 nedan angivna sidor i propositio-
nen, nimligen

Nuvarande regleringssystem, s. 14—20.

Brister i det nuvarande regleringssystemet m. m., s. 20—21.

Sveriges internationella ataganden, s. 22— 23.

Kommitténs forslag, s. 23—33.

Remissyttrandena, s. 33—37.

Departementschefen, s. 37—45.

Motioner m. m.

Av innehdillet i de forenamnda motionerna dvensom en till utskottet in-
kommen skrift i férevarande fraga ma hér atergivas féljande.

I motionen I:472 har bland annat anfoérts féljande. Ett av huvud-
syftena med det nu foreslagna nya systemet uppgaves vara att befria den
tekniska industrien fran den ravarufordyring, som foér niarvarande férekom-
me pa fettomradet. I den foreslagna forordningen angédende reglering av in-
forseln av fettravaror och fettvaror m. m. hade i enlighet hirmed i 8 § in-
tagits bestimmelser om restitution av regleringsavgift och utbetalning av
regleringsbidrag. Detta skulle emellertid 4ga rum »i den omfattning och pa
de villkor» Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts bemyndigande, jordbruks-
namnden bestimde. Av jordbruksministerns uttalande i propositionen (s.
41) framginge icke med onskvird tydlighet i vilken omfattning och pé vilka
villkor restitution resp. utbetalning av regleringsbidrag skulle dga rum. Den
enda begrinsning av restitutionsritten, som enligt motionérens uppfattning
finge ifragakomma, borde grundas pa den rent praktiska synpunkten, att
myndigheterna icke garna borde taga befattning med ett stort antal ansok-
ningar, som avsige ett relativt obetydligt restitutionsbelopp. Motionédren
hade fordenskull intet att erinra mot jordbruksministerns uttalande om en
begrinsning av restitutionsritten till att avse vad som overstege ett visst be-
lopp, exempelvis 50 kronor, per fyraveckorsperiod, men ville ddremot be-
stamt vinda sig mot fettravarukommitténs forslag, refererat a4 s. 25 i pro-
positionen, att restitutionsratten skulle kunna begransas till vissa branscher,
dir den vore av mera visentlig betydelse for produktionskostnaderna, eller
till de fall, dar den erlagda avgiften utgjorde mer 4n en viss procent av
fardigvarans virde. Restitutionsritten borde silunda i princip icke férbe-
hallas nagon viss bransch. Rétten borde vidare — med nyss angivna, av
praktiska skil betingade undantag — avse regleringsavgiften i dess helhet.
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Vad nu anférts i friga om restitution av regleringsavgift fér importerad
ravara gallde givetvis i samma man sadant regleringsbidrag, som skulle utga
tor inhemska ravaror.

Till stéd fér yrkandena i motionen I11:597 har framhallits bland
annat féljande. Enligt propositionsférslaget skulle importen av utlindska
fettvaror och fettravaror under en évergangstid handhavas av en foér anda-
malet sirskilt bildad ekonomisk férening, i vilken oljefabriker, margarin-
fabriker, raffinaderier och andra industriella fettkonsumenter skulle vara
representerade. Den centralisering av fettvaruimporten som tillskapandet
av denna ekonomiska férening innebure vore ur flera synpunkter betinklig.
Den vore féga 6verensstimmande med andan i det forslag till lag mot kon-
kurrensbegransningar som nyligen framlagts. Sasom kommerskollegium pa-
pekat i sitt remissyttrande vore det uppenbart, »att en sdidan monopolstall-
ning, som ifridgavarande forening skulle erhalla, komme att medféra en
starkt konkurrensbegriansande effekt»>. Den foreslagna monopoliseringen av
importen vore ett led i den statliga jordbrukspolitiken och komme dirige-
nom av allt att déma att falla utanfér den tilltinkta lagen mot konkurrens-
begransningar. Motionidrerna ville emellertid fiasta uppméarksamheten pa att
staten har avsige alt direkt framskapa en konkurrensbegrinsning, som till
sin rickvidd och sin effektivitet vida 6vertraffade flertalet av de konkurrens-
begriansningar som kunde tinkas drabbas av den nyssnimnda lagen. Motio-
ndrerna, som i en sirskild motion med anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition angiende denna lag intagit den standpunkten att konkurrensbegrins-
ningen pa jordbrukets omrade i princip borde behandlas pa samma sétt som
ovriga konkurrensbegriansningar, ville ocksa understryka handelsministerns
yttrande i niamnda proposition, att statsmakterna dven vid offentlig regle-
ring borde séka frimja betingelserna fér fri konkurrens. Vissa argument
kunde dock anforas till stéd fér ett arrangemang som detta under en kort
overgangspericd. DA propositionen ej gave nagon viigledning fér en bedém-
ning av hur férhallandena skulle gestalta sig om fragan gaves en annan 18s-
ning, kinde sig motionirerna darfér nédsakade att acceptera forslaget. Det
skedde dock under den uttryckliga forutsiattningen att atgirden angaves
gélla en klart avgrinsad 6vergangsperiod, forslagsvis langst till den 30 juni
1955, samt med det bestimda forbehallet, att méojligheten att vinna med-
lemskap i den ekonomiska foéreningen icke begransades till industriella fett-
konsumenter, utan att féreningen gjordes oppen iaven fér de foretagare
inom handeln som kunde ha intresse av att bli medlemmar genom att de
importerade de varor som berérdes av regleringen. En begriinsning till en-
dast de industriella fettkonsumenterna skulle uppenbarligen pa ctt alldeles
onodigt sitt ytterligare skirpa foreningens monopolistiska karaktir.

Till utskottet har i anledning av den forevarande propositionen inkomunit
en den 27 april 1953 dagtecknad skrift fran Sveriges kemiska industrikon-
tor, vari anférts bland annat féljande. Kemikontoret hade kommit till den
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bestimda uppfattningen att de foreslagna bestimmelserna angiende avgift
for margarin som anviandes fér framstillning av fettemulsion m. m. icke
skulle ha asyftad verkan. De toge namligen sikte pa framstillning av er-
sittningsmedel for gridde enbart ur margarin. En forutsittning fér att en
vara skulle betraktas som margarin vore att densamma vore smérliknande
(54 § livsmedelsstadgan). For framstillning av ersittningsmedel fér gridde
kunde — med anvidndning av vissa apparater — lika latt anvindas ofirga-
de fettvaror, vilka icke vore smérliknande men liksom margarin férutom
vatten innehdélle fett och emulsionsmedel. Dylika varor férekomme numera
i handeln under sidana namn som »bakfett» eller sbakhjalpmedel». Till
f6ljd av att sadana varor icke vore att betrakta som margarin i livsmedels-
stadgans mening — de vore nidrmast att anse som ersittningsmedel for
margarin — salubjodes de ofta med visentligt ligre fetthalt &n den for
margarin i livsmedelsstadgan féreskrivna (82 %). Det vore mojligt att ge-
nom tillsats av emulsionsmedel bibringa dylika produkter en konsistens, som
niarmade sig smorets eller margarinets. Képarna av varan kunde darfér litt
fa en felaktig uppfattning om varans fetthalt. For att en vara skulle betrak-
tas sasom fettemulsion maste den vara gridd- eller mjolkliknande och
kunde alltsa icke likna smor eller margarin. For att de foéreslagna bestam-
melserna skulle fa asyftad verkan vore det enligt kemikontorets mening
nodviandigt att i 1 § av ovanndmnda forfattningsférslag orden »av marga-
rin» utginge, vilket méste foranleda dven vissa andra dndringar. Avgiften
kunde i sa fall icke faststillas till ett visst hégsta belopp for varje vid till-
verkningen anviant kg margarin utan torde boéra hédnfoéra sig lill mangden
framstillt ersidttningsmedel fér gridde. Valde man denna form av beskatt-
ning torde det bora o6vervigas om icke i stdllet férordningen om accis &
fettemulsion borde utstrickas till alt omfatta jimvil tillverkning av sadan
fettemulsion som foérbrukades i tillverkarens egen roérelse. Kemikontoret
ville dock starkt understryka att moéjligheterna att kontrollera tillverkning
av fettemulsion och andra ersittningsmedel fér gridde, liksom é&ven till-
verkning av gridde ur smoér, for anvindning i egen rorelse vore ytterst sma.
Med hinsyn dartill och pa grund av dnskvidrdheten av kompletterande be-
stimmelser i livsmedelsstadgan i frdga om ersittningsmedel f6r margarin
ville kemikontoret fér sin del hemstélla att riksdagen vid behandling av
proposition nr 196 icke toge definiliv stdllning till frigan om utfirdandet
av sirskilda lagbestimmelser betriffande tillverkning av fettemulsion m. m.,
som férbrukades i tillverkarens egen rorelse.

Utskottets yttrande.

Enligt 1947 ars riksdagsbeslut angiende riktlinjerna fér den framtida
jordbrukspolitiken skall fran statsmakternas sida efterstrdvas, bland an-
nat, att genom prispolitiska medel fér jordbruksbefolkningen astadkomma
en med andra befolkningsgrupper likvirdig inkomststandard. En av de vik-
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tigare forutsittningarna for att na detta mal angavs vara, att jordbrukets
inkomster av smérproduktionen blev tillfredsstillande. I den mén godtag-
bara forutsattningar foér en export icke foreldg, skulle darfor avsittningen
av smor inom landet till skiligt pris skyddas.

Utskottet finner det uppenbart, att ett stod &t smorproduktionen icke kan
uppritthallas, om man icke samtidigt vidtager atgarder for att efter mark-
nadsliget anpassa prisrelationen mellan a4 ena sidan smér samt & andra
sidan margarin och évriga varor, som kan ersatta smor. Sasom framgar av
den i propositionen limnade redogérelsen har i sddant syfte inférts ett accis-
system, som fér nirvarande omfattar konstister, matolja och annat ersatt-
ningsmedel fér smér eller flott. Till skydd for avsattningen av griadde har
vidare accis inférts & fettemulsion. A margarin utgar daremot numera icke
nagon accis. Vid sidan av detta system regleras priserna pa vissa fettvaror,
daribland sadana, som dr grundliggande vid margarintillverkningen, genom
ctt sirskilt clearingférfarande i férening med en viss centralisering av im-
porten av sddana varor idvensom beslag dird samt reglering av handeln pa
omrédet. Fettravarukommittén har bland annat framhallit, att dessa atgar-
der ursprungligen tillkommit i syfte att bemistra de férsérjnings- och pris-
problem, som uppstod i samband med det senaste virldskriget. Sedermera
har de emellertid kommit att inga som ett led i den statliga jordbruksregle-
ringen, i det att som riktlinjer for clearingpriserna tages de priser, som ge-
nom statsmakternas beslut i fraga om de prisreglerande atgérderna pa jord-
brukets omrade skall gilla for inhemska fetter. Clearingen avser numera
svenskt oljevaxtfré och olja av sadant fré dvensom margarin samt féljande
importerade varor, nimligen margarinravaror vare sig importen sker i form
av oljehaltiga fréer och frukter eller sasom olja, linfré och linolja samt
vissa tvatt- och rengéringsmedel, Clearingforfarandet omfattar dven vissa
fettsyror.

Det nuvarande regleringssystemet ar emellertid enligt vad den verkstillda
utredningen givit vid handen behiftat med betydande svagheter, framfor allt
savitt angar mdojligheterna till kontroll. I friga om accisforfarandet sam-
manhiinger oldgenheterna till stor del med den omstidndigheten, att accis
utgdr efter varans anvidndningsomrade och icke efter dess beskaffenhet.
Till belysande harav har kommittén framhallit, att raffinerad, flytande ve-
getabilisk olja dr belagd med accis i fall, da den anvindes till matnyttigt
indamal, men ir fri fran accis, déirest den begagnas for tillverkning av mat-
nyttig vara, som utgor sjialvstandigt foremal for accis. Saddan olja ar icke
heller belagd med accis, di den anvindes till annat 4n matnyttigt indamal.
Pa liknande sitt forhaller det sig i friga om kokosolja, medan palmkirn-
olja, som i stor utstrickning kan ersitta denna, éver huvud taget icke ir
belagd med accis. Aven clearingforfarandet lider av vissa svagheter., Detta
térfarande omfattar silunda sasom framgar av det forut anférda endast
vissa vegelabiliska fetter samt hirdad valolja. Andra animaliska fetter in
sistnidmnda olja - - t. ex. slakterifett -— faller daremot icke dirunder, trots
alt de i stor utstrickning ér utbytbara mot de nyssnidmnda fetterna. Sdsom

2 Bihang till riksdagens protokoll 1953. 7 saml. Nr 64,
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en visentlig brist framhaller kommittén vidare, att forfarandet icke loser ett
s& vasentligt sporsmal som hur den tekniska industrien i méan av behov
skall kunna befrias fran ravaruférdyring. Hartill kommer, att forfarandet
icke torde kunna uppritthallas utan stéd av beslag eller liknande. De kris-
forfattningar, som reglerar dylika ingripanden, har emellertid i huvudsak
tillkommit i helt andra syften och torde dirfor komma att upphéra att gélla
efter hand som dessa syften blir inaktuella. Vid nu angivna foérhallanden
synes icke heller clearingférfarandet utgora nagon limplig anordning.

Utskottet delar departementschefens uppfattning om att det nuvarande
regleringssystemet med hansyn till anférda forhallanden icke lidngre bor
lillimpas. Utskottet finner i likhet med departementschefen uppenbart att
ett regleringsforfarande behovs dven for framtiden.

Enligt det framlagda forslaget skall regleringssystemet utformas s, att
viss avgift far uttagas inom en av statsmakterna faststilld ram. Det forut-
sittes, att jordbruksniamnden — i likhet med vad som giller dylika avgif-
ter i 6vrigt pa jordbrukets omrade — bemyndigas att faststilla avgifternas
storlek dvensom att uppbira dessa. Med hidnsyn till att fettvaror for bered-
ning av matfett ir i stor utstrickning utbytbara mot varandra, skall enligt
forslaget i princip alla fettravaror och fettvaror av animaliskt och vegeta-
biliskt ursprung omfattas av avgiftsbeliggningen. Undantag avses endast
skola goras f6r sadana varor, som icke alls eller i vart fall icke ekonomiskt
ir anvindbara fér matnyttigt indamal. Ett restitutionsférfarande avses vi-
dare skola inforas i fraga om importerade varor, vilka anvindes for sadant
tekniskt indamail, som icke omfattas av avgiftsbeliggningen. En motsva-
righet till restitutionsbeloppet skall lamnas for inhemskt slakterifett, om
detta anvindes for icke avgiftsbelagt &ndamal. Restitution skall dven kunna
dga rum vid reexport. Diarjamte skall mojlighet finnas att vid export av
vegetabiliska oljor och andra fetter av inhemskt ursprung limna reglerings-
bidrag, uppgaende hogst till motsvarande restitutionsbelopp.

Utskottet delar departementschefens mening ait det nu angivna systemet
synes medge en lidmplig 16sning av uppgiften att 4 ena sidan i enlighet med
1947 ars riksdagsbeslut skydda avsittningen av den inhemska smérproduk-
tionen och a4 andra sidan bereda néringslivet storsta mdjliga frihet och ut-
rymme foér konkurrens. Den féreslagna anordningen ger d4ven mdojlighet att
skydda den inhemska oljevixtodlingen i den utstriackning, som arligen fast-
stiilles 1 samband med provningen av oljevixtpriserna. De kontrollsvarig-
heter, som enligt vad forut anforts vidlader det nuvarande regleringssyste-
met, skulle i huvudsak forsvinna.

Med hénsyn till vad salunda anférts tillstyrker utskottet att det nu till-
limpade accis- och clearingférfarandet ersittes med ett system, innefattan-
de en sirskild avgiftsbeliggning av fetter och oljor. Da det smoérskydd, som
skapas genom en sddan avgiftsbeliggning, emellertid icke ér till fyllest for
att skydda avsittningen av griadde, delar utskottet departementschefens upp-
fattning om att det dven i fortsiattningen ir nédvindigt att uttaga en sirskild
aecis pa flytande fettemulsioner. Forslaget om en begrinsning uppat av ac-
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cisen till 2 kronor for kilogram foranleder icke invdandning fran utskottets
sida.

Vad giller det foreslagna avgiftssystemet finner utskottet icke anledning
till erinran mot vad departementschefen anfért i fraga om regleringens om-
fattning och reglerna fér avgiftsbeldggningen. Ej heller har utskottet nagon
erinran mot departementschefens férslag att bibehilla den nuvarande ord-
ningen med avrikning av vinster och férluster pa den inhemska oljevaxt-
odlingen 6ver den inom jordbruksnimnden inréttade clearingkassan for fett-
varor. Vad angar redovisningen av avgiftsmedlen instimmer utskotiet lika-
ledes i departementschefsférslaget.

I fraga om den foreslagna restitutionsritten finner utskottet visserligen
ur principiell synpunkt énskvirt alt denna riitt skall tillkomma samtliga
féretagare inom tillverkningsomradet. I likhet med vad departementschefen
harutinnan anfért anser utskottet dock att man icke kan bortse frén atl
det ur administrativ synpunkt ir angelidget att antalet restitutionsansok-
ningar icke blir alltfér stort. DA flertalet industrier i stoérre eller mindre
omfattning torde férbruka fett, synes det utskottet nédvindigt att Kungl.
Maj:t bemyndigas att med ledning av vunna erfarenheter meddela direktiv
rérande restitutionsrittens framtida omfattning. Den i motionen I: 472 gjor-
da hemstillan i fraga om restitutionsridtten m. m. kan utskottet pa grund
hérav icke tillstyrka.

Utskottet har icke heller nagot att crinra ot forslaget att icke omedel-
bart 6verga till fullt fri import av fettravaror och fettvaror utan att under
en overgingstid vilja formen av centraliserad imporl genom en fér énda-
malet sirskilt bildad ekonomisk férening. Utskottet forutsitter harvid att
fragan om fri import upptages till férnyad prévning sedan féreningen ver-
kat under nagon tid, dd mdéjlighet torde finnas att sidkrare bedéma lamplig-
heten av ytterligare frislippande av importen pa detta omrade. D& det ons-
kemal, som féranlett yrkandet under punkt 1 i motionen II: 597, limpligen
kan tillgodoses genom en dylik omprovning, finner utskottet icke anledning
att uttala sig for den i nimnda motion féreslagna tidsbegrinsning, under
vilken importféreningen skulle vara verksam.

Vad angar fragan om ritt till medlemskap i féreningen vill utskottet géra
det uttalandet att det, darest omstindigheterna sa skulle pakalla, bér beredas
mdojlighet jamval for andra foretagare adn industriella fettkonsumenter att
vinna medlemskap i féreningen. Med det anférda torde motionen II: 597 f4
anses besvarad i férevarande del. 4

Utskottet har iven upptagit til behandling de av Sveriges kemiska in-
dustrikontor till utskottet framférda problemen i fraga om avgiftsbeligg-
ning av margarin, som anvindes for framstiillning av fettemulsion m. m.
De av kemikontoret framférda erinringarna finner utskottet béra beaktas i
sd matto att forordningen i delta &mne bor givas sddan utformning, att av-
giftsbelaggningen i fraga omfattar alla slag av fetitvaror, vari ingar annat
fett in mjo6lkfett. Sddan utvidgning av férordningens riickvidd nodviandig-
gor emellertid med hinsyn till svarigheterna vid évervakningen av férord-
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ningens efterlevnad inférandet av vissa skidrpta bestimmelser rérande upp-
giftslamning. Salunda bor i 10 § i férordningen fdreskrivas skyldighet jam-
vil for tillverkare av fettvaror att limna uppgift om gjorda forsiljningar
av dylika varor, som kan anvindas vid sadan tillverkning som avses i 1 §.
Vidare bor i 12 § inféras bestdmmelser av innebord, att domstol lillika skall
forplikta icke anmild tillverkare att erligga skatt enligt gallande grun-
der. I 6vrigt erfordras vissa dndringar av redaktionell natur.

Utskottets hemstillan.

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottel hemstilla,

A) att riksdagen métte, med férklarande att Kungl. Maj:ts
forevarande proposition nr 196 icke kunnat av riksdagen
ofériandrad bifallas,

1) antaga det vid propositionen fogade férslaget till for-
ordning angiende reglering av inférseln av fettrdvaror och
fettvaror m. m.;

2) antaga det vid propositionen fogade forslaget till for-
ordning om accis & fettemulsion m. m.;

3) antaga det vid propositionen fogade férslaget till for-
ordning angaende avgift for margarin som anvindes f{or
framstillning av fettemulsion m. m. med de dndringar av
rubriken samt av 1, 2, 5, 7, 8, 9, 10 och 12 §§, som framgar
av foljande sasom uiskottets forslag betecknade lydelse:

Kungl. Maj:ts forslag. Utskotlets forslag.

Forslag
till
forordning angaende avgift for forordning angaende avgift for
fettvaror som anvindas for
framstallning av fettemulsion

m. m.

som anvindes for
framstillning av fettemulsion

m. m.

margarin

Hiarigenom férordnas som féljer.

18.

Hirigenom férordnas som féljer.

18.

Den som, for annat andamal an for
forbrukning i eget hushall, av mar-
garin framstiller vara, som kan an-
vindas sisom ersdttningsmedel for
gradde eller for ber'edning av sadant
ersittningsmedel, skall enligt vad har

Den som, for annat andamal an for
forbrukning i eget hushall med an-
vdndande av fettvara, i vilken ingdr
annat fett dn mjélkfett, framstaller
vara, som kan anvidndas sdsom er-
sattningsmedel for gradde eller for



Bevillningsutskottets betdnkande nr 54%.

Kungl. Maj:ts forslag.

nedan stadgas erldgga sarskild av-

gift. Vad nu sagts skall dock ej gilla,

dd av margarin for férsdljning fram-

stdlles saddan vara, som avses i fo6r-

ordningen den 1953 (nr
) om accis & fettemulsion m. m.

Den som anvdnder margarin pd sdtt
i forsta slycket siigs bendmnes i den-
na férordning tillverkare.

2 §.

Avgift for sadan tillverkning, som
avses i 1 §, utgar med det belopp,
som Kungl. Maj:t bestimmer, dock
med hoégst 5 kronor fér varje vid till-
verkningen anvint kilogram marga-
rin. Avgiften utgor ligst 50 kronor
fér varje hel eller pabérjad kalender-
manad, under vilken tillverkningen
bedrives.

5 §.

Tillverkare skall fér varje kalen-
derkvartal uppratta och senast 4 fem-
tonde sockendagen efter kvartalets
utging till kontrollstyrelsen avlim-
na en pa tro och heder avgiven de-
klaration angiende den myckenhet
margarin, som under kalenderkvar-
talet av honom anviints for ifraga-
varande dndamal.

Darsg-——— -

7 8.

Tillverkare skall samtidigt med
deklarationens avlamnande erligga
den avgift, som skall utgd fér den i
deklarationen upptagna kvantiteten
margarin.

Avgiften erlagges -

“deklarationens
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beredning av sadant ersittningsme-
del, skall enligt vad har nedan stad-
gas erligga sirskild avgift. Vad nu
sagts skall dock ej galla tillverkning
for forsdiljning av sadan vara, som
avses i forordningen den
1953 (nr ) om accis & fettemul-
sion m, m.

Den som bedriver tillverkning som
i [orsta stycket férsta punkten sigs
bendmnes i denna forordning tillver-
kare.

2 §.

Avgift f6r sadan tillverkning, som
avses i 1 §, utgar med det belopp,
som Kungl. Maj:t bestimmer, dock
med hogst 5 kronor fér varje vid till-
verkningen anviint kilogram avgifis-
pliktig fettvara. Avgiften utgor lagst
50 kronor for varje hel eller pabérjad
kalendermanad, under vilken till-
verkningen bedrives.

5 §.

Tillverkare skall fér varje kalen-
derkvartal uppritta och senast a fem-
tonde sockendagen efter kvartalets
utgdng till kontrollstyrelsen avliam-
na en pa tro och heder avgiven de-
klaration angdende den myckenhet
avgiftspliktig fettvara, som under ka-
lenderkvartalet av honom anvints for
ifrdgavarande dndamal,

—- an kalenderkvartal.

7 §.
Tillverkare skall samtidigt med
avlamnande erligga
den avgift, som skall utga fér den i
deklarationen upptagna kvantiteten

[ettvara.

- -— — kontrollstyrelsens postgirokonto.
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Kungl. Maj:ts forslag.
8 §.

Erligges icke avgift inom foreskri-
ven tid, ma kontrollstyrelsen med-
dela tillverkaren forbud tills vidare,
till dess avgiften guldits, att bedriva
tillverkning, som avses 1 1 §.

Bevillningsutskottets betdnkande nr 5%,

Utskottets forslag.
8 §.

Erligges icke avgift inom foéreskri-
ven tid, ma kontrollstyrelsen med-
dela tillverkaren foérbud tills vidare,
till dess avgiften guldits, att bedriva
tillverkning, som avses i 1 § férsta
stycket féorsta punkten.

Tillverkare ar — — — finner erforderligt.
Stilles ej] — -— — motsvarande tillimpning.

Forsummar tillverkare att inbetala
avgift, som det enligt denna férord-
ning aligger honom att erligga, ma
avgiften pa framstallning av kontroll-
styrelsen omedelbart utmétas med
det belopp, vartill kontrollstyrelsen
efter verkstilld undersokning fast-
stiller densamma.

9 §.

Forsummar hos kontrollstyrelsen
anmdld tillverkare att inbetala avgift,
som det enligt denna férordning alig-
ger honom att erligga, ma avgiften
pa framstallning av kontrollstyrel-
sen omedelbart utmétas med det be-
lopp, vartill styrelsen efter verkstilld
undersdkning faststiller densamma.

9 §.

Overinseendet & — — — av kontrollstyrelsen.

Tillverkare ar pliktig att for till-
syn bereda kontrolltjinsteman, nir-
helst han det pafordrar, tilltrade
till samtliga for tillverkarens rorelse
anvidnda lokaler, att meddela kon-
trollstyrelsen eller kontrolltjanste-
man alla begirda upplysningar anga-
ende inkép och férbrukning i rérel-
sen av margarin samt att stilla sig
till efterrittelse de sarskilda fore-
skrifter, som kontrollstyrelsen for er-
héallande av en betryggande kontroll
over avgiftens behoriga erliggande
meddelar, dvensom de anvisningar,

Tillverkare ar pliktig att for till-
syn bereda kontrolltjansteman, nér-
helst denne det péafordrar, tilltride
till samtliga for tillverkarens rorelse
anvinda lokaler, att meddela kon-
trollstyrelsen eller kontrolltjanste-
man alla begirda upplysningar angéa-
ende inkép och férbrukning i rérel-
sen av fettvaror samt att stilla sig
till efterrattelse de siarskilda fore-
skrifter, som kontrollstyrelsen for er-
hillande av en betryggande kontroll
over avgiftens behoriga erliggande
meddelar, avensom de anvisningar,

som kontrolltjansteman i enlighet som kontrolltjansteman i enlighet
med kontrollstyrelsens foreskrifter ' med kontrollstyrelsens foreskrifter
kan komma att lamna. E'kan komma att lamna,
Tillverkare, som — — - for kontrolltjinsteman.
10 §. 10 §.

Den som tillverkar eller forsiljer

maskiner, som kunna anvindas vid .

Den som tillverkar eller forsiljer
maskiner eller fettvaror, som kunna
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Kungl. Maj:ts férslag.
sadan tillverkning som avses i 1 §,
ar pliktig att pa anfordran av kon-
trolltjinsteman liamna denne upp-
gift om gjorda forsiljningar av dyli-
ka maskiner,
12 §.

Den som utan anméilan varom sigs
1 3 § eller i strid mot férbud enligt
8 § forsta stycket bedriver tillverk-
ning, som avses i 1 §, straffes med
dagsboter.
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anvindas vid sddan tillverkning som

avses i 1 §, ar pliktig att pa anford-

ran av kontrolltjinsteman limna

denne uppgift om gjorda férsiljning-

ar av dylika maskiner och fettvaror.
12 §.

Den som utan anmilan varom sigs
13 § eller i strid mot férbud enligt
8 § forsta stycket bedriver tillverk-
ning, som avses i 1 §, straffes med
dagsbdter,

Ddr tillverkning bedrivits utan an-
mdlan skall tillverkaren férpliktas er-
ligga avgift med belopp, som skolat ut-

goras, ddrest anmdlningsskyldigheten
fullgjorts.

4) medgiva Kungl. Maj:t att vidtaga erforderliga atgarder
for genomférande av ett tekniskt system for stodet av den
inhemska smdérproduktionen och oljeviixtodlingen i huvud-
saklig Gverensstimmelse med de riktlinjer, som angivits i

propositionen;

B) att foljande motioner, nimligen

1) motionen I: 472 av herr Nordenson, samt

2) motionen II: 597 av herr Kollberg m. fl.,

matte, i den man de icke kan anses besvarade genom vad
utskottet ovan anfort, av riksdagen limnas utan atgird.

Stockholm den 12 maj 1953.

PA bevillningsutskottets vignar:

ADOLV OLSSON.

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Sjodahl, Heiiman, Gustaf Elofsson,
Spelz, Velander, Falk*, Ramberg*, Niklasson*, Séderquist och Damstrém;

samt

frin andra kammaren: herrar Olsson i Givle, Kristensson i Osby,
Orgard, Sjo6lin, Brandt, Kollberg, Allard, Kirrlander, Vigelsbo* och Nilsson

i Svalov*.

* Icke niirvarit vid justering av betinkandet.
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