Bevillningsutskottets betinkande nr 53. 1

Nr 53.

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vickta motioner
om inférande av avdragsrdtt i friga om erlagd férmé-
genhetsskatt samt om hdjning av det skattefria beloppet
for dkta makar vid formégenhetsbeskaltningen.

(2:a avd.)

Till bevillningsutskottet har hinvisats f6ljande inom riksdagen viickta,
av utskottet till behandling i ett sammanhang upptagna motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna 1:157 av froken Andersson m. fl. samt
I1:214 av herrar Edstréom och Nilsson i Svaldv, vari hemstillts, »alt riks-
dagen mitte antaga foljande

1) Forslag
till

forordning om dndring i férordningen den 26 juli 1947 (nr 576)
om statlig inkomstskatl.

Hirigenom forordnas, atl 4 § 1 mom. férordningen den 26 juli 1947 om
statlig inkomstskatt skall erhilla foljande dndrade lydelse.

4 §.

1 mom. Fran sammanlagda beloppet av den skattskyldiges inkomster
fran olika forvirvskillor fir, med iakttagande av foreskriften i 22 §, avdrag
ske for

underskott, som uppkommitl vid berikning av skattskyldigs inkomst frin
annan forviarvskilla dn fastighet och rorelse i utlandet, dock att avdrag
for realisationsforlust far goras endast frin realisationsvinst eller lotteri-
vinst;

slutlig skatt, som hir i riket piaforts skattskyldig pa grund av taxering
under aret nist fore det taxeringsiar, varom fraga ér, eller sidan hiir i riket
palord tillkommande skatt, vara skattskyldig under forstniamnda ar erhallit
debetsedel, allt Lill den del skatten skall erliggas till kommun eller annan
kommunal samfillighet eller avser statlig formogenhetsskatt.

Skattskyldig, som — — for dotterbolaget.

Bihang (ill riksdagens protokoll 1953, 7 saml. Nr 53.
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Denna forordning trader i kraft den 1 januari 1954; dock att idldre be-
stammelser fortfarande skola galla i fraga om 1954 ars taxering samt i friga
om eftertaxering for ar 1954 eller tidigare.

2) Forslag
till

forordning om dndring i forordningen den 26 juli 1947 (nr 577) om slatlig
formaogenhetsskatt.

Hirutinnan férordnas, att 10 § och 11 § 1 mom. férordningen den 26 juli
1947 om statlig formogenhetsskatt skola erhalla foljande dndrade lydelse.

10 §.

Skattskyldig, som under beskattningsiret varit gift och levt tillsam-
mans med andra maken, skall icke utgora statlig formogenhetsskatt, direst
den beskattningsbara féormoégenheten icke oOverstiger 75 000 kronor. Annan
fysisk person, oskift dodsbo, utlindskt bolag eller i 10 § 1 mom. férord-
ningen om statlig inkomstskatt omformild familjestiftelse skall icke utgora
sidan skatt, darest den beskattningsbara formogenheten icke Overstiger
50 000 kronor.

Ej heller -—— — — 5000 kronor.

11 §.
1 mom. Statlig férmogenhetsskatt skall for fysisk person, som avses i
8 § 1 mom. andra stycket forordningen om statlig inkomstskatt, utgora:
niar den beskattningsbara formogenheten icke 6verstiger 100 000 kronor:
fem promille av den del av den beskatiningsbara formégenheten, som over-
stiger 75 000 kronor, dock ligst en krona;
nir den beskattningsbara férmdgenheten overstiger

100 000 men icke 200000 kr.: 125 kr. fér 100 000 kr. och 10 % av aterstoden;
200 000 » » 300000 » :1125 » » 200000 » »>» 14 % » » ;
300 000 » > 400000 » :2525 » » 300000 » » 18 % » » ;
400 000 kr. 14325 » » 400000 » » 22 % » “» .

For annan fysisk person si ock for oskift dodsbo, utldndskt bolag samt
i 10 § 1 mom. forordningen om statlig inkomstskatt omférméald familje-
stiftelse skall den statliga formogenhetsskatten utgora:

nar den beskattningsbara formogenheten icke overstiger 100 000 kronor:
fem promille av den del av den beskattningsbara formégenheten, som over-
stiger 50 000 kronor, dock lagst en krona;

nir den beskattningsbara féormogenheten Gverstiger
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100 000 men icke 200 000 kr.: 250 kr. for 100 000 kr. och 10 % av aterstoden;
200 000 » » 300000 » :1250 » » 200000 » » 14 % » » 8
300000 » » 400000 » :2650 » » 300000 » » 18 % » » :
400 000 kr. 4450 > » 400000 » » 22 % > »

Denna forordning triader i kraft den 1 januari 1954; dock att dldre be-
stimmelser fortfarande skola gélla i friaga om 1954 ars taxering samt i fraga
om eftertaxering for ar 1954 eller tidigare.»

2) de likalydande motionerna 1:279 av herrar Hansson och Boman samt
I1:369 av herr Sjélin och fru Sandstrom, vari hemstillts, »att riksdagen
matte besluta sidan dndring av gillande bestimmelser angiende formogen-
hetsbeskattningen att det skattefria beloppel for dkta makar faststilles till
75 000 kronor».

Betraffande de skiil, som anforts till stod for de i motionerna framstillda
yrkandena, far utskottet, i den man redogorelse hirfor ej limnas i det f6l-
jande, hinvisa till motionerna 1:157 och 1I:369.

Enligt den lydelse 10 § férordmngen om statlig férmégenhetsskatt har
enligt beslut av 1952 ars riksdag utgar sidan skatt frin och med inne-
varande beskattningsar betriaffande fysisk person, oskift dédsbo, utlindskt
bolag och vissa familjestiftelser endast for formogenheler éverstigande
50 000 kronor. Skatten utgar enligt 11 § 1 mom. efter en skiktskala, i vilken
den liagsta skatlesaisen, 5 promille, giller for den del av den beskatlnings-
bara formdgenheten, som 6verstiger 50 000 men icke 100 000 kronor, och den
hogsta skattesatsen, 18 promille, f6r den del av den beskattningsbara f6rmo-
genheten som &verstiger 1 000 000 kronor. For idkla makar beriknas beskalt-
ningsbar férmogenhet gemensamt, och skalteplikisgrinsen ir f6r dem
liksom for ensamsliaende bestimd till 50 000 kronor. Enligl stadgande i 11
§ 2 mom. skall vissa foreningar, samfund och samfilligheter erliigga for-
mogenhelsskatt med en och en halv promille av den del av den beskatt-
ningsbara formogenheten, som overstiger 5 000 kronor. For fysisk person
och oskift dodsho finnes i 9 § en bestimmelse, enligt vilken en reducering
av formogenhelsskatlen sker vid ringa eller ingen inkomst. Den beskatt-
ningsbara formogenheten skall niimligen icke beriknas hogre in tretlio
ganger den sammanriknade nettoinkomsten, dock minst till hilften av den
skalteplikliga formogenhelen. — Nagon mdjlighel atl avdraga erlagd eller
piford formogenhetsskatt vid inkomstiaxeringen finnes icke.

Skatt pa formogenhet infordes ar 1910. Den ullogs till en borjan pia det
sitl, atl Yoo av den skatteplikliga formogenheten inriknades i det till statlig
inkomst- och férmogenhetsskatt taxerade beloppel. Till grund for denna an-
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ordning lag resonemanget, att formogenhetsavkastning borde bara en skatte-
borda, som var en tredjedel stérre dn skattebérdan for inkomst av arbete.
Pa grund hirav lades till den taxerade inkomsten en tredjedel av férmégen-
hetens efter 5 9% berdknade avkastning eller alltsa /6o av formogenheten.

Vid sidan av denna kombinerade inkomst- och formogenhetsskatt uttogs
for aren 1934—1938 en sirskild skatt 4 formogenhet enligt for varje ar ut-
fardade tillfdlliga férordningar.

Ar 1938 omlades férmodgenhetsbeskatiningen. Den andel av formogen-
heten, som inrdknades i det taxerade beloppet, sinktes dirvid fran Yeo till
1100, Samtidigt inféordes permanenta bestimmelser om en siirskild skatt a
féormogenhet. Denna skatt, som erlades av fysiska personer, oskifta dédsbon,
familjestiftelser och utlindska bolag, utgick i den min féormégenheten 6ver-
steg 20 000 kronor och beriknades efter en progressiv skiktskala. Den ligsta
skattesatsen — for formogenheter mellan 20 000 och 40 000 kronor — var
1 promille och den hégsta skattesatsen — fér férmogenheter 6verstigande
1 miljon kronor — 6 promille. Hartill kn6ts en reduktionsregel av samma
art som den nu forefintliga.

Ar 1947 frigjordes formogenhetsbeskattningen helt fran inkomstbeskatt-
ningen. Férmdgenhetsskatten utgick dérefter enligt en skiktskala, i vilken
den ligsta skattesatsen — for formogenheter mellan 30 000 och 100 000
kronor — var 6 promille och den hogsta skattesatsen — for formogenheter
6ver 300 000 kronor — 18 promille. Aven denna férmégenhetsskatt redu-
cerades vid lag inkomst.

1949 drs skatteutredning uttalade i sitt betinkande angiende den stat-
liga direkta beskattningen (SOU 1951:51) att vissa littnader borde beredas
vid férmogenhetsbeskattningen, darvid utredningen ansig, att man kunde
overviiga i huvudsak tre atgirder: dels en hojning av den grins, vid vilken
skatteplikten intridde, dels dndringar i formogenhetsskatteskalan och dels
inférande av en ratt att vid inkomsttaxeringen géra avdrag for paford
formoégenhetsskatt. En hojning av skattepliktsgransen ansig utredningen
motiverad av de forandringar i penningviardet som igt rum sedan den be-
stimdes. For sparandet syntes en sidan héjning ha en reell och psykolo-
gisk betydelse. Utredningen foreslog darfor, att grinsen for skattepliktens
intrade hojdes fran 30 000 till 40 000 kronor. Utredningen diskuterade dér-
efter méjligheten att genomfora ytterligare lattnader i {ormogenhetsheskatt-
ningen genom en ritt att vid den statliga inkomsttaxeringen goéra avdrag
for paford féormogenhetsskatt. Utredningen fann, att de skattelittnader som
dirigenom skulle beredas visentligen skulle komma de hogre formogen-
hetsskikten till godo, eftersom fordelen av avdragsriitten miste vixa med
formogenheterna och inkomsterna. Oavsett vilken instillning man hade
till detta resultat, vore det tydligt — sade utredningen — att avdragsritten,
genomford med ofdrandrad formogenhetsskatteskala, skulle visentligt om-
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fordela det skattetryck pa férmoégenhetsiigarna, som framgatt ur 1947 ars
beslut. Utredningen hade dven &verviigt mojligheten att genomfora avdrags-
ratten i kombination med en skirpt formogenhetsskatteskala, varigenom
skattelattnaderna skulle kunna fordelas pa ett jamnare siatt. Utredningen
fann emellertid icke lampligt att for ifragavarande syfte anlita metoden
med avdragsritt utan foreslog i stillet en sinkning av formogenhets-
beskattningen genom indringar i skatteskalan. I detia avseende stannade
utredningen for etl forslag, i vilket den ldgsta skattesatsen var 5 promille
och den hogsta, som gillde endast 6ver 1 000 000 kronor, 18 promille.

PA dessa punkter anmildes emellertid reservationer av flera ledamoter
i utredningen. S&lunda yrkade herr Jonsson, att skattepliktsgrinsen for
ikta makar matte héjas till 60 000 kronor. Samma yrkande framférdes av
herrar Hagberg, Petrén och Sandberg, vilka dessutom foreslogo en ratt
att vid den statliga inkomsttaxeringen gora avdrag for paford formogen-
hetsskatt samt en forhéjd skala for formoégenhetsskatten. Herr Séderlund
{éreslog sadan avdragsriitt med bibehillande av den av utredningen fére-
slagna skatteskalan.

I det férslag pa grundval av skatteutredningens betinkande, som i propo-
sition nr 213 forelades 1952 ars riksdag anforde chefen fér finansdeparte-
menlet i nu forevarande hiinseenden foljande:

»Skatteutredningen har ansett att formogenhetsbeskattningen i 1947 drs
utformning blivit i vissa lagen alltfér hard till sina verkningar. Utredningen
har funnit en revision av skatteberikningen vara motiverad ocksia av pen-
ningvirdets fall och av det allminna intresset att storre ulrymme beredes
at sparandet. For egen del finner jag sérskilt med hinsyn till penningvar-
dets fall en justering av formogenhetsbeskattningen nu motiverad. Betraf-
fande de metoder, som dirvid bora valjas, dr jag ense med skatteutred-
ningen om att savil en hdjning av grinsen for skatteplikten som vissa &nd-
ringar av formogenhetsskatteskalan béra ifrigakomma.

I atskilliga remissytiranden har férordats en higre grins for skatte-
plikten é#n den av uiredningen foreslagna, 40 000 kronor. Flera av remiss-
instanserna ha darvid — i likhet med fyra ledamdter av utredningen —
velat bestimma grinsen hogre for akta makar dn foér ensamstiende. En-
ligt min mening kunna vissa skil tala for att eit hogre belopp an 40 000
kronor fritages frin beskattning. Diremot dr jag icke benigen att fringi
den hittills giillande ordningen med en enhetlig skattepliktsgrins for alla
skatiskyldiga.

Om grinsen sittes relalivt higt och formogenhelsskatten till en borjan
utgir med 5 promille, sisom utredningen foreslagit, kan nagot verkligt
behov av en hogre skattepliktsgrins for akta makar an for ensamstiende
knappast foreligga. Det dr visserligen riktigt alt en gemensam skalteplikts-
griins under sirskilda forhallanden kan leda till att makar fa erligga for-
mogenhetsskalt, oaklat de fore giftermalel var for sig icke haft sidan skatt-
skyldighet. Delta ir dock en foljd av sambeskatiningen ocht sisom sadan
icke mera anmirkningsvird an alt makar, vilka fore iiktenskapet var {or
sig betalat formogenhetsskatt, efter giftermilet kunna fa belala en hagre
sammanlagd {ormdgenhetsskatt in tidigare.
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Icke heller torde det vara sa vanligt atl dkta makar ha férmégenhet av
skattepliktig storlek vid dktenskapets ingdende. I allmanhet férvarvas for-
mogenheterna under dktenskapet genom arv eller annorledes. Om skatte-
pliktsgriansen bestimmes olika for makar och ensamstiende, far della till
foljd att en relativ skirpning i férmogenhetsbeskattningen intrider i de tal-
rika fall, da skattepliktig formdgenhet foreligger niar dktenskap uppldses
genom ena makens dod. En sadan relativ skirpning i formogenhetshe-
skattningen for dnklingar och dnkor far emellertid betraktas sisom ett icke
onskvirt resultat.

I systematiskt hinseende ir det otvivelaktigt en fordel att skalteplikts-
grinsen ar enhetligt bestimd. En differentiering av grinsen medfdr en for-
skjutning av skattebeloppen i alla férmégenhetsligen. Skatteberikningen
skulle alltsa ske enligt tva olika skattetariffer och skatten skulle icke utan
vidare kunna utlisas ur en och samma tabell.

DA jag salunda av olika skil icke kan bitrida 6nskemidlen om en annan
skalttepliktsgrians for fdkta makar dn for ensamsliende vid formogenhets-
beskattningen, vill jag 4 andra sidan icke motsitia mig att den gemen-
samma gransen bestimmes nigot hogre in vad skatteutredningen fore-
slagit. Den omstindigheten att taxeringsvirdena vid arets faslighetstaxe-
ring genomsnittligt torde ha hojts mer An vad penningvirdeforsimringen
skulle foranlett kan ocksd motivera en sidan hdjning av det skallefria be-
loppel. Sasom lamplig grins i detta avseende forordar jag 50 000 kronor.

For att uppna en smidigare Gverging frian forsta till andra skiktet i
skatteskalan forordar jag Llillika att det andra skiktet i den av skatteut-
redningen foreslagna skalan uppdelas och att skaltesatsen bestimmes till
8 promille fér den del av beskattningsbar férmogenhet som ligger mellan
100 000 och 150 000 kronor.

Med dessa modifikationer i skatteutredningens férslag skulle skalan for
formogenhelsskatten fa féljande utseende.

Beskattningsbar for- Skatt
mogenhet, kr. %0
— 50000 0
50 000 — 100 000 5
100 000 — 150 000 8
150 000 — 200 0600 10
200 000 — 400 000 13
400 000 — 1 000 000 16
1 000 000 — 18

De av skatteutredningen foreslagna lattnaderna i férmogenhetsbeskatt-
ningen ha pa skatteunderlaget vid 1949 4rs taxering beriknats medfora
ett inkomstbortfall for staten av 22,6 milj. kronor.® Med de ytterligare 1att-
nader, som nu foreslis, kan inkomstbortfallet beriiknas sliga med ytlerligare
omkring 9 milj. kronor. Vilket verkligt inkomstbortfall dessa skattelitt-
nader komma att representera vid liden fér deras genomforande ar i hog
grad beroende pa utfallet av den nu péagiende allminna fastighetstaxe-
ringen och har icke ansetts méjligt att hiar uppskattningsvis angiva.

1 Den utritknade statliga féormoégenhetsskatten fér fysiska personer har varit pa 1949
ars taxering 114,3 milj. kronor, pa 1950 ars taxering 118,2 milj. kronor och pa 1951 ars
taxering 128,1 milj. kronor.
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I vissa rescrvationer till skatteutredningens forslag har foéreslagilts en
omliggning av formogenhetsbeskattningen pa det sitt att avdrag skulle
medgivas for paford formogenhetsskatt vid taxering Lill statlig inkomsl(skatt.
Da jag nu foreslagit vissa i forhiallande till formogenhetsskattens avkast-
ning mycket belydande sinkningar av skatten genom dels en hijning av
skattepliktsgrinsen och dels en omarbetning av skatteskalan torde diirav
framga att jag icke ansell en avdragsritt av detta slag bora ifragakomma.

De yrkanden som framstiillts betriffande en dylik avdragsritt ga olika
lingt. En ledamot av skatleutredningen har silunda ansett att, dven om
avdragsriatten genomfordes, skalan for formogenhetsskatten borde tills
vidare bibehdillas i enlighet med det av utredningens majoritet framlagda
forslaget. En avdragsriitt av denna omfattning skulle otvivelaktigt innebira
en mycket visentlig rubbning av grunderna for den &r 1947 beslutade for-
mogenhetsskatten. Da jag icke har for avsikt att foresla nigon mera genom-
gripande omférdelning av skattetrycket mellan formogenhelsigarna anser
jag mig icke behova niarmare inga pa detta siirskilda forslag.

Enligt ett annat yrkande, som forelrides av tre ledamoter inom skatte-
utredningen, borde avdragsritten genomforas i kombination med vissa hdj-
ningar av skatlesatserna i den nu gillande formogenhetsskatteskalan. Man
skulle pa detta siitt ha en mojlighet att forverkliga principen om avdrags-
ritt utan att i full utstrickning taga den konsekvens, som eljest dr en
naturlig foljd av avdragsratten, niamligen att den bereder storre fordel ju
hogre upp i inkomst- och formogenhetsskikten den tillimpas.

I'or min del kan jag emellertid icke heller bitrida en omliggning av
detta slag. Nar systemet med en kombinerad inkomst- och féormogenhels-
skatt overgavs 1947 motiverades detta bl. a. med att tyngden av inkomst-
beskattningen och férmogenhetsbeskattningen kunde avviigas billre wvar
for sig om de frigjordes fran varandra. Om en avdragsritt nu infordes
skulle detta innebdra att inkomstskatten och férmogenhetsskallen anyo
gjordes beroende av varandra. Avkastningen av formdégenhelsskatten skulle
icke lingre vara ett utlryck for vad denna skatt i realitelen inbringade.
eftersom den samlidigl minskat den statliga inkomstskatten. Avdragsritlen
skulle silunda otvivelaktigt innebira en systematisk komplicering.

Om en formogenhetsskatt uttages och den i vissa avseenden befinnes
hora mildras har man, enligt min mening, att soka medlen harfér inom
formogenhetsbeskattningens egen ram. Att Iita en viss del av skatten flyta
tillbaka i form av minskad inkomstskatt ir en omviig, som torde bora und-
vikas. Botemedlen mot skattens eventuelll oférm:anliga verkningar iro d:i
alt soka 1 en mildring av skatteskalan. Med de ingalunda oviisentliga upp-
mjukningar av formogenhetsbeskaltningen som innefattas i skalteulred-
ningens [orslag med de av mig nu foreslagna kompletleringarna anser jag
alt man i detta avseende uppnatt en rimlig avviigning av skallen.»

Vid 7952 drs riksdags behandling av (Orslaget viektes 1 flera molioner
yrkanden av i huvadsak samma innebord som de nu foreliggande. Salunda
vrkades i molionerna 1:212 (av herr Ewerlof m. 1) och 11:284 (av herr
ITjalmarson m. f1.), 1:288 (av herr Ohlon m. 1) och 11:385 (av herr Ohlin
m. {1.) saml 1:213 (av herr Nils Theodor Larsson) och 11:135 (av herr
Jonsson i Skedsbygd m. 1) all skalleplikisgrinsen skulle faststillas il
10000 kronor (or ensamslaende och 60 000 kronor for ikla makar. I molio-
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nen 11:616 (av herrar Nilsson i Bastekille och Ostlund) hemstalldes, att
gransen skulle bestammas till 50 000 kronor for ensamstiende och 75 000
kronor f6r makar. I motionerna 1:484 (av herrar Sunne och Séderquist)
och II:649 (av herr Sjolin och fru Sandstrom) féreslogs sisom grins
50 000 kronor for ensamstiaende och 70 000 kronor foér makar. I de nyss-
namnda motionerna 1:212 och 11:284, 1:288 och I1:385 samt II:616 fram-
fordes dven yrkanden om ritt att vid inkomstlaxeringen gdra avdrag for
paford formogenhetsskatt, diarvid dock i samtliga fall motiondrerna, till
forhindrande av en alltfér stor minskning i skatteintikterna, foreslog att
avdragsritten skulle kombineras med vissa skirpningar i den da gillande
formogenhetsskatteskalan. Yrkande om avdragsritt vicktes dven i motio-
nerna I:481 (av herrar Cassel och Bjornberg) och I1:645 (av herrar Ed-
strom och Fagerholm), vilka dock i detta avseende strickte sig lingre sa-
tillvida att motiondrerna féreslog, alt avdragsritten skulle genomféras i
forening med den i propositionen forordade skalan for formoégenhetsskatten.
I sitt av riksdagen godkénda betinkande nr 30 uttalade samma 4irs bevill-
ningsutskott i dessa fragor féljande:

»I likhet med departementschefen finner utskottet det énskvart att den
hittillsvarande ordningen med en gemensam grans for skatteplikten till
formogenhetsskatt icke utan tvingande skil friangis. Behovet av en diffe-
rentiering i detta avseende ir enligt utskottets mening icke si starkt att
det motiverar en omliaggning. Sirskilt om den gemensamma grinsen be-
stammes sa relativt hogt som departementschefen foreslagit och skatten till
en borjan utgar med endast 5 promille bér den nu gillande ordningen utan
nimnviard olidgenhet kunna bibehallas. Utskottet hemstaller silunda om
bifall till propositionen i detta avseende och avstyrker nyssnimnda motions-
yrkanden.

Utskottet erinrar om att de marginalskatleverkningar, som astadkom-
mas av formogenhetsskatten i férening med inkomstskatten, voro féremal
for ingaende undersokningar vid riksdagsbehandlingen av skattelorslaget
ar 1947. Vid 1947 ars bevillningsutskotts betiinkande nr 50 #dro salunda
fogade ett antal tabeller, vilka visa marginalskatiens storlek i olika inkomst-
och foérmogenhetslagen. 1947 ars bevillningsutskott hade ocksi att taga
stillning till vissa motioner, vari yrkande vickis att vid inkomsttaxeringen
avdrag skulle fa ske for paford féormogenhetsskatt. Naimnda utskott yitrade
betriffande denna och andra féreslagna mojligheter atl nedbringa margi-
nalskatten att, ehuru det givetvis vore en oligenhet att hdéga marginal-
skattesatser kunde uppkomma vid vissa kombinationer av inkomst och fér-
mogenhet, utskottet dock icke funnit tillrickliga skidl for att i den ut-
strickning, som i motionerna avsages, frangi den av davarande departe-
mentschefen foreslagna avviagningen av skattebordan mellan inkomster och
formogenheter.

I motionerna 1:481 och II:615 har anmirkls, att den diri foreslagna
avdragsritten skulle medfora etl skattebortfall understigande 30 miljoner
kronor. Detta bortfall har beriknats pa grundval av 1949 &rs taxering,
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alltsd pa 1948 ars férmoégenheter. Beloppet avser minskningen i skattein-
tikter enbart genom avdragsratten. For ett riktigt bedomande av frigan
bor emellertid beaktas att hartili skulle komma det skattebortfall, som for-
orsakas genom den i propositionen féreslagna sinkningen av formdgen-
hetsskatten. Tillsammans skulle detta medfora ett skattebortfall av nar-
mare 60 miljoner kronor, beriknat pa underlaget for 1949 irs taxering.
D43 hela den utriknade formoégenhetsskatten pa grundval av 1949 ars taxe-
ring utgjorde 114 miljoner kronor, skulle silunda den i motionerna yrkade
avdragsritten i forening med den i propositionen férordade skatteskalan
medfora en minskning i statliga skatter, vilken motsvarar omkring hilften
av den nu utgiende f6rmogenhetsskatten. Det synes utskottet uppenbart
att en avdragsriatt av denna omfattning innebar en mycket visentlig rubb-
ning av grunderna fér den ar 1947 beslutade férmogenhetsskatten. Ut-
skottet anser att en omliggning i enlighet med detla motionsyrkande icke
kan ifrdgakomma och hemstiller silunda om avslag pa motionerna I:181
och I1:645.

Icke heller kan utskottet tillstyrka en avdragsritt i forening med skarp-
ning av den nuvarande formogenhetsskatteskalan. Med den mycket bety-
dande sinkning av féormogenhetsskatten som foreslas i propositionen, an-
ser utskottet att skatten blivit avvagd pa ett sitt som med hinsyn till pen-
ningvirdesforsimringen och andra omstindigheter far anses skiligt. Ut-
skottet finner sialunda icke behovligt att i stallet tillgripa metoden med av-
dragsriatt 1 forening med skarpt skatteskala, vilken metod enligt utskottets
mening otvivelaktigt skulle medfora komplikationer av savil deklarations-
som taxeringsforfarandet. Pa grund hiarav avstyrker utskottet ifragava-
rande yrkanden i motionerna.»

Av innehallet i de féreliggande motionerna ma har atergivas foljande.

I de likalydande motionerna 1:157 och 11:214 har anforts,
att spararna utsattes fér en sirskilt hiard beskattning, som gjorde det
mindre 16nande att spara. Formogenhetsskatt for fysiska personer utginge
for nirvarande si snart den beskattningsbara férmogenheten Overstege
20 000 kronor. Skattefrihetsgrinsen vore densamma for dkta makar som
for ensamstiende. Vid 1952 ars riksdag hade {oretagits vissa indringar i
bland annat inkomstbeskattningen, vilka innebure att den s. k. tudelnings-
principen — enligt vilken skatten {6r en familj med viss inkomst skulle
vara exakt dubbelt si stor som skatten for ensamstaende med hilften sa
stor inkomst -— i praktiken komme alt tillimpas for familjeinkomster upp
till 15000 & 16 000 kronor. En konsekvens dirav borde ha varit, alt man
belriffande formoigenhelsskatten dels tillampat olika skatteplikisgrinser,
dels haft skilda skatteskalor for gifta och ensamsliende. Nigon siadan find-
ring genomfordes emellertid icke. Det forefolle icke rimligt alt tvi ensam-
staende personer, som vardera hade formogenhel motsvarande skalteplikis-
grinsen och pi grund dirav vore fria frin skatt, vid ingiende av iiklen-
skap med varandra skulle belastas med en relalivt betydande formogen-
hetsskatt. Det skattefria avdraget borde rilteligen vara dubbelt sa storl
for akla makar som for ensamstiende. Molionirerna vore emellerlid be-
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redda ansluta sig till en modifierad linje och ville fororda att griinsen for
dkta makar sattes till 75 000 kronor.

I skattelagstiftningen medgives fér nirvarande avdrag betriffande spe-
ciella skatter. Vid taxeringen till statlig inkomstskatt finge dessutom av-
drag ske for erlagd kommunalskatt. Motivet hirfér vore nirmast att de
kommunala skattesatserna i hég grad varierade och att alltsid tva personer
med enahanda inkomstférhillanden hade att erligga olika héga kommu-
nalskatter. Kommunalskatten paverkade alltsi skatteférmagan pa varierande
sitt. Det samma vore emellertid férhallandet med férmégenhetsskatten. Nor-
men for formogenhetsskatten vore visserligen formogenhetens storlek. Det
bakomliggande motivet vore emellertid den uppfattningen att férmogenhe-
tens avkastning hade en stérre barkraft d4n annan inkomst. Det kunde
icke vara rimligt att vid faststillandet av skatteférmagan for en skattskyl-
dig helt bortse fran att en del av inkomsten ovillkorligen maste tagas i
ansprak for annat idndamal. Motionérerna forordade darfor att formogen-
hetsskatten gjordes avdragsgill vid taxeringen till statlig formogenhetsskatt.
Det stode emellertid klart for motionédrerna att vissa betinkligheter kunde
resas mot forslaget med hinsyn till de statsfinansiella konsekvenserna pa
kort sikt. For att underlatta ett genomférande av sitt forslag om avdrags-
riitt vore motionirerna av denna anledning beredda att i viss man modifiera
detsamma. Under forutsittning att yrkandet om avdragsritt vunne riksda-
gens bifall féorordade motionidrerna den skirpning av formogenhetsskatte-
skalan som framginge av det i motionerna framlagda forslaget till Andringar
av forordningen om statlig formogenhetsskatt. Ett genomforande av motio-
nirernas forslag i dess helhet torde kunna beriknas minska statens skatte-
inkomster med omkring 20 miljoner kronor. Enligt motionarernas uppfatt-
ning vore de med motiondrernas system forenade fordelarna med hansyn
till behovet av okat sparande emellertid sa framtradande att de ur sam-
hillssynpunkt mer {in vil skulle uppviga detta skattebortfall. Sett pa liangre
sikt skulle detta system helt sikert ocksa tiliféra stalen storre inkomster
an nu gillande ordning.

Till stod for det i de likalydande motionerna 1:279 och 11:369
framforda yrkandet har anforts bl. a., att for att trygghetsbehovet for
akta makar skulle bli tillgodosett maste formogenhetsbeloppet vara hogre
an for ensamstaende. Det skattefria beloppet borde dirfor goras nagot
storre for dkta makar. Motionédrerna erinrade om ait en dylik differentie-
ring foreslagits i reservationer till 1949 ars skatteutiednings betinkande
avensom av ett flertal remissinstanser, daribland riksskattenimnden. En-
ligt motionirernas mening skulle en hogre grans for dkta makar innebira
en virdefull stimulans till okat sparande i de ligre formogenhetsskiklen.
Skattepliktsgrinsen for dkta makar syntes bora bestimmas till 75 000 kro-
nor.
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Utskottet.

I samtliga de foreliggande motionerna avses att astadkomma en lédttnad
i den statliga formdégenhetsbeskattningen. Salunda yrkas sivil i de lika-
lydande motionerna 1:157 och II: 214 som i de likalydande motionerna
I: 279 och II: 369, att skattepliktsgrinsen vid formogenhetsbeskattningen
for dkta makar matte hojas till 75 000 kronor. I motionerna I: 157 och
II: 214 yrkas dessutom sadan indring av giillande bestimmelser att paford
formogenhetsskatt skall fa avdragas vid den statliga inkomsttaxeringen, var-
vid dock forutsiittes en viss héjning av férmogenhetsskatteskalan.

Vad angar det i samtliga férevarande motioner framférda yrkandet om
en héjning av skattepliktsgriinsen vid formogenhetsbeskatiningen for &lkta
makar till 75 000 kronor, mé framhallas, att skattepliktsgrinsen vid for-
mogenhetsheskattningen tidigare alltid varit densamma fér dikta makar som
for ensamstiaende. Den faststélldes Ar 1947 till 30 000 kronor, under det att
dessférinnan den skattefria grinsen vid den siirskilda skatten a fsrmogenhet
varit 20 000 kronor. I 1949 ars skatteutrednings betinkande féreslogs en ge-
mensam skattepliktsgrins av 40 000 kronor. Vissa reservanter féreslog
emellertid en skattepliktsgrins for dkta makar av 60 000 kronor. Chefen
for finansdepartementet anférde vid framliggandet av forslag pa grundval
av skatteutredningens betinkande i proposition nr 213 till 1952 ars riksdag
i anledning av nidmnda reservationer, att om skattepliktsgriinsen satles
relativt hogt och formogenhetsskatten till en borjan utginge med 5 promille,
kunde nagot verkligt behov av en hégre grins for dkia makar én fér en-
samstiende knappast foreligga. Det forhallandet, att i vissa fall makar
finge erliigga formogenhetsskatt, oaktat detta ej var fallet fére dktenskapet.
vore en f6ljd av sambeskattningen och icke mer anmirkningsvirt iin att
makar efter giftermilet kunde fa betala en higre sammanlagd férmégen-
hetsskatt in tidigare. Departementschefen framholl dven, att det vore en
fordel i systematiskt hinseende med en enhetlig skattepliktsgriins. En dif-
ferentiering av grinsen skulle medféra att skatten icke kunde utlisas ur en
och samma tabell. Departementschefen foreslog emellertid att den gemen-
samma griinsen hestamdes till 50 000 kronor. Vid riksdagsbehandlingen av
forslaget framfordes i flera motioner yrkanden om en hogre skatteplikts-
griins for dkta makar. Dessa yrkanden avvisades emellertid av riksdagen,
som godkiinde propositionen och dérvid anslot sig till vad departements-
chefen uttalat.

Till stod for yrkandet om en hogre skatteplikisgriins for dkta makar
har i de nu foreliggande motionerna anférts bland annat, att en sfidan
hogre grins skulle innebiira en stimulans till 6kat sparande. Utskotiet vill
i anslutning hiirtill framhalla, att den stoérsta skatteliittnad, som skulle
kunna uppnas for dikta makar genom en till 75 000 kronor forhojd skatte-
pliktsgrins, utgor 125 kronor arligen. Del synes icke ulskollet troligt, att en
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forhojd skattepliktsgrins fér dkta makar pa sitt i motionerna férordas
skulle kunna fa nagon mera visentlig inverkan pa sparandet i landet. De
praktiska synpunkter som departementschefen tidigare framhallit sisom
skil fér en gemensam skattepliktsgrins synes mera vigande. Vad i motio-
nerna anforts bor enligt utskottets férmenande icke foranleda ett frantri-
dande av den av 1952 ars riksdag i denna fraga intagna standpunkten. Ut-
skottet avstyrker forty motionerna i denna del.

Vidkommande den i de Iikalydande motionerna I: 157 och II: 214 yrkade
ritten till avdrag vid den statliga inkomsttaxeringen for paférd formogen-
hetsskatt far utskottet till en bérjan erinra om att den ar 1947 genomforda
omliggningen av statsbeskattningen innebar, att féormdgenhetsbeskattningen
helt frigjordes fran inkomstbeskattningen. Redan vid riksdagsbehandlingen
av 1947 ars forslag framstilldes i vickta motioner yrkanden om en av-
dragsritt sisom den nu asyftade. Riksdagen vidtog emellertid icke nigon
andring i anledning av desamma. Fragan behandlades dérefter ingéende av
1949 ars skatteutredning. Utredningen fann, att skattelidttnad genom en
sadan avdragsritt huvudsakligen skulle komma de hogre férmdogenhets-
skikten till godo. Utredningen anséig ej heller en avdragsritt i forening med
hojda skatteskalor vid féormogenhetsbeskattningen vara limplig. Reserva-
tioner med yrkanden om en sidan avdragsritt anfordes emellertid av vissa
ledaméter i utredningen. Departementschefen anférde i forenimnda proposi-
tion nr 213 betraffande denna fraga, att inforandet av en avdragsritt skulle
innebira, att inkomstbeskattningen och formogenhetsbeskattningen é&nyo
gjordes beroende av varandra. Avkastningen av formogenhetsskatten skulle
da icke lidngre vara ett uttryck for vad denna skatt i realiteten inbringade
eftersom den samtidigt minskade den statliga inkomstskatten. Avdragsritten
skulle salunda otvivelaktigt innebiira en systematisk komplicering. I atskil-
liga av de i anledning av sistndmnda proposition vickta motionerna yrka-
des en sadan avdragsritt som den forevarande, dirvid i flertalet motio-
ner forutsattes en hoéjd férmogenhetsskatteskala. I sitt av riksdagen god-
kinda betinkande nr 50 yttrade 1952 ars bevillningsutskott bl. a., att for-
mdogenhetsskatten i propositionen blivit avvigd pa ett sitt som med hin-
syn till penningvirdeférsdmringen och andra omsténdigheter finge anses
skiligt. Det kunde salunda icke anses behovligt att i stillet tillgripa meto-
den med avdragsritt i forening med skirpt skatteskala, vilken metod otvi-
velaktigt skulle medféra komplikationer av savil deklarations- som taxe-
ringsforfarandet.

Utskottet vill i anslutning hértill dven framhilla, att den i de nu fore-
liggande motionerna gjorda jiamférelsen med den avdragsritt som fore-
ligger betriffande paféord kommunalskatt icke synes hallbar. Sistndmnda
avdragsriitt har motiverats med de olika skattebérdor, som genom skillna-
derna i den kommunala utdebiteringen drabbar personer med samma in-
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komstforhallanden. Variationerna i skattebordan i friga om kommunal-
skatten beror emellertid p4 en omstindighet, som ligger utanfér den skatt-
skyldiges inkomst- och férmégenhetsforhallanden, medan olikheterna be-
traffande formoégenhetsskatten foljer av variationerna i formoégenheternas
storlek. For tva personer med helt lika inkomst- och férmoégenhetsforhal-
landen medfér silunda icke formodgenhetsbeskattningen olika skattebelast-
ning, vilket daremot ir fallet med den kommunala utdebiteringen. Det ir
salunda att mirka att formogenhetens storlek i princip ar beskattningsnorm.
Denna for féormogenhetsbeskattningen grundliaggande ordning skulle upp-
rivas i och med att ritt till avdrag for féormogenhetsskatt inférdes. Avdrags-
ratten ar darfor icke blott ett sporsmal av teknisk natur utan dven en {6r
hela skattens konstruktion avgorande fraga. Betrdffande den avdragsritt
som i vissa fall stadgas fér speciella skatter, ma framhallas, att siddan
ritt endast forefinnes i den man skatten utgér omkostnad i en forvirvskilla,
sisom t. ex. i fraga om skogsvardsavgift eller tillverkningsskatt. Nagot si-
dant foérhallande foreligger icke i friga om férmoégenhetsskatten. I detta
sammanhang vill utskottet dven erinra om att i direktiven fér 1950 ars
skattelagssakkunniga anforts bland annat, att det borde évervigas att ut-
monstra sidana i skattelagarna forekommande bestimmelser, som avsige
bl. a. att astadkomma en langt driven rittvisa olika skattskyldiga emellan,
sisom t. ex. bestimmelserna om ritt till avdrag fér kommunala utskylder.
Att vid sidant forhillande inféra en avdragsratt for erlagd férmogenhets-
skatt anser utskottet icke lampligt. Med avseende & vad sialunda anforts
avstyrker utskottet de likalydande motionerna I:157 och II:214 jamvil i

denna del.

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstiilia,

1) att de likalydande motionerna 1:157 av froken An-
dersson m. fl. samt II: 214 av herrar Edstrém och Nilsson i
Svalév om inforande av avdragsratt i fraga om erlagd for-
mogenhetsskatt m. m. icke matte féranleda nagon riksda-
gens atgird; Avensom

2) att de likalydande motionerna I: 279 av herrar Hans-
son och Boman samt II: 369 av herr Sjélin och fru Sand-
strom om héjning av det skattefria beloppet for dkta ma-
kar vid férmogenhetsbeskattningen icke métte féranleda
nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 12 maj 1953.

Pa bevillningsutskottets viignar:
ADOLV OLSSON.



14 Bevillningsulskottets betdnkande nr 53.

Ndrvarande:

frain f6rsta kammaren: herrar Sjodahl, Heliman, Gustaf Elofsson,
Spetz, Velander, Falk, Séderquist, Einar Eriksson, Snygg och Patrick Nils-
son; samt

fran an d r a kammaren: herrar Olsson i Gévle, Kristensson i Osby, Or-
gard, Sjolin, Brandt, Kollberg, Allard, Kéirrlander, Edstrom och Jansson i
Aspeboda.

Reservationer:

I) av herrar Spetz, Siderquist, Kristensson i Osby, Sjolin och Kollberg,
vilka ansett, att utskottets motivering bort erhélla féljande lydelse:

»I samtliga de foreliggande motionerna avses att dstadkomma en lattnad
i den statliga férmoégenhetsbeskattningen. Salunda yrkas savil i de lika-
lydande motionerna 1:157 och I1:214 som i de likalydande motionerna 1:279
och I1:369, att skattepliktsgrinsen vid féormoégenhetsbeskattningen for dkta
makar matte hojas till 75 000 kronor. I motionerna 1:157 och I1:214 yrkas
dessutom sadan idndring av gillande bestimmelser att paférd formogenhets-
skatt skall fa avdragas vid den statliga inkomsttaxeringen, varvid dock for-
utsittes en viss hojning av formogenhetsskatteskalan.

Vad angéar det i samtliga férevarande motioner framférda yrkandet om
en hojning av skattepliktsgrinsen vid formogenhetsbeskattningen for dkta
makar till 75 000 kronor, vill utskottet erinra om att ett yrkande med sam-
ma innebord framfordes reservationsvis till 1949 ars skatteutrednings be-
tinkande och att denna uppfattning delades av ett flertal remissinstanser,
bl. a. av riksskattenimnden. Aven utskottet 4r av den principiella uppfatt-
ningen att di dkta makar samtaxeras vid formoégenhetsbeskattningen, kon-
sekvensen kriver att skattepliktsgrinsen sittes hogre for dkta makar dn
for en ensamstiaende pa samma séitt som géller i fraga om inkomstbeskatt-
ningen. Utskottet vill icke heller forbise den stimulerande effekt pa spa-
randet, sirskilt i de ligre formogenhetsskikten, som en héjning av formo-
genhetsskattegrinsen skulle betyda. Vad det skattefria beloppets storlek
angar, finner utskottet for sin del det i motionerna foreslagna beloppet
75 000 kronor vil avvigt.

Vad slutligen giller det i de likalydande motionerna 1:157 och 11:214
framstillda forslaget, vill utskottet uttala, att det anser det principiellt
riktigt att paford formogenhetskatt avdrages vid den statliga inkomsttaxe-
ringen. I samband med en siddan indring av gillande skatteregler bor for-
mogenhetsskatteskalan idven enligt utskottets mening jimkas nagot.

Aven om utskottet sdlunda finner de hir behandlade forslagen i hog grad
vilmotiverade, anser sig utskottet dock icke i dagens lige — med hinsyn
till radande statsfinansiella situation — kunna yrka bifall till yrkandena
om ett omedelbart genomforande av de foreslagna dndringarna. I samtliga
motioner har ocksa uttalats, att motiondrerna vore medvetna om det an-
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striingda statsfinansiella liget och att det dirfér kunde uppkomma svirig-
heter att omedelbart genomfora forslagen. Dessa hade framlagts for att ge
riksdagen tillfélle att vid sessionens slut préva forslagen mot bakgrunden
av det di kénda statsfinansiella liget.»

II) av herrar Velander och Edstrom, vilka under Aberopande av inne-
héllet i de likalydande motionerna 1:157 och I1I:214 ansett, att utskottet
bort hemstilla,

att riksdagen matte, med bifall till de likalydande motio-
nerna 1:157 av fréken Andersson m. fl. samt 11:214 av her-
rar Edstrom och Nilsson i Svalév om inférande av avdrags-
ratt i friga om erlagd féormogenhetsskatt m. m. dvensom de
likalydande motionerna 1:279 av herrar Hansson och Bo-
man samt I1:369 av herr Sj6lin och fru Sandstrém om hoj-
ning av det skattefria beloppet fér dkta makar vid f6rmo-
genhetsbeskattningen, antaga i férstnimnda tva motioner
upptagna foérslag till

1) forordning om éndring i férordningen den 26 juli 1947
(nr 576) om statlig inkomstskatt; samt

2) forordning om é#ndring i férordningen den 26 juli
1947 (nr 577) om statlig formogenhetsskatt.



