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Nr 51.

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vdckta motio-
ner om dndring i visst hinseende av kommunalskatte-
lagens bestimmelser rérande rdtt till ortsavdrag och
avdragsratt for forsdkringspremier m. m.

I de inom riksdagen vickta, till bevillningsutskottet hinvisade likalydan-
de motionerna I: 277 av herrar Ivar Nilzon och Eliasson samt II: 361 av
herr Jansson i Aspeboda m. fl. har hemstillts, att riksdagen matte besluta
att i skrivelse till Kungl. Maj:t begira utredning och forslag till sAdan and-
ring av kommunalskattelagen, att skattskyldig erhiller ritt att atnjuta i
46 § 2 och 3 mom. samma lag omférmélda allmdnna avdrag samt ortsavdrag
frdn i annan kommun &n hemortskommunen till kommunal inkomstskatt
skattepliktig inkomst, darest den skattskyldige icke kan tillgodogora sig
avdragen i hemortskommunen.

Betridffande motiveringen for det i motionerna framstillda yrkandet far
utskottet, i den man redogorelse hirfor ej limnas i det féljande, hinvisa
till motionen I: 277,

Enligt 46 § 2 mom. kommunalskattelagen 4ger skattskyldig, som varit
hér i riket bosatt under hela beskattningsaret, atnjuta avdrag fran den i
hemortskommunen skattepliktiga inkomsten fér vissa utgifter, som ej ar
hinférliga till viss férvarvskalla (allmdnna avdrag). Har skattskyldig en-
dast under en del av beskattningsaret varit har i riket bosatt, skall sadant
avdrag atnjutas allenast i den man det beléper & nimnda tid. Skattskyldig
far i hemortskommunen avdraga periodiskt understéd och dirmed jamfor-
lig periodisk utbetalning, som icke ma avriknas fran inkomst av sarskild
forvarvskilla, dock att avdrag icke far ske for vad som utgatt till person,
tillhérande givarens hushall, och ej heller, dir understédet icke utgjort ska-
destand, for vad som utgatt till annans undervisning eller uppfostran. Vi-
dare mé i hemortskommunen avdragas folkpensioneringsavgift och premier
for vissa pensionsforsikringar. Avdrag ar slutligen medgivet fran inkomst
i hemortskommunen fér premier och andra avgifter, som den skattskyldige
for sig eller i forekommande fall dven fér sin make och sina omyndiga barn
erlagt for kapitalférsdkring, arbetsloshetsférsikring samt vissa sjuk- eller
olycksfallsforsikringar. Avdrag for sistndmnda premier och avgifter ma ej
for skattskyldig atnjutas till hogre belopp dn 200 kronor eller, om skatt-
skyldig under beskattningsaret varit gift, 400 kronor for badda makarna
tillsammans.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1953. 7 saml. Nr 51.
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Till de allmanna avdragen i hemortskommunen hoér dven det i 46 §
3 mom. kommunalskattelagen omférmélda siarskilda avdraget for gift kvin-
na. Har gift kvinna, som levt tillsammans med sin man och under storre
delen av beskattningsaret varit hir i riket bosatt, under aret haft inkomst
av rorelse eller av eget arbete, ma hon, om och i den min siddan hennes
inkomst dartill forstar, i hemortskommunen atnjuta avdrag med 300 kronor.

Vidare dger skattskyldig enligt 48 § kommunalskattelagen atnjuta orts-
avdrag endast fran den i hemortskommunen taxerade inkomsten.

Kommunalskatteberedningen, som i sitt betankande med forslag till om-
laggning av den kommunala beskattningen m. m. (SOU 1942:34 s. 169—170)
bl. a. behandlade frigan om ortsavdrags utnyttjande i annan kommun &n
hemortskommunen, ansag, att nu gillande ordning & detta omréde, varige-
nom intressekonflikten mellan den skattskyldige och de skatteberittigade
kommunerna i huvudsak losts till den skattskyldiges nackdel, icke vore
tillfredsstillande. Principen om kommunen sisom ett slutet beskattnings-
omride syntes beredningen icke kunna tillmitas oinskriankt giltighet i ett
beskattningssystem, vilket sisom vart byggde pa skatteférmdageprincipen.
Skatteformagan hos en skattskyldig, som hade forvirvskillor inom flera
kommuner, kunde icke bedémas med hinsyn till férhillandena inom varje
kommun for sig. Forst genom ett sammanstillande av den skattskyldiges
samtliga férvarvskallor i de olika kommunerna kunde en samlad och riktig
bild av hans skatteférméaga erhallas. Av dessa skil ansiage beredningen det
bast std i 6verensstimmelse med grunderna for vart skattesystem, att orts-
avdragens storlek bestidmdes under hansynstagande till den skattskyldiges
samtliga taxerade inkomster. Kommunalskatteberedningen framlade emel-
lertid icke nagot forslag till 16sning av fragan.

1944 ars skattesakkunniga upptog forevarande sporsmail i hela dess vidd
till préovning (SOU 1945: 35 s. 54 o. f.) och framkom darvid till samma
principiella stindpunki som kommunalskatteberedningen. De sakkunniga
foreslog i enlighet dirmed, att bl. a. de allminna avdragen — férutom det
sarskilda avdraget for gift kvinna — samt ortsavdragen, direst de icke helt
kunde utnyttjas i hemortskommuncn, skulle f4 avriknas fran skattepliktig
inkomst, som den skattskyldige haft i annan kommun.

Vid 1948 drs riksdag framfordes i de likalydande motionerna I: 24 av
herr Ivar Persson m. fl och II: 25 av herr Hansson i Skegrie m. fl. yrkande
av i huvudsak samma innebérd som det i de nu férevarande motionerna
framfoérda. Samma ars bevillningsutskott uttalade i sitt av riksdagen god-
kinda betinkande nr 30, att det enligt utskottets mening vore 6nskvirt, att
en andring av gillande bestimmelser pa ifragavarande omrade komme till
stand. Enligt vad utskottet inhdmtat avsdges proposition skola féreliaggas
riksdagen p& grundval av 1944 ars skattesakkunnigas forslag, och vissa for-
beredande arbeten i detta syfte hade redan utforts. Da utskottet ansage sig
kunna utga ifradn att proposition i 4mnet komme att avlamnas till 1949 ars
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riksdag, fann sig utskottet icke bdra foérorda bifall till de foreliggande mo-
tionerna.

Négon proposition i dmnet har emellertid &nnu icke framlagls utan 1944
ars skattesakkunnigas betidnkande har under hand éverliamnats till 1950 drs
skattelagssakkunniga fér omprévning.

I de férevarande motionerna har anférts i huvudsak féljande. Att avdrags-
ritten i friga om ortsavdrag och allmianna avdrag bundits till den skattskyl-
diges hemortskommun kunde i vissa fall leda till att denne icke kunde ut-
nyttja densamma. Om en skaltskyldig vore mantalsskriven i en viss kom-
mun men endast hade en 1ag inkomst dér eller ingen inkomst alls men sam-
tidigt dgde jordbruksfastighet, annan fastighet eller rérelse i en annan kom-
mun, kunde han icke utnyttja vare sig ortsavdrag eller allminna avdrag vid
den kommunala beskattningen. Detta maste anses utgéra en uppenbar oritt-
visa mot sddana skattskyldiga och en dndring av bestimmelserna i 46 och
48 §§ kommunalskattelagen borde férdenskull komma till stand.

Utskottet. I forevarande motioner har hemstillts, att riksdagen matte i
skrivelse till Kungl. Maj:t begira utredning och férslag till sidan #ndring
av kommunalskattelagen, att skattskyldig erhaller ritt att atnjuta vissa all-
méinna avdrag samt ortsavdrag fran i annan kommun in hemortskommunen
till kommunal inkomstskatt skattepliktig inkomst, direst den skattskyldige
icke kan tillgodogéra sig avdragen i hemortskommunen. Enligt motioni-
rernas mening maiste det anses utgéra en uppenbar oriittvisa, att avdrags-
riatten bundits till den skattskyldiges hemortskommun och att alltsi den
skattskyldige icke kan utnyttja avdragen, direst han har ringa eller ingen
inkomst i hemortskommunen men samtidigt har inkomst av jordbruksfas-
tighet, annan fastighet eller rérelse i annan kommun.

Sasom framgir av den ovan limnade redogorelsen har denna fraga tidi-
gare varit foreméal fér uppmirksamhet. Silunda uttalade kommunalskatte-
beredningen att gillande regler i férevarande fall innebure ett oberittigat
avsteg fran skalteférmageprincipen. Férslag till 16sning av fragan fram-
lades av 1944 ars skattesakkunniga, vilka féreslog, att skattskyldig skulle
erhilla ritt att atnjuta allminna avdrag - - férutom det sirskilda avdraget
fér gift kvinna — samt ortsavdrag jimvil i annan kommun #n hemorts-
kommun, déarest den skattskyldige icke kunde komma i aAtnjutande av de-
samma i hemortskommunen. Vidare framférdes vid 1948 ars riksdag mo-
tionsvis yrkande av i huvudsak samma innehill som det i férevarande mo-
tioner framférda. I sitt av riksdagen godkinda betinkande nr 30 anslst sig
1948 ars bevillningsutskott till den uppfattningen, att en andring av gil-
lande bestimmelser pa ifrdgavarande omriade vore énskvird. Da utskottet
ansag sig kunna utga fran att proposition pa grundval av 1944 ars skatte-
sakkunnigas forslag komme att avlimnas till pafoljande ars riksdag, fann
sig utskottet icke bora férorda bifall till motionerna. Nagon proposition i
amnet har emellerlid dnnu icke framlagts, utan forslaget har ansctts bora
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bliva foremal for omprévning i samband med 1950 ars skattelagssakkun-
nigas 6versyn av kommunalskattelagen.

Utskottet vill for sin del erinra om att enligt det i propositionen nr 186
framlagda, av utskottet i betinkande nr 49 tillstyrkta forslaget om en om-
laggning av fastighetsskatten densamma skall inarbetas i den kommunala
inkomstskatten, varigenom ortsavdrag och avdrag fér nedsatt skatteforma-
ga kommer att fa dtnjutas dven fran den salunda i kommunala inkomstskat-
ten inarbetade fastighetsskatten. De i forevarande motioner pavisade oritt-
visorna kommer till f61jd hdrav att bli 4n mer patagliga. Frigan kommer
nu nimligen att dga betydelse dven i de fall, da tidigare pa grund av garan-
tiskatteavdraget nagon till kommunal inkomstskatt beskattningsbar inkomst
icke uppkom. Utskottet vill darfér 4n en gdng understryka den av riksdagen
4r 1948 uttalade meningen, att en dndring av ifrdgavarande bestammelser
vore onskvird. I anslutning till vad ovan anférts anser utskottet det lamp-
ligt, att denna Andring icke trider i kraft senare dn den féreslagna omligg-
ningen av fastighetsbeskattningen.

Da sdsom ovan anférts riksdagen tidigare uttalat sig f6r en dndring i det i
motionerna berérda hinseendet och fragan déirom for narvarande ar under
omprovning av 1950 ars skattelagssakkunniga, finner utskottet anledning nu
saknas att fororda skrivelse till Kungl. Maj:t i dmnet. Utskottet anser sig
forty icke bora tillstyrka de foreliggande motionerna.

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

att de likalydande motionerna I: 277 av herrar Ivar Nilzon
och Eliasson samt II: 361 av herr Jansson i Aspeboda m. flL.
om #dndring i visst hinseende av kommunalskattelagens be-
stimmelser rorande ratt till ortsavdrag och avdragsritt for
forsakringspremier m. m. maétte, i den mén de icke kan an-
ses besvarade genom vad utskottet ovan anfért, av riksdagen
lamnas utan atgard.

Stockholm den 15 maj 1953.
P& bevillningsutskottets vignar:

ADOLYV OLSSON.

Ndrvarande:

frdn forsta kammaren: herrar Sjédahl, Heiiman, Spetz, Falk*, Ram-
berg, Niklasson*, Séderquist, Damstréom och Magnusson; samt

frAin andra kammaren: herrar Olsson i Gavle, Kristensson i Osby,
Orgard, Sjolin, Allard, Karrlander, Vigelsbo, Nilsson i Svalév* och Asp.

* Icke nirvarit vid justering av betidnkandet.
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