Bevillningsutskottets betinkande nr 49. 1

Nr 49.

Bevillningsutskottets betdnkande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag om dndrad lydelse av
2 och 45 §§ kommunalskattelagen den 28 september
1928 (nr 370), m. m., jimte i dmnet vdckta motioner.

I en den 27 mars 1953 dagtecknad, till bevillningsutskottet hénvisad pro-
position, nr 186, har Kungl. Maj:t, under aberopande av propositionen bilagt
utdrag av statsradsprotokollet dver finansdrenden fér samma dag, foreslagit
riksdagen att antaga vid propositionen fogade forslag till

1) lag om dndrad lydelse av 2 och 45 §§ kommunalskattelagen den 28
september 1928 (nr 370);

2) lag om éandring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (ur
370);

3) forordning angiende dndrad lydelse av 2 § forordningen den 26 juli
1947 (nr 576) om statlig inkomstskatt;

4) lag angiende upphivande av 1 § andra stycket lagen den 26 oktober
1951 (nr 691) om viss lindring i skattskyldigheten f6r den som icke tillhor
svenska kyrkan; samt

5) forordning angaende dndrad lydelse av 1 och 2 §§ forordningen den 28
juni 1946 (nr 324) om skogsvardsavgift.

Betraffande forfattningsforslagens lydelse tillater sig utskottet hanvisa till
propositionen (s. 2—12).

Rorande propositionens huvudsakliga innehdll ma hir anméirkas foljande.

I propositionen limnas en redogérelse for 1950 ars skattelagssakkunnigas
utredning om fastighetsbeskattningen och dess verkningar for de skatt-
skyldiga och kommunerna.

Fastighetsbeskattningen foreslas skola i princip bibehillas men inarbetas
i den kommunala inkomstskatten. Hirigenom beredes fastighetsigare med
lag inkomst bittre moéjligheter att utnyttja ortsavdrag och avdrag fér ned-
satt skatteforméga. Vidare foreslas att repartitionstalet for fastighet siinkes
fran fem till fyra.

Det ligre repartitionstalet avses skola tillimpas férsta gangen vid 1954
ars fastighetstaxering. Ovriga dndringar foreslas trada i kraft ar 1955 och
tillimpas forsta gdngen vid 1956 ars inkomsttaxering.

Till utskottets behandling har éverlimnats de i anledning av propositio-
nen vickta likalydande motionerna 1:475 av herr Ewerléf m, fl. och
11: 594 av herr Hjalmarson m. fl., vari hemstillts, »att riksdagen matte be-
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sluta, att fastighetsskatten skall upphéra att utga fran och med 1954, samt
att vederbérande utskott matte utarbeta harfér erforderliga forfattnings-
forslag».

Till behandling i detta sammanhang har utskottet jamvil upptagit fol-
jande vid riksdagens boérjan vickta motioner, niamligen

1) de likalydande motionerna I: 83 av herr Bjérnberg samt II: 112 av her-
rar Haggblom och Svensson i Krokstorp, vari framstillts yrkande av inne-
bord att riksdagen hos Kungl. Maj:t ville begira foérslag till sidana #nd-
ringar av kommunalskattelagen att den i 5 § 4 mom. stadgade skatteplikts-
grinsen hojes samt att taxeringsndmnderna medgives ritt alt befria folk-
pensionirer fran erliggande av fastighetsskatt;

2) de likalydande motionerna I: 159 av herr Lodenius m. fl. och II: 203
av herr Andersson i Dunker m. fl.,, vari hemstillts, »att riksdagen matte be-
sluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t begira framliiggande snarast méjligt,
och, om sa kan ske, redan vid innevarande ars riksdag, av forslag till en re-
form av den kommunala fastighetsbeskattningen, som undanréjer den nu-
varande garantiskattens orédttvisor men beaktar kommunernas behov av er-
forderliga skatteintikter»;

3) de likalydande motionerna I:280 av herr Spetz m. fl. och II: 367 av
herr §jélin m. fl., vari hemstalits, »att riksdagen ma besluta sadan &ndring
av 5 § kommunalskattelagen att av fastighets taxeringsvirde 20 000 kronor
befrias fran fastighetsskatt, samt att vederbérande utskott matte utarbeta
forslag till harfor erforderliga forfattningséindringars;

4) de likalydande motionerna I: 283 av herr Ebbe Ohlsson och II: 207 av
herr Nilsson i Svaldv, vari hemstillts, »att riksdagen matte antaga foljande

Forslag
till
lag om &ndring av 13 § 2 mom. kommunalskattelagen den 28 september 1928
(nr 370).

Harigenom férordnas att 13 § 2 mom. kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928 skall erhalla féljande édndrade lydelse:

13 §.

2 mom. 1 igares stille skattskyldig ér:

a) den som innehar fastighet med aboritt, med tomtriitt eller med vatten-
fallsriitt, innehavare av sa kallad ofri tomt i stad samt den, som eljest inne-
har fastighet med stindig eller irftlig besittningsratt;

b) innehavare av skogsomrade, som blivit av staten upplétet till bergs-
hanteringens understéd, till kanalbolag eller till stad eller annan menighet;

¢) innehavare av publikt bostille, pristgard eller pa 16n anslagen jord;
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d) den som under sin livstid dger atnjuta avkastningen av fastighet, var-
till dganderitten tillagts nagon hans avkomling, adoptivbarn eller adoptiv-
barns avkomling;

e) sa ock eljest den som #ger atnjuta avkastningen av fastighet, vartill
dganderitten tillkommer annan, direst sddant forhallande foreligger, att
han finnes i avseende, varom nu ar fraga, skiligen boéra betraktas siasom
fastighetens #dgare.

Sésom innehavare — — -— sdsom innehavare.
Skall avkastning — —— — fastighetens skogsvirde,
Dir betriffande — — — 4 skogsvard.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1954; dock att ildre bestimmel-
ser fortfarande skola giilla i fraga om eftertaxering for ar 1953 eller tidi-
gare ar.»; samt

5) motionen 1I: 84 av herr Nilsson i Svaldv, vari hemstallts, »att riksda-
gen matte for sin del antaga féljande

Forslag
till
lag om dindring av vissa delar i kommunalskattelagen den 28 september 1928
(nr 370).

Hirigenom forordnas, att 2 och 45 §§ kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928 skola erhalla foljande éndrade lydelse.

2 8.

Allmin kommunalskatt — — — kommunal inkomstskatt.
Sasom underlag for fastighetsskatt paféres skattskyldig tre skattedren
for varje ett hundra kronor av fastighets taxeringsvirde,

Sasom underlag — — —— beskattningsbar inkomst.
Hundra skatteéren — - — — en skattekrona.
45 §.

Genom fastighetsskatten skall inkomsten fran fastighet anses vara be-
skattad till ett belopp motsvarande 3 procent av taxeringsvirdet. Vid be-
rikning av inkomst av jordbruksfastighet, av annan fastighet och av
rorelse skall for den skull, i den méan fastighet, som éir underkastad fastig-
hetsskatt, ingatt i forvarvskillan, avdrag ske for vad salunda genom fastig-
hetsskatt beskattats.

Ratt till — — —— ndmnda kostnad.
Har fastighet - —— — &gt fastigheten.
Avdraget skall - - -— gillande taxeringsvirdet.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1954, dock att avdrag enligt 45 §
skall, savitt detsamma beloper & tid fore den 1 januari 1954, utgora fem
procent av fastighets taxeringsvirde.»
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Betraffande de skil, som anforts till stod for de i motionerna framstillda
yrkandena, far utskottet, i den man redogorelse harfor ej ldimnas i det fol-
jande, hinvisa till motionerna I:280, II: 84, II: 112, 1I:203, II: 207 och
11: 594.

Propositionen.

Av statsradsprotokollet i drendet inhdmtas bland annat féljande.

1950 ars skattelagssakkunniga har med skrivelse den 12 februari 1953
overlamnat utredning om fastighetsbeskatiningen. Utredningen vidfogade
bilagor, innefattande statistiska undersokningar samt forfattningsforslag,
har sisom bihang fogats vid statsradsprotokollet i detta drende.

Over utredningen har efter remiss yliranden avgivits av statskontoret,
kammarritten, riksrikenskapsverket, dominstyrelsen, vattenfallsstyrelsen,
lantbruksstyrelsen, riksskattenimnden, bank- och fondinspektionen, &ver-
stathallarimbetet, linsstyrelserna i Stockholms, S6dermanlands, Jonkdpings,
Kalmar, Blekinge, Malméhus, Goéteborgs och Bohus, Alvsborgs, Skaraborgs,
Orebro, Kopparbergs, Visternorrlands, Jimtlands och Visterbottens lin,
Svenska stadsforbundet, Svenska landskommunernas férbund, Svenska
landstingsférbundet, Kvillinge, Brunnby, Leksands, Hofors och Dorotea kom-
muner, stiderna Hilsingborg, Kristinehamn och Sundsvall, Sveriges industri-
forbund, Svenska wvattenkraftféreningen, Sveriges fastighetsigareférbund,
Sveriges villadgareférbund, Sveriges lantbruksférbund, Riksférbundet lands-
bygdens folk, Taxeringsnimndsordférandenas riksforbund samt Tjanste-
ménnens centralorganisation.

Rorande motiveringen for de i propositionen framlagda forslagen far ut-
skottet hinvisa till ovanndmnda statsradsprotokoll. Redogérelsen hiarutinnan
aterfinnes under féljande rubriker & nedan angivna sidor i propositionen,
namligen

Historik, s. 13—31.

Nu gillande kommunala skattesystem och fastighetsbeskattningens still-
ning déri, s. 31-—34.

1950 ars skattelagssakkunnigas redogérelse for det nuvarande fastighets-
skattesystemets verkningar, s. 34—51.

Fragan om bibehallande av en kommunal fastighetsbeskattning, s. 51—71.

Utformningen fér framtiden av den kommunala fastighetsbeskattningen,
s. 71—78.

Vissa med de sakkunnigas forslag sammanhéngande frigor av i huvudsak
teknisk natur, m. m., s. 78—91.

Repartitionstalet for fastighet, s. 91—93.
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Motionerna.

Av innehallet i de i dmnet viackta motionerna mé héar dtergivas féljande.

I de likalydande motionerna I:83 och II:112 har uttalats, att
fastighetsskatten borde avskaffas pa grund av dess uppenbart orittvisa verk-
ningar. Sarskilt komme orittvisorna till synes i friga om skatten pa smé
bostadsliagenheter, som méanniskor skaffat sig genom umbirande och spar-
samhet. Livet igenom finge #dgare till sddana fastigheter betala en extra tri-
but till kommun och landsting, medan de som inte inriktat sig pd att sjilva
sorja for bostadsanskaffning inte beh6évde bira en siddan beskattning. I av-
vaktan pa ett forslag om fastighetsskattens borttagande borde den partiella
reformen vara sarskilt motiverad, att gransen for skatteplikt hojdes i niva
med penningvirdets fall samt att taxeringsndmnderna medgaves mojlighet
att befria folkpensionirer fran erliggande av fastighetsskatt. Fér kommu-
nernas och landstingens ekonomi torde sddana skattelindringar inte vara av
nagon namnvird betydelse, medan de diremot vore av betydelse for skat-
tebetalare, som for sin existens vore beroende av sociala hjilpatgirder, vil-
kas realviarde sjunkit till f6ljd av penningvardeférsamringen.

Till stod for det i de likalydande motionerna 1:159 och 11:203
framférda yrkandet har anforts bland annat féljande. Ett helt avskaffande
av fastighetsskatten skulle innebédra avsevidrda ekonomiska riskmoment fér
méanga kommuner. Detta bleve sirskilt fallet for sidana kommuner, dar
fastigheterna i stérre utstrickning dgdes av personer eller foretag, som icke
vore mantalsskrivna i kommunen. Sirskilt under tider av lagkonjunktur
skulle skattebérdan fér kommunens egna invanare bli myckel betungande.
P4 grund av dessa ekonomiska riskmoment fé6r kommunerna méste ett even-
tuellt avskaffande av fastighetsskatten férenas med atgirder, som garan-
terade kommunerna en viss inkomst. En méjlighet att 16sa problemet skulle
vara att staten intridde som garant. Ur principiella synpunkter kunde emel-
lertid riktas invandningar mot en sadan 16sning, eftersom den kunde tin-
kas komma att inkrikta pa den kommunala sjalvstyrelsen. En annan ut-
viag vore att sdnka repartitionstalet till exempelvis 3 procent. Man kunde
givetvis pa denna vdg dstadkomma en viss lindring av fastighetsbeskatt-
ningen, men i princip kvarstode orétivisan. En tredje utviag, och den ma-
hinda basta, vore att alla de féretag eller enskilda personer, vilka fdgde fas-
tigheter i andra kommuner éin dem, vari de vore mantalsskrivna, skulle alég-
gas att erlagga kommunal garantiskatt till de kommuner, vari deras fas-
tigheter vore beligna. Ovriga personer och féretag, alltsd de som vore man-
talsskrivna i kommunen, skulle da erligga skatt endast for den verkliga in-
komst de haft under aret.

I de likalydande motionerna 1:280 och I1:367 har utlalats att
enfamiljshus vid 1952 ars fastighetstaxering asatts ctt ofta med 100 procent
och diardver forhojt taxeringsviarde. De forhojda taxeringsviirdena skulle
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emellertid enligt uttalande av bland annat chefen for finansdepartementet i
och for sig icke foranleda att viardet av den egna bostaden uppskattades till
hogre belopp én tidigare. Nagot taxeringsmissigt 6verskott pa dessa fastig-
heter uppkomme i regel icke, da den beriknade inkomsten-hyran motsvara-
des av utgifter for rantor, reparationer, férsikringar, virdeminskning m. m.
Fastighetsskatten bleve med andra ord effektiv, innebirande att hyresvir-
deringen realiter blivit h6jd pa grund av den hojda fastighetstaxeringen. Det
betydde ocksd en férskjutning av den kommunala skattebordan over pa
dessa fastighetsdgare. Forhallandet maste sjalvklart medféra irritation bland
de skattskyldiga. Om ett grundbelopp av taxeringsvirdet vore skattefritt
skulle en stor del av ovan patalade olidgenheter och orittvisor bortfalla. For
att icke ett troskelproblem skulle behdéva uppstid torde samma skattefria
grundbelopp béra tillkomma alla fastigheter. Motionirerna firesloge att
som ett provisorium i avvaktan pa fragans slutliga 16sning ett grundbelopp
av 20 000 kronor av fastighets taxeringsvirde befriades fran fastighetsskatt.
Skatteunderlaget i de kommuner, som nu vore beroende av fastighetsskatten
fran storre taxeringsobjekt, kraftverk, vattenregleringar, egendomskomplex
ete.,, komme praktiskt taget icke att paverkas av en siddan #ndring.

I de likalydande motionerna 1:283 och I1:207 har anférts bland
annat foljande. Regeringsritten hade i ett den 8 maj 1951 givet utslag 1am-
nat utan bifall ett yrkande av skattskyldig, vilken bortgivit honom tillhérig
fastighet under férbehall om nyttjanderitt till densamma under sin och sin
hustrus livstid, att erhalla s. k. procentavdrag for tiden efler bortgivandet.
Detta utslag innefattade visserligen icke nagot direkt stindpunktstagande
till frigan om vem som skulle erlagga fastighetsskatt. I konsekvens med giv-
na utslag torde emellertid utan vidare fa forutsittas, att fastighetsskatten
skulle ha hanférts till gdvomottagaren darest fragan ddrom kommit upp till
provning. Det kunde dirmed anses fastslaget, att bristande 6verensstimmel-
se rddde betraffande skattskyldigheten i féormégenhetsskattehinseende och
skattskyldigheten i fastighetsskattehinseende. Enligt motionirernas asikt
borde givare som vore skyldig att erligga formégenhetssikatt fér egendom
dven gilda den 4 egendomen bel6pande fastighetsskatten, samtidigt som
han borde komma i atnjutande av viardeminskningsavdrag och procentav-
drag.

Som motivering for yrkandet i de likalydande motionerna 1:475
och 11:594 har anforts bland annat. Motionirerna kunde icke godtaga den
uppfattningen att det borde aligga en viss grupp skattebetalare inom en
kommun att oavsett skatteformagan garantera kommunernas skatteunder-
lag vid vikande konjunkturer. I den méan en sddan garanti erfordrades bor-
de det ankomma pa staten att tillhandahalla densamma. Instrumentet hir-
for borde vara den allminna kommunala skatteutjaimningen. Motionirerna
erinrade om att denna genom beslut av 1951 ars riksdag undergétt en bety-
delsefull féridndring, i det att den numera i vésentlig grad byggde pa anta-
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let skattekronor per invdnare i kommunen. Den vore dirigenom pa ett helt
annat sitt idn tidigare lampad att ge ett effektivt stod at kommunerna vid
fallande skatteunderlag.

Den genom fastighetsskatten uppkommande merbelastningen for fastig-
hetsigarna hade under 1952 visentligt hojts dels p4 grund av den av 1950
ars riksdag beslutade hoéjningen av de kommunala ortsavdragen dels pd
grund av den i samband med 1952 ars allmanna fastighetstaxering uppkom-
na visentliga héjningen av taxeringsviardena. Vad den férstnimnda refor-
men betriffade innebure den utdebiteringsékningar som hoégst avsevirt
Overstege dem som kunde komma i fraga vid ett avskaffande av fastighets-
skatten. Dirigenom uppkomme en direkt 6kning av merbelastningen foér de
fastighetsidgare som inte hade inkomster tillrackligt stora for att ticka dels
procentavdraget dels allminna avdrag och ortsavdrag. For kommunernas
del innebure reformen att inkomstskatteunderlaget skulle sjunka. De re-
sultat skattelagssakkunniga redovisat rérande erforderliga utdebiterings-
héjningar vid ett avskaffande av fastighetsskatten hade givetvis paverkats
dirav i héjande riktning.

Garantiskatten hade numera forlorat sin visentliga beiydelse fér kom-
munerna. Tidpunkten vore darfér inne att allvarligt 6verviga fridgan om
ett totalt slopande av fastighetsskatten. Det forhélle sig visserligen si att den-
samma numera for ett stort antal fastighetsigare icke utgjorde nagon reell
merbelastning. Fér andra kunde den emellertid vara mycket betydande. Sa-
som kommunalskatteberedningen uttryeckligen framhallit verkade nimligen
garantiskattesystemet sa att merbelastningen traffade fastighetsigarna i
stort sett i omviant forhallande till skatteférmagan. Ur synpunkten av ratt-
visa och jamlikhet i beskattningen vore det darfor angelaget att fastighets-
skatten avlyftes.

De sakkunniga hade uttalat att det vore »ett kommunens berittigade in-
tresse» att utfa bidrag till kommunens utgifter »av fastigheterna», vilket
motiverades med att vissa av kommunens utgifter, sdsom {6r kommunika-
tionsleder, vatten- och avloppsledningar m. m., i atskilliga fall skulle pa ett
patagligt satt tjana fastigheternas behov. Hiremot ville motionérerna gen-
mila, att kommunerna hade méjlighet att genom sirskilda avgifter skaffa
sig tickning for dessa utgifter och att de i allménhet ocksi begagnade denna
mojlighet. De sakkunnigas uppfatining att sfastighetsbeskattningen i dess
nuvarande form torde kunna anses i viss man ersitta en sarskild viardesteg-
ringsskatts, kunde motiondrerna ej heller acceptera. Merbelastningens stor-
lek stode uppenbart icke i ndgon som helst relation till eventuell uppkom-
men virdestegring. Detta de sakkunnigas skill miste d4ven av der: anledning-
en sin betydelse att riksdagen dver huvud taget icke uttalat sig fér nagon
form av virdestegringsheskattning. Vidare verkade de sakkunnigas ganska
kortfattade resonemang rorande skatteincidensen foga Overtygande. Det
kunde icke visas — och forefdlle ej heller sannolikt — att garantiskatte-
systemets borttagande skulle foranleda nagon som helst dandring 1 bestden-
de egendomsforhallanden. De sakkunniga hade slutligen anfort, att fastig-
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hetsbeskattningen »kan verka himmande pa eventuella tendenser att spe-
kulera i fastigheter eller att forviarva fastigheter utan syfte att nyttja dem
pa inkomstbringande satt>. Detta antagande vore icke pa nagot satt bestyrkt.
Att tillagga den kommunala beskatiningen, som helt borde bygga pa princi-
pen om jamlikhet och rattvisa, ndgon annan uppgift an att tillféra kommu-
nerna de for tickande av deras utgifter erforderliga inkowmsterna vore dess-
utom direkt stétande. Ur réattssdkerhetssynpunkt vore det av vikt att be-
skattningen grundades pa fasta principer. Motionirerna férutsatte, att nadgon
héjning av bidraget till skattetyngda kommuner fér budgetaret 1953/54 icke
skulle erfordras om fastighetsskatten avskaffades fran och med ar 1954.

I motionen I11:84 har framhallits bland annat alt pégon prin-
cipiell grund for att belasta fastighetsfigarna héardare 4n andra skattskyl-
diga icke forefunnes. En sadan ordning vore sd mycket mer otillfredsstal-
lande som det — med den utformning fastighetsbeskattningen hade — som
regel bleve de minst barkraftiga fastighetsdgarna som drabbades hardast av
fastighetsskatten. Trycket av fastighetsskatten hade sarskilt framtritt sedan
dels héjningen av de kommunala ortsavdragen borjat paverka skatteunder-
laget i kommunerna och dels 1952 ars fastighetstaxeringsvirden kommit att
ligga till grund for fastighetsskattens beriknande. Frigan om fastighets-
skattens slopande borde darfor snarast bliva féremal for riksdagens prov-
ning. I avvaktan darpa vore det limpligt, att den nuvarande fastighetsskat-
ten modifierades genom att repartitionstalet nedsattes fran fem till tre.

Utskottets yttrande.

I proposition nr 186 har féreslagits att fastighetsbeskaltningen skall i
princip bibehallas men inarbetas i den kommunala inkomstskatten. Vidare
foreslas att repartitionstalet for fastighet sinkes fran fem till fyra.

I propositionen limnas en redogorelse for 1950 ars skattelagssakkunnigas
utredning om fastighetsbeskattningen och dess verkningar fér de skattskyl-
diga och fér kommunerna. Av de sakkunnigas utredning framgar, att fastig-
hetsbeskattningen icke pa samma sédtt som tidigare kan fylla sin ursprung-
liga uppgift att at varje kommun garantera ett visst erforderligt minimum
av skatteunderlag. Detta har framst sin grund i den allminna inkomstut-
vecklingen. Medan salunda antalet skattekronor i hela landet ar 1952 upp-
gick till ca 223 miljoner, uppgick enligt de sakkunnigas undersokningar an-
talet effektiva fastighetsskattekronor till allenast ca 15 miljoner.

Den pa ovannamnda effektiva fastighetsskattekronor belépande effektiva
fastighetsskatten har av de sakkunniga beriknats till 155 miljoner kronor.
Vidare har berdknats att fastighetsskatten i genomsnitt ar effektiv betraf-
fande jordbruksfastighet till 20 4 25 procent och betriffande annan fastighet
till 65 & 70 procent. Enligt utredningen vaxlar emellertid fastighetsskattens
effekt betydligt i fraga om olika slag av fastigheter. P4 samma sitt har ocksa
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differenser visat sig foreligga betraffande de hojningar av den kommunala
utdebiteringen, som skulle folja av fastighetsskattens avskaffande. Ju mera ?
kommunernas fastighetsbestand ingar fastigheter med hog fastighetsskatte-
effekt desto storre blir utdebiteringshojningen. Medan den genomsnittliga ut-
debiteringshéjningen i av de sakkunniga provtaxerade nio kommuner upp-
gick till 58 6re, skulle hdjningen i en jordbrukskommun i Norrland bli alle-
nast 15 6ére men i en likaledes jordbrukskommun i Skane uppgé till 1 krona
18 ore. I skiargardsférsamlingen Namdo inom Djuré kommun skulle utdebi-
teringshdjningen endast pa grund av bortfallet av fastighetsskatten 4 som-
marvillor blivit ej mindre in 3 kronor 45 6re. I Norrtilje har hdjningen be-
raknats till 95 6re och i Stockholm till 70 6re. Hojningen av landstingsskat-
ten har beriknats till 29 ore.

I propositionen framhaller departementschefen, att fastighetsskattens bi-
behallande for atskilliga kommuner allijaimt finge anses vara av ej ringa
betydelse och att dess avskaffande i dessa fall kunde medféra kommun-
finansiella oligenheter som finge anses som beténkliga.

Departementschefen konstaterar vidare, att sett ur de enskilda skattskyl-
digas synpunkt ctt avskaffande av fastighetsskatten visserligen vore agnat
att undanréja den orittvisa fastighetsigarna emellan, som féljde av att
fastighetsskattens belastande inverkan i det sirskilda fallet vore beroende
av om fastigheten under varje sarskilt ar {amnat avkastning av viss stor-
leksordning. Men man madste samtidigt fastsla att ett siddantl avskaffande
innebure i férhallande till vad nu gillde en Overviltring av skattebordan
fran en kategori skattebetalare till en annan. Med hinsyn till det nuvarande
totala skattetrycket ingave detta betinkligheter.

Departementschefen framhaller ytterligare, att det visserligen vore uppen-
bart att den intridda avsevirda férskjutningen i kommunernas inkomster
fran fastighetsskatt till inkomstskatt skapat ett nytt lige vid bedémandet
av behovet av en fortsatt fastighetsheskattning. Vid prévning av frdgan om
fastighetsskattens avveckling finge emellertid hela tiden hiinsyn tagas till
kommunernas formaga att tila en nedgang i skatteunderlaget. Harvidlag
inbjéde dagens lige till stor forsiktighet. Departementschefen ansige sig
dirfor icke kunna fororda att forslag om fastighetsskattens avskaffande nu
forelades riksdagen.

Departementschefen tilligger emellertid, att man enligt hans mening borde
om nagon lid och sedan verkningarna av de av departementschefen férorda-
de reformerna kunde konstaleras verkstalla en férnyad utredning rérande
fastighetsbeskattningen. En sadan utredning skulle da avse alt utréna vilka
konsekvenser avskaffandet av denna beskattning skulle medfora i form av
bortfall av kommunalt skatteunderlag och dirav betingade utdebiteringshéj-
ningar. Det vore idven majligt, att bittre forutsittningar for garantiskatte-
systemets fullstindiga avveckling kunde visa sig damera vara f6r handen.

[ de likalydande motionerna 1: 475 och II: 594 har framhallits, att garan-
tiskattesystemet innebure, att en viss grupp skattebetalare utan saklig moti-
vering triffades av en exlra skatteborda, som dessutom drabbade i stort
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sett i omvént férhallande till vederbérandes skatteformaga. D4 fastighets-
skatten vidare mist sin betydelse sisom en stabiliserande faktor fér kom-
munernas skatteunderlag, hemstillde motioniirerna, att riksdagen maétte be-
sluta, att fastigheisskatten skulle upphéra att utga fran och med ar 1954.

Utskottet anser for sin del att 1950 ars skattelagssakkunnigas utredning
visat, att fastighetsskatten icke alltid fyller kraven pa en jimn och rittvis
beskattning. Hérpa tyder bland annat de uppgifter, som av de sakkunniga
lamnats rérande den vixlande fastighetsskatteeffekten betriaffande olika slag
av fastigheter. D4 hirtill kommer att fastighetsbeskattningen icke lingre kan
anses fylla sin tidigare funktion att utgéra garanti f6r ett tillriickligt skatte-
underlag i kommunerna, synes ur principiell synpunkt tillrickliga skal icke
foreligga for ett bibehallande av denna kommunala beskattningsform.

Andra skal talar emellertid enligt utskottets mening mot ett omedelbart
avskaffande av fastighetsskatten. Sdsom framhalles i propositionen skulle
ett siddant avskaffande i atskilliga fall komma att medféra icke obetydliga
ekonomiska oldgenheter. Detta giller givetvis framst i friga om kommuner,
dér fastighetsbestandet till 6vervigande del utgéres av fastigheter, for vilka
icke erligges annan kommunalskatt 4n den som féranledes av fastighetsbe-
skattningen. Sa ar fallet i kommuner med betydande sommarvillebebyggelse
samt i kommuner, som domineras av storgods. Fastighetsskattens avskaf-
fande ar vidare dgnat att ingiva betéinkligheter i kommuner, inom vilka
skogsegendomar ar betydande, eller i fall, dir fastighetsigaren ar bosatt i
annan kommun in den dir fastigheten dr beldgen.

Under dberopande hirav och da utskottet i évrigt kan ansluta sig till de
synpunkter, som anférts av departementschefen sdsom motivering foér bibe-
hallande tills vidare av en kommunal fastighetsbeskattning, finner utskottet
sig bora tillstyrka vad i propositionen i detta hinseende féreslagits.

I enlighet hirmed avstyrker utskottet motionerna I: 475 och II: 594.

Sasom forut nidmnls innebér det i propositionen framlagda forslaget att
{astighetsskatten inarbetas i den kommunala inkomstskatten. Genom denna
omliggning undanréjes en av de mera patagliga oligenheterna med den nu-
varande fastighetsbeskattningen. Fér narvarande utgar fastighetsskatt dven
i sddana fall, dir inkomsten understiger ortsavdraget. En innehavare av ett
mindre jordbruk eller annan skattskyldig, som ett visst ar pa grund av
stora utgifter icke redovisar nigon inkomst, har icke desto mindre att er-
ligga fastighetsskatt motsvarande skatt fér inkomst uppgéaende till 5 procent
av fastighetens taxeringsvirde. P4 samma sitt erligges fastighetsskatt av
exempelvis en folkpensionir dven om hans inkomstférhallanden ir sadana att
nagon inkomstskatt icke anses béra uttagas av honom. I nu angivna fall
kommer férslaget att medféra en icke obetydlig lindring i beskattningen i
det att ortsavdrag och avdrag fér nedsatt skattefsrmaga kommer att fa ut-
nyttjas icke allenast mot det egentliga inkomstskatteunderlaget utan ocksa
mot fastighetsskatteunderlaget. D4 den ifrdgavarande omliggningen av fas-
tighetsbeskattningen jimvil synes vara forenad med vissa praktiska for-
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delar, anser utskottet densamma béra hilsas med tillfredsstillelse. Utskottet
tillstyrker salunda propositionsférslaget i denna del.

Vad harefter angar repartitionstalet fér fastighet har i propositionen foére-
slagits att detta skulle sinkas fran nuvarande fem till fyra.

I den vid riksdagens bérjan viackta motionen Il: 84 har yrkats, att repar-
titionstalet nedsittes fran fem till tre.

Inom finansdepartementet har gjorts vissa approximativa berikningar ré-
rande verkningarna av en sinkning av repartitionstalet. Enligt dessa berik-
ningar skulle en séinkning av repartitionstalet fran fem till fyra innebira, att
den effektiva fastighetsskatten, som fér nirvarande uppgar till eca 155 miljoner
kronor, minskade med ca 40 miljoner kronor. Av den dérefter aterstiende
cffektiva fastighetsskatten skulle belépa pa annan fastighet ca 108 miljoner
kronor och pa jordbruksfastighet ca 7 miljoner kronor.

En sinkning av repartitionstalet till 3 skulle medféra en nedgang i den
effektiva fastighetsskatten med ca 75 miljoner kronor. Av aterstaende effek-
tiv fastighetsskatt skulle ca 76 miljoner kronor belépa pa annan fastighet
och ca 4 miljoner kronor pa jordbruksfastighet.

Sasom departementschefen anfért utgor en hdjning av taxeringsviardena
icke enbart for sig tillrdckligt skil {6r en sdnkning av repartitionstalet. Den
vid 1952 ars fastighetstaxering genomférda héjningen av laxeringsviardena
har emellertid i manga fall kommit att drabba pa ett sitt, som kan verka
mindre vil motiverat. Hartill kommer att i avvaktan pa fastighetsskattens
avskaffande boér, sdsom i propositionen ock papekas, genomféras den lind-
ring i beskattningen, som liter sig géra med hinsyn till kommunernas finan-
ser. I likhet med departementschefen anser utskottet, att kommunerna bor
kunna bira det skattebortfall, som beridknas bli en f6ljd av repartitionstalets
sdnkning till fyra. En nedgang i den effektiva fastighetsskatten med nirmare
hilften, vilket skulle bli resultatet av en sinkning av repartitionstalet till
tre, bor emellertid enligt utskottets mening undvikas. Utskottet ansluter sig
salunda till Kungl. Maj:ts forslag om nedsiittning av repartitionstalet till
fyra. I enlighet harmed avstyrker utskottet motionen II: 84.

I de vid riksdagens borjan vickta likalydande motionerna I:280 och
II: 367 har framhadllits, att de hojda taxeringsvirden, som vid 1952 ars
fastighetstaxering asatts enfamiljsfastigheter, kommit att fér dessa fastig-
heter medféra en 6kad effektiv fastighetsskatt, vilket i realiteten innebure
en héjd hyresvirdering. Detta betydde ocksi en férskjutning av den kom-
munala skattebérdan 6éver pa dgare av ifrdgavarande fastigheter. Hiarmed
féorbundna oliigenheter och oriittvisor skulle till stor del bortfalla direst ett
grundbelopp av taxeringsviirdet vore skattefriti. For att icke ett troskelpro-
blem skulle behova uppkomma borde det skattefria grundbeloppet tillkom-
ma alla fastigheter. Motiondrerna foresloge darfor, att av fastighets taxe-
ringsvirde 20 000 kronor befriades fran fastighetsskatt.

For att stillning skall kunna tagas till det i sistberérda motioner fram-
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stillda yrkandet torde bora klargéras vilka verkningar férslaget komme att
fa for de darav berérda skattskyldiga och for kommunerna.

En betydande del av de egentliga enfamiljshusen skulle bli helt befriade
fran fastighetsskatt. Detta skulle 4ven — och i mahinda 4n hégre grad —
komma att gilla mera lyxbetonade enfamiljsfastigheter, sisom sommarvil-
lor o. d. Déremot skulle en icke ovanlig form av egnahemsfastigheter, nim-
ligen tvafamiljshus, icke 1 samma utstrickning komma i atnjutande av
skattebefrielse. Fér de inom en kommun bosatta skattskyldiga, som i stél-
let f6r egnahemsfastighet valt att képa lagenhet i bostadsrattsféreningshus,
skulle forslaget icke innebidra nagon skatteldttnad. Visserligen skulle dven
bostadsrittsforeningarna erhalla avdrag & taxeringsvirdet med det foreslag-
na beloppet 20 000 kronor, men med hiansyn till de regelméssigt betydande
taxeringsvirden, som &ar asatta foreningshusen, skulle skattelindringen bli
ca gott som betydelselds. I stillet skulle ligenhetsinnehavaren i likhet med
hyresgist i hyresfastighet fa kinning av den héjning av den kommunala ut-
debiteringen, som kan forvéantas bli en foljd av forslagets genomférande.
Ur denna synpunkt synes motionirernas férslag salunda leda till en ofta icke
allenast obetydlig omférdelning av den kommunala skattebérdan. Det mé
tillaggas, att i kommuner med mera omfattande sommarvillebebyggelse
skulle en visentlig 6verviltring av skattebérdan ske pa andra fastigheter dn
sommarvillor och pa inkomsttagare.

I 1950 ars skattelagssakkunnigas utredning har betraffande Norrtilje stad
utforts vissa undersdkningar i syfte att belysa konsekvenserna vid genom-
férande av ett sadant system, som nu féreslagits i de férevarande motioner-
na. Berorda undersékningar har ocksa omfattat ett annat alternativ, enligt
vilket i syfte att tillgodose sirskilt bostadsrattsinnehavarnas intressen —-
avdrag a taxeringsviardet medgaves med 20 000 kronor per ligenhet. Betraf-
fande undersékningens resultat hinvisas till bilaga G 1 propositionen.

Har ma endast erinras om att, medan enligt de sakkunnigas undersékning
ctt helt slopande av fastighetsskatten skulle i Norrtilje stad medféra en hoj-
ning av utdebiteringen till allmdn kommunalskatt med 95 o6re, ett genom-
férande av det alternativ, enligt vilket avdrag medgaves med 20 000 kronor
per taxeringsenhet, skulle medféra en motsvarande utdebiteringshéjning av
42 ore och av det alternativ, enligt vilket avdrag medgaves med 20 000 kro-
nor per ligenhet, en utdebiteringshéjning av 75 ore.

Med hénsyn till det ovan anférda anser utskottet for sin del motionérer-
nas forslag icke kunna godtagas. En sadan omfoérdelning av den kommunala
skattebordan, som forslagets genomférande skulle innebira, bor enligt ut-
skottets mening icke ifrdgakomma. Framstalles forslaget som ett alternativ
till en sénkning av repartitionstalet skulle detta innebira, att en ldttnad 1
fastighetsskatten komme huvudsakligen allenast vissa fastighetsidgare till
godo samtidigt som vissa kommuner ginge forlustiga en betydande del av
sitt skatteunderlag.

Inom utskottet har framforts den meningen att en sdnkning av repartitions-
talet till fyra borde kombineras med skattefrihet fér 20 000 kronor av varje




Bevillningsutskottets betinkande nr 49. 13

fastighets taxeringsvidrde. Genomférande av en sidan anordning komme —
utan att de med motionidrernas foérslag féorenade oldgenheterna eliminerades
—— att medfora en ytterligare forlust av skatteunderlag for i synnerhet kom-
muner med stor bebyggelse av sommarvillor eller eljest av en- och tvafamiljs-
fastigheter.

Utskottet avstyrker salunda motionerna I: 280 och II: 367.

De sporsmal, som upptagits till behandling i de vid riksdagens bérjan
viackta motionerna I: 83 och II: 112 samt I: 139 och II: 203, torde f4 anses
besvarade genom vad utskottet ovan anfort. I den man i motionerna fram-
stillda yrkanden icke kan anses ha vunnit bifall genom utskottets anslut-
ning till propositionsférslaget, avstyrker utskottet desamma.

I de likaledes vid riksdagens borjan véckta likalydande motionerna I: 283
och II: 207 har yrkats, att givare som ar skyldig att erligga férmoégenhets-
skatt for egendom #ven skall gilda den & egendomen belépande fastighets-
skatten, samtidigt som han bér komma i atnjutande av virdeminskningsav-
drag och procentavdrag.

Ifragavarande sporsmal har tidigare i anledning av vickta motioner varit
foremdal for behandling vid 1949 ars riksdag. I sitt av riksdagen godkinda
betinkande nr 19 uttalade 1949 ars bevillningsutskott, att utskottet forut-
satte att frigan komme att behandlas av den av 1948 ars riksdag begirda
utredningen angiende kommunalskattelagstiftningens utformning. Vidare
har i 1950 ars skattelagssakkunnigas utredning om fastighetsbeskattningen
forevarande sporsmal upptagits bland de fragor, som de sakkunniga har fér
avsikt att behandla sedan principavgoérande fattats i fraga om fastighetsskat-
tens bibehéllande. D4 utskottet salunda férutsitter att — direst riksdagen
beslutar om fastighetsskattens bibehallande — forevarande fraga snarast
mojligt tages under omprévning av 1950 ars skattelagssakkunniga, avstyr-
ker utskottet motionerna I:283 och II: 207.

Utskottets hemstillan.

Under aberopande av vad sidlunda anférts far utskottets hemstalla,

A) att riksdagen métte, med bifall till Kungl. Maj:ts f6re-
varande proposition nr 186,

1) for sin del antaga det vid propositionen fogade forsla-
get till lag om dndrad lydelse av 2 och 45 §§ kommunalskat-
telagen den 28 scptember 1928 (nr 370);

2) for sin del antaga det vid propositionen fogade forsla-
get till lag om &dndring i kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928 (nr 370);

3) antaga det vid propositionen fogade forslaget till fér-
ordning angiende dndrad lydelse av 2 § férordningen den 26
juli 1947 (nr 576) om statlig inkomstskatt;
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4) for sin del antaga det vid propositionen fogade férsla-
get till lag angdende upphidvande av 1 § andra stycket lagen
den 26 oktober 1951 (nr 691) om viss lindring i skattskyl-
digheten for den som icke tillhor svenska kyrkan; samt

5) antaga det vid propositionen fogade férslaget till for-
ordning angéende éndrad lydelse av 1 och 2 §§ forordningen
den 28 juni 1946 (nr 324) om skogsvardsavgift;

B) att féljande motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna I: 83 av herr Bjérnberg samt
IT: 112 av herrar Heggblom och Svensson i Krokstorp,

2) de likalydande motionerna I:159 av herr Lodenius
m. fl. och II: 203 av herr Andersson i Dunker m. fl.,

3) de likalydande motionerna I:280 av herr Spetz m. fl.
och II: 367 av herr Sjolin m. fl,,

4) de likalydande motionerna I: 283 av herr Ebbe Ohlsson
och II: 207 av herr Nilsson i Svaldyv,

5) de likalydande motionerna I1: 475 av herr Ewerléf m. fl.
och II: 594 av herr Hjalmarson m. fl., &vensom

6) motionen II: 84 av herr Nilsson i Svaldv,

matte, i den man de icke kan anses besvarade genom vad
utskottet ovan anfort och hemstillt, av riksdagen lamnas
utan atgird.

Stockholm den 8 maj 1953.
P4 bevillningsutskottets vignar:

ADOLYV OLSSON.

Ndrvarande:

frain forsta kammaren: herrar Sjodahl, Heiiman, Franzon®*, Spetz,
Velander*, Ramberg*, Niklasson*, Soderquist, Snygg och Patrick Nilsson;
samt

frin andra kammaren: herrar Olsson i Givle, Kristensson i Osby,
Orgérd, Sjolin*, Olofsson, Brandt, Strandh*, Kirrlander, Vigelsbo™ och
Nilsson i Svalov.

* Icke mérvarit vid justering av betinkandet.
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Reservationer:

I) av herrar Velander och Nilsson i Sval6v, vilka under aberopande av
innehallet i de likalydande motionerna I:475 av herr Ewerl6f m. fl. och
II: 594 av herr Hjalmarson m. fl. ansett, att utskottet bort hemstilla,

A) att riksdagen maitte — med bifall till de likalydande
motionerna I: 475 av herr Ewerlof m. fl. och II: 594 av herr
Hjalmarson m. fl. — dels avslda Kungl. Maj:ts férevarande
proposition nr 186, och dels for sin del antaga f6ljande

Forslag
till

lag om upphivande av kommunalskattelagens stadganden om fastighetsskatt
m. m.

Hiarigenom férordnas som féljer.

Vad kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370) innehéller om
fastighetsskatt samt om avdrag vid berikning av inkomst f6r vad som skall
anses beskattat genom fastighetsskatten skall upphéra att gilla.

I f6ljd harav skall med allmidn kommunalskatt férstds kommunal in-
komstskatt, varom stadgas i kommunalskattelagen.

Darjamte skall, d4 inkomst av rorelse efter ty i 57 § ar sagt skall tagas
till beskattning i mera 4n en kommun, iakttagas foljande. Innan den i 58 §
foreskrivna uppdelningen av inkomsten sker, skall i kommun, dar den skatt-
skyldige tillhorig fastighet, som ingatt i rérelsen, ar beldgen, beskattas sa
stor del av inkomsten, som motsvarar fem procent av fastighetens fér be-
skattningsiret gallande taxeringsvidrde. Forslar ej inkomsten hirtill skall
densamma foérdelas mellan kommunerna i foérhallande till de i varje kom-
mun beligna fastigheternas taxeringsvirden.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1954.

I samband med lagens ikrafttridande skall iakttagas, att vid 1954 och
1955 ars taxeringar avdrag enligt 45 § kommunalskattelagen méa atnjutas i
den man avdraget beloper a tid fore den 1 januari 1954.

B) att féljande motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna I:83 av herr Bjornberg
samt II: 112 av herrar Heggblom och Svensson i Krokstorp,

2) de likalydande motionerna I:159 av herr ILodenius
m. fl. och II: 203 av herr Andersson i Dunker m. fl.,
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3) de likalydande motionerna I:280 av herr Spetz m. fl
och II: 367 av herr Sjolin m. fL,

4) de likalydande motionerna I: 283 av herr Ebbe Ohls-
son och II: 207 av herr Nilsson 1 Svalov, avensom

5) motionen II: 84 av herr Nilsson i Svalév,

matte, i den man de icke kan anses besvarade genom vad
utskottet ovan anfért och hemstillt, av riksdagen lamnas
utan atgard.

II) av herrar Velander och Nilsson i Svaldv, vilka, dérest foreliggande for-
slag om fastighetsskattens avskaffande fr. o. m. 1954 icke vinner riksdagens
bifall, under aberopande av innehillet i motionen II: 84 av herr Nilsson i
Svaldv ansett, atl utskottet bort hemstalla,

A) att riksdagen, med forklarande att Kungl. Maj:ts fo-
revarande proposition nr 186 icke kunnat av riksdagen ofor-
iandrad bifallas avensom i anledning av motionen II: 84 av
herr Nilsson i Svalév, matte

1) for sin del antaga féljande:

Forslag
till

lag om lindrad lydelse av 2 och 45 §§ kommunalskattelagen den 28 september
1928 (nr 370).

Hirigenom férordnas, att 2 och 45 §§ kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928 skola erhélla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

2 §.
Allman kommunalskatt — — — kommunal inkomstskatt.

Sasom underlag for fastighetsskatt pafores skattskyldig tre skattedren for
varje etthundra kronor av fastighets taxeringsvirde.

Sasom underlag — — — beskattningsbar inkomst.
Etthundra skatteéren — — — en skattekrona.
45 §.

Genom fastighetsskatten skall inkomsten fran fastighet anses vara be-
skattad till ett belopp motsvarande 3 procent av taxeringsvirdet. Vid berdk-
ning av inkomst av jordbruksfastighet, av annan fastighet och av rorelse
skall fordenskull, i den man fastighet som ar underkastad fastighetsskatt
ingatt i forvirvskillan, avdrag ske for vad silunda genom fastighetsskatt
beskattats.

Ritt till — — — namnda kostnad.
Har fastighet — — — #4gt fastigheten.
Avdraget skall — — — gillande taxeringsvérdet.

(Se vidare anvisningarna.)



Bevillningsutskottets betinkande nr 49. 17

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1954, dock att 45 § i dldre lydelse
fortfarande skall gélla savitt avser dar angivet avdrag som beléper & tid
fore den 1 januari 1954.

2) for sin del antaga det vid propositionen fogade forsla-
get till lag om dndring i kommunalskattelagen den 2§ sep-
tember 1928 (nr 370) med de dndringar, att 47 § och anvis-
ningarna till 47 och 60 §§ erhaller nedan angiven lydelse.

47 §.

For fastighet, som aret nist fore taxeringsaret varit skattepliktig, berik-
nas garantibelopp till tre procent av fastighetens taxeringsvirde férstnimn-
da ar. Garantibeloppet upptages inom den kommun, dir fastigheten &r beli-
gen, sdsom skattepliktig inkomst for fastighetens dgare. Sidsom #gare anses
jamvil den, vilken innehar fastighet med fideikommissritt eller eljest utan
vederlag besitter fastighet paA grund av testamentariskt férordnande.

Vad som — — — anslagen jord.
Sdsom innehavare — — — sisom innehavare.
Skall avkastning -— — — fastighetens skogsviirde.
Dir betraffande — — — ingéende skogsvirdet.
Garantibelopp beriiknas -~ — — hinsyn hartill.
(Se vidare anvisningarna.)
Anvisningar
till 47 §.
Till ledning — — — f6ljande exempel.

1. Har rorelseidkare, som anvinder av honom igd fastighet i rérelsen,
gjort sidan omliggning av rikenskapsar att beskattningsaret kommit att
omfatta 9 ménader, beriknas garantibeloppet till */,; av det belopp, som mot-
svarar tre procent av fastighetens taxeringsvirde. Har beskattningsaret
kommit att omfatta 15 ménader, beriknas garantibeloppet till %/,, av nyss
angivet belopp.

2. Har i fall, da beskattningsar sammanfaller med kalenderar, fastighet
bytt dgare den 1 september beskattningsaret, beriknas garantibeloppet for
den tidigare agaren till 8/,, och fér den nye agaren till 4/,, av det belopp,
som motsvarar tre procent av fastighetens taxeringsvarde.

3. Har en rérelseidkare gjort sddan omliggning av rikenskapsar att det
beskattningsdr, som ligger till grund for 1958 ars taxering, omfattar tiden
V/7 1956—31/,, 1957 samt har han fér sin rérelse forviirvat en fastighet den 1
september 1956 och en annan fastighet den 1 april 1957, beriknas garanti-
beloppet vid nyssniamnda taxering foér férstnamnda fastighet till 1%/, och
for sistnamnda fastighet till ®/,, av vad som motsvarar tre procent av re-
spektive fastigheters taxeringsvarden.

2 Bihang till riksdagens protokoll 1953. 7 saml. Nr 49
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till 60 §.
Till ledning — — — foljande exempel.
1. En person — — — 100 000 kronor.

Om den beskattningsbara inkomsten uppgér till 6 000 kronor, d. v. s. till
belopp motsvarande summan av garantibeloppen for fastigheterna, skall den
beskattningsbara inkomsten fordelas pa férsamlingarna med 750 kronor,
2 250 kronor och 3 000 kronor. Uppgar den beskattningsbara inkomsten till
exempelvis 4 000 kronor, skall denna férdelas med 500 kronor pad A forsam-
ling, 1500 kronor pa B forsamling och 2 000 kronor pa C férsamling. Over-
stiger den beskattningsbara inkomsten summa garantibelopp, skall det over-
skjutande beloppet fordelas enligt bestimmelserna i 56—59 §§, dock att d&
fraga dr om fysisk person i stad bestimmelsen i 60 § andra stycket andra
punkten skall iakttagas.

2. En person — — — & municipalsamhallet.

3) antaga det vid propositionen fogade forslaget till for-
ordning angéende andrad lydelse av 2 § forordningen den
26 juli 1947 (nr 576) om statlig inkomstskatt;

4) for sin del antaga det vid propositionen fogade forsla-
get till lag angdende upphivande av 1 § andra stycket lagen
den 26 oktober 1951 (nr 691) om viss lindring i skattskyl-
digheten for den som icke tillhor svenska kyrkan; samt

5) antaga det vid propositionen fogade forslaget till for-
ordning angdende dndrad lydelse av 1 och 2 §§ férordningen
den 28 juni 1946 (nr 324) om skogsvardsavgift;

B) att féljande motioner, namligen

1) de likalydande motionerna I:83 av herr Bjornbery
samt II: 112 av herrar Haeggblom och Svensson i Krokstorp,

2) de likalydande motionerna I: 159 av herr Lodenius m.
fl. och II: 203 av herr Andersson i Dunker m. fl.,

3) de likalydande motionerna I: 280 av herr Spetz m. fl.
och II: 367 av herr Sj6lin m. fl.,

4) de likalydande motionerna I: 283 av herr Ebbe Ohls-
son och II: 207 av herr Nilsson i Svalév, dvensom

5) de likalydande motionerna I: 475 av herr Ewerlof m.
fl. och II: 594 av herr Hjalmarson m. fl.,

métte, i den man de icke kan anses besvarade genom vad
utskottet ovan anfort och hemstillt, av riksdagen limnas
utan atgard.

III) av herrar Spetz, Siderquist, Kristensson i Osby, Sjélin och Strandh,
vilka ansett att utskottets yttrande och hemstillan bort ha féljande lydelse:

»I proposition — — — (= utskottets s. 8 rad 18 nedifrAn—s. 11 rad 2
nedifran) — -— — fran fastighetsskatt.

Utskottet vill i detta sammanhang erinra om att utskottet i sitt betinkan-
de nr 50 med anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 187 tillstyrkt ett
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torslag till dndrade grunder fér inkomstberdkning betriffande en- och tva-
familjshus. Detta forslag kan anses ga ut pa att ifrdgavarande fastigheter
icke liangre skall betraktas sdsom férvirvskilla i samma bemirkelse som
fastigheter for ovrigt. Dessa dndrade grunder, som foreslagits av de sakkun-
niga, har foranlett dessa till uttalandet att anledning finnes till omprévning
om de fastigheter, vilka undantages fran det vanliga forvirvsskattebegrep-
pet, bor vara foremal for den sirskilda fastighetsbeskattningen. Ur vissa
synpunkter synes det mest foljdriktigt att undantaga dessa fastigheter fran
denna beskattning. Férutom de principiella synpunkterna kan sisom skil
for den ifrdgasatta atgirden aberopas, att dgarna till dessa fastigheter skulle
erhélla kompensation foér de, jamfért med nu radande férhallanden, ogynn-
samma verkningarna av de foreslagna reglerna om beskattning av inkomst
av ifrigavarande fastigheter.

De sakkunniga forklarar sig vidare anse den genom atgirden i fraga upp-
kommande forlusten av fastighetsskattekronor icke bli av den storlek, att
betinkligheter ur kommunal synpunkt behéver uppkomma.

Ehuru utskottet vil forstar de sakkunnigas motivering fér denna sirstill-
ning for vissa fastigheter, finner utskottet den i motionerna féreslagna at-
garden tillsammans med en sidnkning av repartitionstalet till fyra utgéra
ett mera dndamalsenligt steg for fastighetsskattens successiva avveckling.

Utskottet tillstyrker darfér motionerna I: 280 och II: 367.

De sporsmdl — —— — (== utskottet s. 13 rad 7 uppifrdn—rad 14 nedifran)
— — —och II: 207.

Utskottets hemstillan.

Under dberopande av vad sdlunda anforts fAr utskottet hemstilla,

A) att riksdagen maétte, med forklarande att Kungl. Maj:ts
forevarande proposition nr 186 icke kunnat av riksdagen
oférandrad bifallas samt i anledning av de ltkalydande
motionerna I: 280 av herr Spetz m. fl. och II: 367 av herr
Sjolin m.fl.,

1) for sin del antaga det vid propositionen fogade férsla-
get till lag om éndrad lydelse av 2 och 45 §§ kommunal-
skattelagen den 28 september 1928 (nr 370);

2) for sin del antaga det vid propositionen fogade férslaget
till lag om &ndring i kommunalskattelagen den 28 septem-
ber 1928 (nr 370) med de dndringar, att 47 § samt anvis-
ningarna till 47 och 60 §§ erhiller nedan angiven lydelse.

47 §.

For fastighet, som 4ret nist fore taxeringsaret varit skattepliktig, berik-
nas garantibelopp till fyra procent av ett belopp, motsvarande det fastig-
heten foérstndmnda ar asatta taxeringsvirdet sedan detta minskats med
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20 000 kronor. Uppgar taxeringsvardet icke till 20 000 kronor skall garanti-
belopp icke beriknas for fastigheten. Garantibeloppet upptages inom den
kommun, dar fastigheten ar beligen, sdsom skattepliktig inkomst fér fas-
tighetens dgare. Sdsom #gare anses jamvil den, vilken innehar fastighet
med fideikommissritt eller eljest utan vederlag besitter fastighet pa4 grund
av testamentariskt férordnande.

Vad som -— — -— anslagen jord.
Sasom innehavare -— — — sasom innehavare.
Skall avkastning — — — fastighetens skogsvarde.
Dar betraffande — — — ingdende skogsvardet.
Garantibelopp berdknas — — — hénsyn hirtill.
(Se vidare anvisningarna.)
Anvisningar

till 47 §.

Till ledning — — — f6ljande exempel.

1. Har rorelseidkare, som anvidnder av honom adgd fastighet i rérelsen
gjort saddan omliggning av rdkenskapsar att beskattningsaret kommit att
omfatta 9 méanader, beridknas garantibeloppet till 9/12 av det belopp, som
motsvarar fyra procent av fastighetens taxeringsviarde minskat med 20 000
kronor. Har beskattningsiret kommit att omfatta 15 maénader, beriknas
garantibeloppet till 15/12 av nyss angivet belopp.

2. Har i fall, dd beskattningsdr sammanfaller med kalenderar, fastighet
bytt dgare den 1 september beskattningsaret, beriaknas garantibeloppet for
den tidigare adgaren till 8/12 och for den nye &garen till 4/12 av det be-
lopp, som motsvarar fyra procent av fastighetens taxeringsvirde minskat
med 20 000 kronor.

3. Har en rorelseidkare gjort sddan omliggning av rikenskapsar att det
beskattningsar, som ligger till grund for 1958 ars taxering, omfattar tiden
1/7 1956—31/12 1957 samt har han f6r sin rorelse forvarvat en fastig-
het den 1 september 1956 och en annan fastighet den 1 april 1957, beriknas
garantibeloppet vid nyssndmnda taxering fér forstnimnda fastighet till
16/12 och for sistnamnda fastighet till 9/12 av vad som for respektive
fastighet motsvarar fyra procent av taxeringsvirdet minskat med 20 000
kronor.

till 60 §.

Till ledning — — — f6ljande erempel.

1. En person ir bosatt i en kommun, som bestar av féorsamlingarna A, B
och C. Han 4ger en fastighet i envar av dessa férsamlingar; fastigheternas
taxeringsvirden utgéra respektive 45 000 kronor, 95 000 kronor och 120 000
kronor.

Om den — — — skall iakttagas.

2. En person — — — & municipalsamhéllet.
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3) antaga det vid propositionen fogade férslaget till for-
ordning angiende dndrad lydelse av 2 § férordningen den
26 juli 1947 (nr 576) om statlig inkomstskatt;

4) for sin del antaga det vid propositionen fogade forsla-
get till lag angdende upphivande av 1 § andra stycket la-
gen den 26 oktober 1951 (nr 691) om viss lindring i skatt-
skyldigheten fér den som icke tillhér svenska kyrkan; samt

5) antaga det vid propositionen fogade férslaget till for-
ordning angdende &ndrad lydelse av 1 och 2 §§ férordning-
en den 28 juni 1946 (nr 324) om skogsvardsavgift;

B) att foljande motioner, niamligen

1) de likalydande motionerna 1:83 av herr Bjornberg
samt II:112 av herrar Haeggblom och Svensson i Kroks-
torp,

2) de likalydande motionerna I:159 av herr Lodenius
m. fl. och II: 203 av herr Andersson i Dunker m. fl.,

3) de likalydande motionerna I: 283 av herr Ebbe Ohls-
son och II: 207 av herr Nilsson i Svalov,

4) de likalydande motionerna 1I:475 av herr Ewerlof
m. fl. och II: 594 av herr Hjalmarson m. fl. d4vensom

5) motionen II: 84 av herr Nilsson i Svaldv,

matte, i den man de icke kan anses besvarade genom vad
utskottet ovan anfort och hemstillt, av riksdagen limnas
utan atgird.»

537447. Stockholm 1953. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



