Bevillningsutskottets betinkande nr 44. 1

Nr 44.

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vickta motioner
om visst tilligg till anvisningarna till 3 § kommunal-
skattelagen,

(2:a avd.)

I de inom riksdagen vickta, till bevillningsutskottet hinvisade likalydande
motionerna I: 268 av herr Sigfrid Larsson m. fl. och II: 357 av herr Nilsson
i Svalév m. fl. har hemstallts, »att riksdagen matte besluta sadant tillagg till
anvisningarna till 3 § kommunalskattelagen, att dirav framgar att jamvil
jordbrukare, som deklarerar enligt den s. k. kontantprineipen, skall dga ritt
att ha annat rikenskapsar dn kalenderar, under forutsittning att han har
sddan bokféring som kraves fér redovisning av inkomst i férvirvskillan
jordbruksfastighet enligt bokféringsmissiga grunder.»

Betraffande motiveringen fér det i motionerna framstillda yrkandet far
utskottet, i den man redogérelse hiarfor ej lamnas i det féljande, hinvisa till
motionen II: 357.

I' 3 § kommunalskattelagen jimte anvisningar till samma paragraf angives
vad som avses med de i lagen anviinda beteckningarna taxeringsar och be-
skattningsar. Med taxeringsar forstas det kalenderar, under vilket taxering
av beskattningsndmnd i férsta instans verkstilles, och med beskattningsar
det kalenderar, som nirmast foregatt taxeringsaret, eller, dir riakenskaps-
ar icke sammanfaller med kalenderar, det rikenskapsar, som gatt till anda
narmast foére den 1 mars under {axeringsaret.

Enligt kommunalskattelagens fore ar 1953 gillande lydelse skulle inkomst
av jordbruksfastighet beriknas enligt den s. k. kontantprincipen. [ praxis har
emellertid jordbrukare i vissa fall medgivits ritt att vid taxering berikna
inkomsten av jordbruk cfter bokféringsmissiga grunder, En forutsattning
for godkidnnande av en sadan berdkning torde ha varit, att ordnad bokfé-
ring med rikenskapsavslutning funnits samt ait densamma kunde férvantas
komma till fortsatt anviindning, sa att trygghet férelage for en likformig taxe-
ring i framtiden. Jordbrukare, som taxerats fér inkomst enligl bokférings-
massiga grunder, har i praxis medgivils ratt att deklarera cfter rilkenskaps-
ar, som icke sammanfallit med kalenderar (se t. ex. RA 1934 ref. 47 och
1937 ref. 34). D4 jordbrukare, som deklarerat enligt kontantprincipen, an-
viint sig av s. k. brutet rilkenskapsar, torde delta i viss ulstrickning ha god-
Llagits av heskattningsniamnderna. Nigot utslag fran regeringsritten till stsd
for sistndmnda praxis synes dock icke foreligga.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1953. 7 saml. Nr 4.
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Genom beslut av 1951 ars riksdag (hdstsessionen) har i kommunalskatte-
lagen inférts uttryckliga bestammelser, innebirande ritt for skattskyldig att
bliva taxerad for inkomst av jordbruksfastighet enligt bokféringsmaissiga
grunder under forutsittning att rikenskaper fores enligt en siirskild férord-
ning om skyldighet foér vissa idkare av jordbruk eller skogsbruk att fora
rikenskaper sisom underlag for taxering. Sistnimnda forordning ir i hu-
vudsak av samma innehall som 1927 ars bokféringslag. Enligt ett ar 1951
gjort tilldgg till 31 § taxeringsférordningen skall idkare av jordbruk eller
skogsbruk, vilken payrkar att bliva taxerad f6r inkomst av jordbruksfas-
tighet enligt bokforingsmaissiga grunder, senast tre manader fére ingingen
av det férsta beskaltningsar, for vilket taxering skall ske enligt sidana grun-
der, géra anmilan hirom till taxeringsintendenten i det lan, diar jordbruks-
fastigheten ar belidgen. Lagstiftningen tridde i kraft den 1 januari 1953 och
tillaimpas vid taxering forsta gangen ar 1954.

Efter anmaning ér idkare av jordbruk, skogsbruk eller rorelse jamlikt 35 §
2 mom. taxeringsférordningen skyldig avlimna uppgift om belopp, som han
utbetalt till namngiven annan néaringsidkare, direst beloppet ir av beskaf-
fenhet att i mottagarens hand utgoéra intdkt av jordbruksfastighet eller av
rorelse.

Efter anmaning av taxeringsintendent ar idkare av jordbruk, skogsbruk
eller rorelse vidare skyldig att, 4nda att mottagarna icke i anmaningen
namngives, avlimna uppgift om belopp som han utbetalt till andra nérings-
idkare, i den man beloppen éir av beskaffenhet som nyss sagts. Uppgift skall
dirvid lamnas om mottagarens namn och adress.

Ovannimnda bestimmelser om ratt fér skattskyldig att bliva taxerad for
inkomst av jordbruksfastighet enligt bokféringsmissiga grunder forelades
1951 &rs riksdag genom proposition nr 191. I de i anledning av propositio-
nen vickta likalydande motionerna I: 508 (av herr Spetz m. fl.) och II: 649
(av herr Nilsson i Svalév m. fl.) framfordes 6nskemal om att riksdagen maétte
uttala sig for att jordbrukarnas frihet att vilja annat redovisningsar an
kalenderar icke skulle knytas till den metod, som anvindes vid inkomstbe-
rikningen. Motionirernas framstéillning i detta hinseende hade nirmast fér-
anletts av ett i propositionen gjort uttalande av departementschefen, vari
framhallits att da endast jordbrukare, som vore skyldiga att fora rikenska-
per, enligt forslaget dgde tillimpa bokféringsmassig inkomstberikning, blott
dessa jordbrukare hade ritt att begagna sig av annat rikenskapsar #n ka-
lenderar. Samma 4rs bevillningsutskott anslét sig i sitt av riksdagen god-
kénda betinkande nr 63 till departementschefens stindpunkt av det skalet,
att en annan redovisningsperiod 4n kalenderar vid tillimpning av kontant-
principen skulle medféra svarigheter f6r taxeringskontrollen.

I den vid 1952 drs riksdag vickta motionen II: 480 (av herrar Nihlfors och
Henriksson) hemstilldes, att riksdagen matte besluta att jamval for jordbru-
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kare, som deklarerade enligt bokféringsmissiga grunder, bokforingsaret skul-
le omfatta kalenderar. I sitt i anledning av motionen avgivna betinkande nr
11, vilket godkindes av riksdagen, anforde 1952 ars bevillningsutskott bl. a.
foljande.

»Motiondrerna ha som sin mening uttalat, att det icke skulle valla jord-
brukarna nagra svirigheter alls om bokféringsaret bérjade den ena dagen
eller den andra under &ret. I anledning hérav vill utskottet framhalla, att
atskilliga skil kunna anféras for att 1ata rakenskapsaret omfatta annan tid-
rymd 4n kalenderéret. Silunda torde méanga jordbrukare vilja avsluta ra-
kenskapséret den 30 juni, vid vilken tidpunkt inneliggande lager av jord-
bruksprodukter i regel 4r minst. For en arrendator kan det vara ett énske-
mal att fa rikenskapsaret att ansluta sig till arrendetidens bérjan den 14
mars. Aven ur resultatsutjimningssynpunkt kan det vara befogat att lata
bokféringsaret avse annan tidrymd an kalenderar.

Utskottet finner salunda, att ratten foér idkare av jordbruk cller skogs-
bruk med ordnade rikenskaper att vilja annat rikenskapsar an kalenderar
icke utan starka skil bor inskridnkas. Betryggande taxeringskontroll bér
enligt utskottets mening i férsta hand astadkommas genom atgirder, varige-
nom beskattningsndmnderna erhalla erforderliga uppgifter rérande forsalda
produkter in. m. De viktigaste av dessa uppgifter laimnas av jordbrukarnas
egna ekonomiska sammanslutningar, sdsom mejeri- och slakteriféreningar
m. fl. Vid behandlingen av férevarande motion har inom utskottet upplysts,
att dessa foreningar brukade notera inkomna leveranser per vecka och att
1 foljd dirav bokforingstekniska svarigheter ej lade hinder i viigen for att
p4 begiran limna kontrolluppgifter fér annan tidrymd #4n kalenderar.
Med hinsyn hirtill och da Sveriges lantbruksférbund, enligt vad utskot-
tet inhdmtat, forklarat sig vilja medverka till att erforderliga uppgifter stil-
las till taxeringsmyndigheternas forfogande synes det utskottet kunna an-
tagas, att taxeringskontrollens effektivitet kommer att uppritthallas i sam-
ma omfattning som vid en inkomstredovisning fér kalenderar. I detta sam-
manhang vill utskottet framhdlla, att den ovan omférmilda anmilnings-
skyldighet, som avilar idkare av jordbruk och skogsbruk, vilka énska bliva
taxerade enligt de nya reglerna om bokféringsmissig inkomstberikning,
dven kommer att tjina taxeringskontrollen. P4 grund av nu anférda om-
stindigheter finner utskottet ej skal tillstyrka bifall till motionen.»

Genom beslut den 2 februari 1951 uppdrog Kungl. Maj:t at lantbrukssty-
relsen och statens jordbruksnamnd att gemensamt och efter samridd med
jordbrukets utredningsinstitut utreda fragan om de dndringar i metodiken
fér den jordbruksekonomiska undersokningen, som kunde finnas pakallade
med hansyn sarskilt till att undersékningsresultaten avsags skola anviindas
for att uppgora typjordbrukskalkyler.

Med skrivelse den 27 juni 1952 har myndigheterna dverlamnat betinkan-
de angdende den jordbruksekonomiska undersékningen (SOU 1952: 41). Be-
tinkandet har utarbetats av en sirskild for andamalet av myndigheterna till-
satt delegation, som antagit benamningen typjordbrukskommittén.

I betinkandet anfores rorande ldmplig bokféringsperiod fér den jord-
bruksekonomiska undersokningens del féljande:

»I nuvarande jordbruksckonomiska undersokning har bok(éringsperio-
den lagts per den 1/7- 30/6. Detta har framfér allt motiverats med alt Jag-
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ren av ravaror och produkter skulle vara sma i lantbruket vid denna tid-
punkt. Osikerheten i viirdesdttningen blir av ringa betydelse, om invente-
ringarna foretagas vid en tidpunkt, da lagren aro ohet)dll(f' Hiarigenom har
man ansett, att de arliga lonsamhetwesultaten bli sikrare, &n om hol\sluten
liggas pa annan period.

Da man skall bedoma fragan om lamplig bokféringsperiod for den jord-
bruksekonomiska undersol\nmgens del, maste flera faktorer uppmirksam-
mas. Nyssnamnda hansyn till svarigheterna att inventera lagret dr helt visst
en faktor av betydelse, da det (faller att fa fram riktiga arsresuliat eller da
virdet av i lantbruket investerat kﬂ])lt‘ll skall faststillas, Men hir spelar aven
mojligheterna att ratt uppskatta viardet av arbete och material, nedlagt i den
vaxande grodan, en stor roll. Vid diskussion av friagan om hO]xfOl‘lIl‘fSpPI‘IOd
bor dven uppmdrksammas onskvirdheten av att fa 6verensstimmelse med
deklarationsperioden, dvensom angelidgenheten av att kunna jiamféra riken-
skapsresultaten med annan Stdtlstlk (totalkalkylen deklarationsundersékning-
en, lonestatistiken, de ekonomiska féreningarnas statistik m. m.). Slutligen
synas vissa organisatoriska fragor bora })Cdlx tas. Det ir salunda av stor be-
tydelse, att bokslutet kan goras vid sadan tidpunkt, att resultaten kunna
framkomma till prlsheraknm sarna i februari—mars, och vidare att det in-
faller, nar lantbrukare och hokfoéringsbyraer ha en mindre arbets{ylld period.

Utgaende fran nu berérda faktorer har kommittén nirmast diskulerat tre
alternativ i fraga om bhokfoéringsperiod, ndmligen bokslut per 31 deccmber,
31 mars och 30 juni. Vad forst det senare alternativet betraffar, skulle detta
overensstimma med nuvarande system. Med hinsyn till mojligheterna att fa
overensstammelse med deklarationsperioden ar detta alternativ ej att for-
orda. Enligt de nya forfattningsforeskrifterna rorande deklaration av in-
komst fran jordbruksfastighet kan man visserligen fa vilja beskattnings-
period, men endast under foérutsiattning att deklaration uppréattas efter bok-
foringsmiéssiga grunder. I det fall man 6nskar deklarera efter kontantprin-
cipen, vilket synes bli det mest vanliga férfaringssittet, maste kalenderaret
Jaggas till grund. Jamforelser med annan statlshk bli med bokslul per 30
juni svara dtt gbra. Allt mer och mer uppligges den statistik, som hér ar av
intresse, per kalenderar. Detla ir visserligen inte fallet betriaffunde tot: 1]1\:11-
kylen, men den ansluter till produl\tlonsar i stallet for budgetar. Ett bokslut
per 30 juni infaller dessutom dels under en ganska arbetsam {id i lantbru-
ket och dels under hokf('jringsb) rdernas sannollka semesterperiod. Med hin-
syn hirtill kan det bli svart att fa fram materialet till prisherikningarna ef-
ter nyar.

Bokslut per 30 juni har som ovan ndmnts motiverats med att lagervirde-
ringsmoéjligheterna da skulle vara stora. Detta torde vara fallet, om man e¢j
tager hiansyn till investeringar i vixande groda eller redan skoérdad sadan.
Déa dessa investeringar dro betydande och dessutom ofta variera ar fran ar,
kunna stora felslut uppsta i den man investeringarna ej beaktas eller icke
riktigt kunna uppskattas. Ur férradsvirderingssynpunkt torde den 31 mars

vara den basta tidpunkten i lantbruket. Investeringarna i vixande groda aro
da ringa (i huvudsak de hostsadda gréodorna) och lagren av fodermedel édro
av relativt liten storlek. En bokféringsperiod omfattande 1 april—31 mars
overensstammer emellertid inte heller med den sannolika deklarationsperio-
den och ger ej ett rdkenskapsmaterial, som éar litt att jimféra med annan
statistik eller andra ckonomiska undersokningar. Mojligheterna att fa fram
materialet i god tid fére upprittandet av t)p]01‘dhrukskalkylerna iaro dock
stora. Vidare torde lanibrukarna da ha béttre tid med att hjalpa till med bok-
slutsarbetet an den 30 juni.
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Da det giller anpassningen till deklarationsperioden och énskvirdheten av
att kunna jaimféra den jordbruksekonomiska undersékningens resultat med
annan stalistik, synes bokslut per 31 december vara att foredraga. Vid denna
tidpunkt iro dock lagren av fodermedel stora. Diremot iro investeringar i
vixande groda icke storre dn per 31 mars. Virderingen av fodermedlen, sér-
skilt grovfodret, dr emellertid ett svarlost problem. Kommittén ir val med-
veten om att det ur denna synpunkt icke ar sa lampligt att forligga bok-
féringsperioden till kalenderar. Svarigheterna synas dock icke béra over-
drivas. En viirdesitining av grovfodret per 31 december torde manga ganger
icke vara mera komplicerad 4n en férriadsinventering per 30 juni, om denna
skall inkludera den vixande grodan.

Da kommittén har haft att taga slutlig stillning till tidpunkten fér bok-
slutets forliggande, har den framfor allt 6verviigt 31 december respektive 31
mars. Kommittén har diarvid ansett, att forutsittningarna att bestimma for-
radets storlek och diarmed det ekonomiska resultatet for ett visst ar iro storre
vid bokslut per 31 mars én per 31 december. Enligt kommitténs mening béra
dock inventeringsmetoder sa smaningom framkomma, vilka méjliggéra en
tillfredsstillande virdeberidkning av forradet dven per 31 december. Diremot
aro svarigheterna att per 31 mars fa till stand en anpassning till deklara-
tionsperiod och annan statistik nédstan helt olosliga. Sirskilt den forstndmn-
da svarigheten bor tillmitas ganska stor vikt. Om det ver huvud taget skall
vara mojligt att fa lantbrukarna sa intresserade av den jordbruksekono-
miska undersokningen i fortsattningen, att det kan foreligga ett visst antal
gardar att vilja pa, torde det vara nédvindigt att anpassa bokiéringsperio-
den till deklarationsperioden (kalenderar), varvid bokféringsresultatet diven
kan utnyttjas mera direkt for sjilvdeklarationen. Om sa icke blir fallet, sy-
nes det bli svart att fa ett ur representativitetssynpunkt nagortunda tillfreds-
stallande underlag for den jordbruksekonomiska undersokningen. Med hén-
syn framfér allt hértill har kommittén stannat vid att bokslutet bor liggas
per den 31 december.»

I proposilion nr 102 till innevarande ars riksdag har pa grundval av nimn-
da betinkande foreslagits vissa dndringar betridffande den jordbruksekono-
miska undersikningens utformning och organisation. Andringarna avser
framst metodiken och innebir en visentlig omliggning och férbattring av
denna. Av skil som kommittén anfért, framst angeligenheten av att anpassa
bokforingsperioden till deklarationsarel, féreslas, att i samband didrmed bok-
féringsaret fran och med ar 1954 omligges fran tiden 1 juli 30 juni till ka-
lenderar. Vidare foreslas att 6kade resurser skall stillas till lantbrukssty-
relsens forfogande i dess egenskap av centrall organ foér ledning av under-
sokningsverksamheten och bearbetning av rikenskapsmaterialet. Férutom
6kade anslag forordas bland annat, att till styrelsen skall knytas en sirskild
namnd med radgivande uppgifter.

Propositionen har tillstyrkts av jordbruksutskottet i dess utlatande nr 25.

I de foreliggande motionerna har framhallits bl. a., atl i prakliken manga
jordbrukare, som haft ordnad bokforing att Ligga till grund fér sin dekla-
ration, sedan lingt lillbaka anviint s. k. brulet rikenskapsar dven da kon-
tantprincipen tillimpats vid deklaralionen. T samband med en ordnad bok-
foring vid jordbruket vore det ur manga synpunkter férdelaktigare alt ha
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rakenskapsaret forlagt till annan tidsperiod &n kalenderéret. Anledningen
kunde t. ex. vara den att en exakt inventering vid ett jordbruk séllan kunde
ske per den 31 december. Spannmalen vore vid denna tid mangen géng
otréskad, och dess kvantitet kunde salunda ej bestimmas. Aven andra lager-
tillgangar siasom grovfoder o. d. vore svara att kvantitativt faststilla vid de
tidpunkter da lagren vore som storst. Mdnga av de jordbrukare som salunda
sedan lange haft ordnad bokforing med tillimpande av brutet rikenskapsér
och som deklarerat efter kontantprincipen funne det i regel mest dndamals-
enligt att under sin kvarstiende tid som jordbrukare fortsitta med denna
redovisningsmetod. Redovisning av nettointikten beriknad efter bokférings-
missiga grunder komme diremot huvudsakligast att goras av yngre jord-
brukare, som redan vid évertagandet av sitt jordbruk bérjat tillaimpa meto-
den med bokféringsmissig redovisning. Skulle man nu vid det praktiska
taxeringsarbetet komma att obligatoriskt krdva kalenderdret som redovis-
ningsperiod i de fall, dd kontantprincipen anviindes, komme de ovan an-
givna jordbrukarna med ordnad bokféring i ett svirt lige. De onskade otvi-
velaktigt kvarbliva vid kontantprincipen, men de ville ocks&d ha sin bok-
féring kvar med tillimpande av den fér dem mest indamélsenliga tidpunk-
len for rakenskapernas avslutning, exempelvis den 30 juni, da lagren vore
som minst och inventeringen littast kunde ske. Det syntes icke riktigt att
detta férmenades dem genom att taxeringsmyndigheterna i berdérda fall
kriavde kalenderaret som redovisningsperiod. Det vasentliga kravet for ett
medgivande att anvinda brutet rikenskapsar syntes bora vara icke vilken
skattemiissig redovisningsmetod som anvidndes utan huruvida ordnade ri-
kenskaper fordes eller icke. Det vore enligt motionédrernas uppfattning jam-
vil av stor betydelse, att ett medgivande av annan redovisningsperiod &n
kalenderaret i sin tur skulle ge stérre mojligheter for vederbérande att in-
giva sjilvdeklarationen redan i borjan av taxeringsiret. Det lage i sakens
natur att, fér att sakkunnig hjilp skulle kunna bli effektiv och i viss man
innebdra en garanti for en riktig deklaration, en viss spridning p& savil
rikenskapernas avslutande som deklarationens upprattande maste férelig-
ga. Ur taxeringskontrollsynpunkt torde det vara av betydelse att sddan sak-
kunnig hjalp kunde anlitas.

Under hand har utskottet inhdmtat yttranden fran riksskattenimnden,
Kungl. lantbruksstyrelsen, Sveriges lantbruksférbund och Taxeringsndmnds-
ordférandenas riksforbund. Riksskattendmnden och Taxeringsnimndsordfé-
randenas riksférbund har avstyrkt bifall till motionerna, under det att lant-
bruksstyrelsen och lantbruksférbundet tillstyrkt desamma. Av innehéllet i
remissyttrandena torde hir atergivas f6ljande.

Riksskattenimnden har inledningsvis erinrat om fragans tidigare behand-
ling i riksdagen och dérvid berért 1952 ars bevillningsutskotts uttalande i
dess ovan atergivna betinkande nr 11. I anslutning dartill framhaller riks-
skattenimnden att kontrollsynpunkterna salunda icke ansetts bora hindra
det legitima intresset att begagna brutet rikenskapsar, niar inkomsten vid
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taxeringen beraknades bokforingsméssigt. Harefter har riksskattenimnden
anfort:

»Infér en sddan utvidgning av ritlen att anvinda brutet rikenskapsar,
som foreslds i de nu foreliggande motionerna, maste dock kontrollsynpunk-
terna alltjimt ha sin fulla gillighet. De kontrolluppgifter, varom har ar fra-
ga, lamnas for stora grupper samtidigt. En sadan samtidig, mer eller mind-
re automatisk kontroll kan genomfdras utan alltfér stort besvar for jord-
bruksorganisationerna och taxeringsmyndigheterna. Diaremot ir det férenat
med merarbete for dem, darest uppgifter skola i sdrskilda fall infordras och
lamnas for andra perioder dn kalenderar. Det ar darfor ur kontrollsynpunkt
angeldget, att kalenderaret icke i nagon stérre utstrickning frangis sasom
redovisningsperiod. For jordbrukare, som tillimpa bokfoéringsmissig redovis-
ning i deklarationen, kunna sirskilda skal aberopas. For dem foreligger
ocksé enligt 31 § sista stycket taxeringsféorordningen viss anmilningsskyl-
dighet, varigenom de pa forhand kunna utskiljas. Den bokforingsmiissiga
redovisningen i deklarationen fir dven anses innefatta viss garanti fér att
inkomsterna bli behirigen upptagna. Daremot skulle det innebira en fér-
svagning av kontrollmgjligheterna, om jordbrukarna dven vid redovisning
enligt kontantprincip tillimpade andra redovisningsperioder iin kalenderar.

Enligt riksskattenamndens mening béra dessa synpunkter icke undervar-
deras. For en riktig taxering av jordbrukarna ha kontrolluppgifterna visat
sig vara av stor betydelse. Det torde salunda icke rdda nigot tvivel om att
jordbrukarnas taxcring forbattrats och avsevirt vunnit i stadga, sedan en
dylik kontroll bérjade tillimpas i mera allmin omfattning.

De av motiondrerna anforda skilen fér att utvidga ratten att anvinda
brutet rakenskapsar till att dven avse kontantmissig redovisning iro enligt
riksskattendmndens uppfattning icke av den betydelse, att de béra féranleda
etl andrat stillningstagande fran statsmakternas sida i denna fraga. Sasom
villkor for en dylik ratt forutsittes i motionerna, att jordbrukaren skulle
{ora rakenskaper av sadant slag, som foreskrivits sasom underlag for taxe-
ring enligt bokféringsmissiga grunder. Om emellertid en fullstindig sadan
bokforing foreligger, synes det rimligt att den adven lagges till grund for taxe-
ringen.

Néar numera tva olika redovisningsmetoder tillimpas for taxeringen av
jordbruksinkomst far det anses vara av vikt, att de bdda metoderna hallas
atskilda och icke sammanblandas i praktiken. Om en jordbrukare ur vissa
synpunkter anser den kontantmissiga redovisningen medféra sddana férde-
lar att den ar att foredraga oaktat de faktiska foérutsattningarna for en
bokféringsmissig redovisning foreligga — torde vederbérande ocksa fa ac-
ceptera de eventuella oldgenheterna med kontantprincipen. Det brutna ritken-
skapsaret hor naturligt hemma i en bokféringsmissig redovisning, och det
torde hiir — liksom pa andra omraden av beskattningen — boéra gilla, att
den skattskyldige icke far vilja ut vissa, fér honom férmanliga bestaimmel-
ser ur ett redovisningssystem utan att tillimpa detta system i dess helhet.

Pa grund av det anforda finner sig riksskattenimnden bora avstyrka de
foreliggande motionerna.»

Ledaméterna i riksskatlenimnden Ager och Sivert har anmiilt skiljaktig
mening och dirvid anfort féljande:

»Den omstindigheten, att ett si stort antal jordbrukare, som haft ordnad
hokforing tidigare tillatits deklarera sin inkomst fér annat beskattningsar
an kalenderéret, oaktat inkomsten redovisats enligt den s. k. kontantprin-
cipen - - och della ulan visenlliga svarigheter for taxeringsmyndighelerna
och med avsevirda fordelar for de skattskyldiga visar, atl den genom de-
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partementschefens uttalande i propositionen nr 191/1951 gjorda inskrink-
ningen till de skattskyldigas nackdel utgor stérre vald dn noden kraver. De
praktiska synpunkterna maste hir fa dominera. Att kontrollsynpunkten icke
har den dominerande betydelse, som tidigare och icke minst i riksskatte-
nimndens ytirande angivits, framgar bl. a. darav att 1951 ars bevillnings-
utskott uttalat, att en annan redovisningsperiod én kalenderar vid tillimp-
ningen av kontantprincipen skulle medfora svarigheter for taxeringskon-
trollen, medan 1952 ars bevillningsutskott uttalat, att bok{oringstekniska
svarigheter icke lade hinder i vigen foér att kontrolluppgifter pa begiran
limnades fér annan period in kalenderar. Jordbrukets ekonomiska samman-
slutningar ha utfist sig att medverka dartill. Det ar ej heller angelaget, att
kontrolluppgiften far som underlag for deklarationen ersitta forda riken-
skaper och anteckningar. Skattemoralen férbittras icke om det anses rétt
och riktigt att deklarera endast fér de inkomster vara kontrolluppgiften en-
ligt den skattskyldiges vetskap limnas. Kontrolluppgifterna brista synner-
ligen ofta i 6verensstiimmelse med de intidkter, som forfattningsenligt skola
upptagas till beskattning ett visst ar. Salunda ma framhaéllas, att narmare
1/6 av alla mjdlklikvider redovisas fér en period omfattande december det
ena aret november det andra, medan 5/6 av dessa likvider redovisas for
kalenderar och detta utan att respektive taxeringsmyndigheter ens reagerat
annat in i undantagsfall. Praxis hirutinnan varierar.

Den i 31 § sista stycket taxeringsférordningen angivna anmilningsskyldig-
heten medfér ingen skyldighet att nir den tiden kommer deklarera enligt
bokféringsmissiga grunder.

Valet av redovisningsmetod bor ej begrinsa valfrihelen betriaffande riken-
skapsaret. For den enskilda skattskyldige har detta bade prakiisk och eko-
nomisk betydelse, medan det for taxeringsmyndigheterna pa grund av det
ringa, hir aktuella antalet skattskyldiga ar ovisentligt.

Inventeringen har visserligen ingen betydelse for inkomstberikningen men
vil for formogenhetsberakningen och icke minst fér det bokslut, som den
skattskyldige i allt fall f6r bedomning av driftsresultatet uppgor. Man torde
icke bora rikna med att den skattskyldige gor bokslut och deklarationer fér
olika redovisningsperioder.

I motiveringen for avstyrkandet av de foreliggande motionerna synes riks-
skattendmndens majoritet hava sett problemet helt ur taxeringsmyndighe-
ternas synpunkt och icke tillrickligt beaktat de skattskyldigas berittigade
intresse av att erhalla tillracklig tid och hjalp fér fullgérande av sin deklara-
tionsskyldighet.

Vi anse salunda pa grund av vad ovan anférts, att riksskattenimnden bort
tillstyrka bifall till det i férevarande motioner framforda yrkandet om ritt
f6r jordbrukare, som deklarera enligt den s. k. kontantprincipen, att fa an-
vianda sig av annat beskattningsar dn kalenderaret.»

Kungl. lantbruksstyrelsen har tillstyrkt motionerna och dirvid anfort:

»Styrelsen vill understryka motionarernas uttalande att manga jordbru-
kare, som haft ordnad bokféring atl ldgga till grund for sin deklaration,
sedan lang tid tillbaka anviint s. k. brutet rikenskapsar dven i de fall da
kontlantprincipen tillampats vid deklarationen samt att det visentliga kravet
for ett medgivande att anviinda brutet ridkenskapsar icke synes béra vara
vilken skattemiissig redovisningsmetod som anvindes utan huruvida ordnade
rikenskaper foras eller ej. Enligt styrelsens uppfattning underlittar en vil-
ordnad bokféring i hég grad taxeringsmyndigheternas kontrollarbete. Detta
maste givetvis dven underlittas direst jordbrukarna binda sig for viss redo-
visningsperiod samt avlimna deklaration fér denna period. Av denna anled-
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ning samt av skidl, som motionirerna anfért, synes det dirfor onskvart, att
jordbrukare, som deklarera enligt kontantprincipen, skola f4 anvinda aven
annat rikenskapsar dn kalenderdr for redovisningen av inkomsterna fran
lantbruket. Styrelsen riaknar med att ctt krav pa kalenderar sasom redovis-
ningsperiod skulle avsevart férsvara en mera allmin 6vergang till enhetlig
och valordnad jordbruksbokféring.

Det foértjinar dven erinras, att manga jordbrukare anlita sakkunnig hjalp
—— exempelvis Sveriges lantbruksférbunds bokféringsbyraer — fér, bland an-
nat, avslutande av rikenskaperna samt fér upprittande av deklarationen.
For att denna hjilp skall kunna bliva sa effektiv som mojligt och for att
arbetet vid byraerna ej skall anhopas under viss tidsperiod synes det — sa-
som motionirerna dven framhallit — ocksa nédvindigt med en spridning i
tiden betraffande deklarationens upprittande.

Lantbruksstyrelsen vill slutligen erinra, att de omkring 2 500 jordbrukare,
som iro anslutna till styrelsens jordbruksekonomiska undersékning, kunna
utnyttja de vid undersékningen erhéllna resultaten fér bokféringsindamal.
Ett icke ringa antal av dem deklarerar for nirvarande for rikenskapsaret
1 juli—30 juni. Aven med hinsyn till dessa jordbrukare vore det sjilvfallet
bra att ej behéva gi pa kalenderar sasom redovisningsar. Ett krav i siddan
riktning torde antagligen komma att medfora att ett flertal jordbrukare ej
langre onska deltaga i undersékningen.»

Sveriges lantbruksférbund har sagt sig vilja vitsorda riktigheten av det
i motionerna gjorda uttalandet, att manga jordbrukare med ordnad bok-
foring sedan artionden praktiserat s. k. brutet rikenskapsar, dven d4 kon-
tantprincipen tillimpats vid deklarationen. Taxeringsmyndigheterna hade icke
haft nagot att invinda diremot, da bokféringsunderlaget varit av sddan be-
skaffenhet, att det garanterat sdkra och riktiga deklarationsuppgifter. For
dessa jordbrukare skulle det vara mest dndamalsenligt att under aterstoden
av deras tid som jordbrukare fortsitta med denna redovisningsmetod. Hir-
igenom vunnes en naturlig 6vergang till de tvd nu godkadnda metoderna. For-
bundet delade dirfér motionirernas uppfattning att brutet rikenskapsar
borde fa tillimpas av alla de jordbrukare, som hade tillfredsstallande bok-
foring.

Taxeringsndimndsordforandenas riksforbund har framhallit, att darest en
jordbrukare hade sidan bokféring, som kravdes fér redovisning av inkomst
i forvarvskallan jordbruksfaslighet enligt bokféringsmaéssiga grunder, syn-
tes konsekvensen fordra att han ocksa deklarerade efter sadana grunder.
Forbundet kunde f6r sin del icke finna barande skil f6r anviindning av bru-
tet rikenskapsar, da deklarationen upprittades enligt kontantprincipen. Ett
lagfistande hade skett av ritten for jordbrukare att taxeras efter bokférings-
massiga grunder, och de som tillampade den bokféringsmissiga redovisnings-
metoden hade ocksa ritt att tillimpa annat riikenskapsar an kalenderar. Ett
bifall till motionerna skulle ge jordbrukare mojlighel att »vid behovs dndra
rikenskapsar med atfoljande forluster for det allménna, eniir ingen hinsyn
behovde tagas till lagerviirden, varufordringar ete. Da dirjamte kontrollmaj-
ligheternas minskades, ansage sig forbundel béra avstyrka bifall till motio-
nerna.

2 Biliang till riksdagens protokoll 1953. 7 saml. Nr 44
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Utskottet. Forevarande motioner avser fragan om jordbrukares ratt att
deklarera efter s. k. brutet ridkenskapsar, d. v. s. ett rdkenskapsar, som icke
sammanfaller med kalenderdr. Enligt motioniarernas mening bor forutsatt-
ningen for att jordbrukare skall dga sadan ratt icke vara att han deklare-
rar enligt bokféringsméissiga grunder utan endast att han har tillfredsstal-
lande bokféring. Fore ar 1951 fanns inga bestimmelser om bokforingsmis-
sig redovisning av inkomst av jordbruksfastighet, men det oaktat tillats i
praxis sddan redovisning. Dirvid medgavs dven, att vederbérande fick de-
klarera enligt brutet rikenskapsar. Det synes emellertid darutéver i viss ut-
strickning ha férekommit att jordbrukare, som deklarerat enligt kontant-
principen, fatt anvinda brutet rikenskapsar, oaktat fragan dirom icke sy-
nes ha varit féremadl fér avgorande i hogsta instans.

Vid 1951 ars riksdag framlades i proposition nr 191 férslag till uttryckliga
bestimmelser om ratt for jordbrukare att bliva taxerade enligt bokf6rings-
missiga grunder. Riksdagen antog med viss mindre dndring de i proposi-
tionen framlagda forslagen. Sadan ritt foreligger, darest riakenskaper fores
enligt foéreskrifter i en sédrskild férordning om skyldighet fér vissa idkare
av jordbruk eller skogsbruk att fora rikenskaper sisom underlag for taxe-
ring. Jordbrukare, som onskar att bliva taxerad enligt bokféringsmiéssiga
grunder, skall i viss ordning anmiila detta till vederboérande taxeringsin-
tendent fore ingdngen av beskattningsaret. Bestammelserna skall tillam-
pas forsta gangen vid 1954 ars taxering. I propositionen uttalade chefen
for finansdepartementet bland annat, att dd endast jordbrukare, som
vore skyldiga att fora rikenskaper, enligt forslaget dgde tillampa bokférings-
méssig redovisning, blott dessa jordbrukare hade ritt att begagna brutet
rakenskapsar. I de i anledning av propositionen vickta likalydande motio-
nerna I: 508 och II: 649 framférdes 6nskemal, att riksdagen matte uttala
sig for att jordbrukarnas frihet att vilja annat redovisningsar in kalender-
ar icke skulle knytas till den metod, som anvidndes vid inkomstberidkningen.
Samma ars bevillningsutskott anslét sig betraffande ratten att anvinda bru-
tet rikenskapsir till departementschefens stindpunkt av det skilet, att en
annan redovisningsperiod an kalenderar vid tillimpning av kontantprinci-
pen skulle medféra svarigheter vid taxeringskontrollen.

Vid 1952 ars riksdag framférdes i motionen II: 480 yrkande, att ej heller
jordbrukare, som deklarerade enligt bokféringsmissiga grunder, skulle
aga anvinda brutet rikenskapsir. I sitt av riksdagen godkinda betiankande
nr 11 avstyrkte 1952 ars bevillningsutskott motionerna, darvid utskottet
framholl, att atskilliga skél kunde anféras for att lata rikenskapsiret om-
fatta annan tidrymd &n kalenderaret. Silunda torde ménga jordbrukare
vilja avsluta ridkenskapsaret den 30 juni, d4 inneliggande lager i regel vore
minst, och en arrendator kunde 6nska att fa avsluta riikenskapsaret den 14
mars. Utskottet fann, att ritten f6r jordbrukare med ordnade rikenskaper
att valja annat rikenskapsar an kalenderar icke utan starka skéil borde
inskriankas. Betryggande taxeringskontroll borde enligt utskottets mening
i férsta hand kunna astadkommas genom de kontrolluppgifter, som skall
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lamnas rorande foérsilda produkter m. m. Jordbrukarnas egna ekonomiska
léreningar brukade nolera inkomna leveranser per vecka och hade salun-
da mojligheter att pd begiran lamna kontrolluppgifter fér annan tidrymd
an kalenderar. Utskottet ansag, att bland annat med hinsyn hirtill taxe-
ringskontrollens effektivitet komme att uppritthallas. Utskottet erinrade
vidare om den ovan berérda anmailningsskyldighet som aligger jordbrukare,
vilka Onskar bliva taxerade enligt bokfoéringsmassiga grunder.

I de nu forevarande motionerna yrkas sadan é4ndring av anvisningarna
till 3 § kommunalskattelagen, att ddrav framgér, att dven jordbrukare, som
deklarerar enligt kontantprincipen, skall dga ratt att ha brutet rikenskaps-
ar, dérest han har siddan bokféring, som fordras for bokforingsmissig redo-
visning. Motionidrerna har framhallit, att atskilliga skil forelige fér anvin-
dande av brutet rikenskapsir, samt att manga jordbrukare, som tidigare
vid deklaration enligt kontantprincipen anvint sadant rikenskapsar, torde
finna del mest dndamaélsenligt att under sin kvarstidende tid som jordbru-
kare fortsitta med denna redovisningsmetod. Berikning av nettointikten
enligt bokforingsmiissiga grunder kommme diremot huvudsakligast att goras
av yngre jordbrukare, som bérjat dirmed redan vid vertagandet av jord-
bruket.

Over motionerna har av utskottet inhidmtats yttranden fran riksskatte-
niamnden, Kungl. lantbruksstyrelsen, Sveriges lantbruksférbund och Taxe-
ringsndmndsordférandenas riksférbund. Riksskattendmnden har avstyrkt
motionerna, dirvid nimnden anfért, att det ur kontrollsynpunkt vore an-
gelidget att kalenderaret icke i stérre utstrickning franginges sasom redo-
visningsperiod. For jordbrukare, som tillimpade bokféringsmissig redovis-
ning, kunde sirskilda skl aberopas. Det 4ldge dem anmailningsskyldighet
och den bokféringsmissiga redovisningen finge anses innefatta viss garan-
ti for att inkomsterna bleve behérigen upptagna. Lantbruksstyrelsen har
tillstyrkt motionerna, under framhdillande av att ett krav pa kalenderar
sdsom redovisningsperiod skulle avseviirt forsvara en mera allmiin évergang
till enhetlig och vialordnad jordbruksbokféring. Jiamvil lantbruksférbundet
har tillstyrkt motionerna. Foérbundet har gjort gillande att manga jord-
brukare, som haft ordnad bokféring, sedan artionden tillimpat brutet ri-
kenskapsar vid redovisning enligt kontantprincipen. Det vore mest #dnda-
malsenligt, att dessa finge fortsitta hirmed sa att diarigenom en naturlig
6vergang vunnes till de tvd nu godkinda metoderna. Taxeringsndmndsord-
torandenas riksférbund har med avstyrkande av motionerna framhallit,
att darest bokforing funnes borde ocksa redovisningen ske efter bok{orings-
missiga grunder. Forbundet kunde icke finna barande skil fér anvindning
av brutet ridkenskapsar vid kontantmissig redovisning.

Utskottet har vid bedémande av férevarande sporsmal funnit, att de tva
metoder, som nu finnes for redovisning av inkomst av jordbruksfastighet,
bér principiellt hallas atskilda. Den, som icke onskar att redovisa sin in-
komst enligt bokforingsmissiga grunder, bor helt inordna sig under de reg-
ler, som bland annat ur kontrollsynpunkt féreskrivits fér de jordbrukare,



12 Bevillningsutskottets betinkande nr 44%.

vilka icke har bokféringsmissig redovisning. Det synes foljaktligen utskot-
tet icke mojligt att inféra bestaimmelser av innebérd, att en jordbrukare
skulle dga ratt att deklarera enligt brutet rikenskapsar, utan att bokférings-
massig redovisning foéreligger. Med hanvisning till det ovan anférda avstyr-
ker utskottet bifall till motionerna.

Under aberopande av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,
att de likalydande motionerna I: 268 av herr Sigfrid Lars-
son m. fl. och II: 357 av herr Nilsson i Svalév m. fl. om visst
tillagg till anvisningarna till 3 § kommunalskattelagen icke
métte foranleda nigon riksdagens atgird.

Stockholm den 7 maj 1953.
P4 bevillningsutskottets vagnar:

ADOLV OLSSON.

Ndrvarande:
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frdn andra kammaren: herrar Olsson i Gavle, Orgard, Sjolin, Olofs-
son, Brandt, Strandh, Kidrrlander, Nilsson i Svalév, Anderson i Sundsvall och
Jansson i Aspeboda.
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