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Nr 43.

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vdckt motion
om tillsittande av sdrskild tjinsteman i prévnings-
nimnderna med uppgift att tillvarataga de skailskyl-
digas intressen.

(2:a avd.)

I en inom riksdagen vickt, till bevillningsutskottet hinvisad motion II:
371 av herr Dickson har hemstillts, »att riksdagen matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhdlla, att Kungl. Maj:t ville dels uppdraga &t 1950 ars skat-
telagssakkunniga att foretaga utredning roérande fragan om tillsittande av
sarskild tjinsteman i préovningsnimnderna med uppgift att tillvarataga de
skattskyldigas intressen dels for riksdagen framligga det forslag utredning-
en kan foranledas.

Betriffande motiveringen for det i motionen framstillda yrkandet far
utskottet, i den mén redogérelse hirfoér ej lamnas i det féljande, hinvisa
till motionen.

I 9 § taxeringsférordningen foreskrives, att lansprévningsnimnd skall
bestd av landskamreraren sisom ordférande samt minst fyra, hogst atta
ledamoter jamte suppleanter f6r dem, en for varje ledamot. Ledaméterna
forordnas av Kungl. Maj:t fér en tid av fyra ar. Enligt 7 § samma férord-
ning skall fastighetsprévningsniamnd i lin utgéras av medlemmarna av
nyssndmnda lidnsprévningsnamnd samt ytterligare nio ledaméter. Rérande
provningsndmndernas verksamhet foreskrives i 95 § taxeringsférordningen,
att namnden beslutar 6ver anférda besvir och gjorda framstillningar samt
granskar och provar drets taxeringar i ovrigt. Jamlikt 97 § ar ordféranden
foredragande i namnden, dir icke for vissa mal eller drenden annan fore-
dragande av linsstyrelsen utsetts. Enligt sistnimnda lagrum skall taxerings-
intendenten Overvara prévningsniamndens sammantriden med skyldighet
att bevaka det allmdnnas intresse under iakttagande tillika att de taxeringar,
som A&sittes, blir med skatteférfattningarna 6verensstimmande samt lik-
formiga och rittvisa. Bestimmelsen om taxeringsintendentens skyldighet
att deltaga i provningsnimndernas verksamhet kompletteras av foreskrift
i 93 § rorande forberedande atgirder fér denna verksamhet, vari stadgas
att taxeringsintendenten ur berérda likformighets- och rittvisesynpunkter
m. m. har att granska tillgdngliga handlingar rérande taxeringar, som asalts
de skattskyldiga inom prévningsnimndens verksamhetsomrade.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1953. 7 saml. Nr 43.



2 Bevillningsutskottets betinkande nr 43.

Vid 1950 ars riksdag vicktes ett flertal motioner rérande 4ndring av sa-
dana bestimmelser i taxeringsférordningen, som i nu férevarande samman-
hang ar av intresse. Sdlunda yrkades i de likalydande motionerna I: 236 av
herr Nordenson och II: 290 av herr Edstréom skrivelse till Kungl. Maj:t med
hemstillan om utredning och férslag rérande siddan édndring av taxerings-
forordningen, att taxeringsforfarandet komme att forsigga i f6r den enskilde
mer betryggande former. Motionirerna framholl bl. a., att den kritik, for vil-
ken taxeringsforfarandet sedan manga ar varit féremaél, blivit sarskilt stark
efter genomforandet av den allminna processreformen. Av motionirerna
patalade férhallanden syntes dem vara av den art, att en 4ndring sdvil or-
ganisationsmissigt som med avseende pa reglerna for taxeringsforfarandet
framstode som i hog grad pakallad. Motionirerna ville dirjamte framhélla
sasom onskvirt att vid provningsnimnd — sdsom motvikt mot kronans
ombud — funnes en tjinsteman eller annan person, som hade till uppgift
att bevaka de skattskyldigas intressen.

I den likaledes vid 1950 ars riksdag viackta motionen II: 286 av herrar
Aqvist och Gunnarsson yrkades skrivelse till Kungl. Maj:t med hemstallan
om utredning angdende revision av skatteprocessen och dirmed samman-
hiangande spérsmal. Darvid framholls, att den nuvarande organisationen
sikerligen vore tillricklig fér de s. k. rutinirendena men att fér andra mél
av mer invecklad beskaffenhet niringslivet torde stilla krav pa bl. a. stérre
riattssakerhet.

I de vid samma 4ars riksdag vackta likalydande motionerna I: 320 av herr
Spetz samt II: 375 av herrar Svensson i Ljungskile och Utbult yrkades skri-
velse till Kungl. Maj:t med hemstillan om utredning fér vinnande av storre
effektivitet i taxeringsndmndernas arbete med tanke pa angeligenheten av
savil att deklarationsgranskningen skulle bliva si grundlig och allsidig att
deklarationsfusk i gorligaste man uppticktes som att den skattskyldiges
ritt bevakades. Jimvil i sistnAmnda motioner framholls, att frdgan huru-
vida den skattskyldiges ritt skulle kunna bevakas genom ett sarskilt ombud
borde 6vervigas.

Over samtliga hir berérda motioner avgavs yttranden av kammarritten,
vissa lansstyrelser, Taxeringsnimndsordférandenas riksforbund, Svenska
landskommunernas férbunds styrelse och Svenska stadsférbundets styrelse.
I flertalet remissyttranden ansags en utredning av frigan om taxeringsfor-
farandet motiverad.

I sitt i anledning av motionerna avgivna betinkande nr 46 yttrade 1950
ars bevillningsutskott bl. a. foljande.

Den i motionerna framférda kritiken synes i framsta rummet gilla proce-
duren hos beskattningsndmnderna. Vid ett stillningstagande till fragan,
huruvida vart nuvarande taxeringsvisen fungerar pa ett fullt tillfredsstil-
lande sitt, bor icke forbises, att arbetsbelastningen, sarskilt hos prévnings-
namnderna, sedan ett flertal ar tillbaka torde ha varit avsevart storre én
som kunnat férutses vid tiden for 1943 ars taxeringsreform. Med hinsyn

till den stora arbetsbelastningen hos beskattningsnimnderna maste det an-
ses forklarligt, om de sporsmal, till vilka nimnderna ha att fatta stindpunkt,
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stundom icke blivit foremal for en si ingdende behandling som varit énsk-
vard. Den begrinsade tid, som stir till nimndernas férfogande for taxe-
ringsarbetet, maste givetvis medféra svarigheter hirutinnan. A andra sidan
torde emellertid av remissyttrandena fran de linsstyrelser, som ingatt pa ett
narmare bemétande av de i motionerna framstillda invindningarna mot
taxeringsforfarandet, otvetydigt framga, att dven med nuvarande taxerings-
organisation atskilligt kan goras och jamvil gores saval for tillgodoseende av
den enskildes rattssikerhet i taxeringsproceduren som fér vinnande av en
storre effektivitet i taxeringsarbetet. Vid ett bedémande av den foreliggande
fragan med utgdngspunkt fran vad som i dessa yttranden anférts méaste den
framkomna kritiken mot beskattningsnidmndernas handlaggning av taxe-
ringsfragorna anses till en icke ringa del vara oberittigad eller i varje fall
overdriven,

Utskottet konstaterade darefter, att taxeringsférfarandet rént stark in-
verkan av den direkta beskattningens karaktir av repartition d. v. s. en
férdelning enligt vissa regler 4 de skattskyldiga av belopp, som fér bestridan-
de av samhillets utgifter skulle uttagas genom direkta skatter. Forfarandet
hos beskattningsnimnderna hade utformats ur denna synpunkt och icke sa-
som en process for avgorande av tvister mellan skattskyldiga och det all-
manna. D4 kritiken mot forfarandet hos beskattningsnimnderna grundade
sig pa en jamférelse med processforfarandet vid de allminna domstolarna
utginge alltsd denna kritik fran forutsittningar, som icke vore har tillamp-
liga. Den omsténdigheten, att reglerna pa civilprocessens omrade icke kunde
tagas till rittesnore vid drendenas behandling hos beskattningsnimnderna,
innebure sjilvfallet icke, att kravet pa tillgodoseende av den enskildes riitts-
sikerhet skulle vara mindre befogat hos beskattningsnimnderna &n hos de
allminna domstolarna. Skillnaden bestode endast diri att med hiansyn till
taxeringsprocessens speciella karaktir rittssikerhetskravet dar maéste till-
godoses pa ett annat sitt.

Utskottet anférde vidare bl. a.

Den fragan kan emellertid stillas, huruvida var nuvarande taxeringsorga-
nisation ir si anordnad och reglerna fér dess verksamhet iro sa avfattade,
att kraven pa rittssikerhet och effektivitet bliva tillgodosedda pa bista méj-
liga sitt. Da ett stillningstagande till denna fraga icke lirer kunna ske utan
en ingiende utredning och en omsorgsfull provning av alla de faktorer,
vilka inverka pa fragans bedémande, anser sig utskottet i sakens nuvarande
lage icke bora géra nigra mera bestimda uttalanden i detta hinseende. Ut-
skottet maste fordenskull inskrinka sig till ett fastsliende av att, siasom
framgér av det ovan anférda, hiansynstagandet till den enskildes rittssiker-
het och till 6nskvirdheten av effektivitet i taxeringsarbetet bér vara led-
motivet i vir taxeringsprocedur. Da skattetrycket natt en sidan héjd, som
det nu har, dr det givetvis av sirskilt stor betydelse, att taxeringsorganisa-
tionen fungerar pa bista méjliga sidtl. Genom en utredning skulle kunna
klarliggas, vilka forbittringar, som skulle kunna genomforas pa detla om-
rdde. En utredning skulle dven kunna bidraga till att de missforstand, som
nu forefinnas angiende taxeringsprocedurens karaktiir, bleve undanrsjda.
Utskotlet vill i detta sammanhang f{ramhélla, att utskottet finner det vara
en angeligenhet av vikt att fortroendet for taxeringsmyndigheterna icke un-
dergraves genom en kritik, som utgir fran oriktiga férutsitiningar.
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Utskottet erinrade slutligen om att chefen for finansdepartementet ar 1950
tillkallat sakkunniga for verkstillande av en teknisk revision av inkomst-
skattelagstiftningen. I direktiven for denna utredning hade departements-
chefen dven berdrt fragan om en dversyn av taxeringsorganisationen.

Utskottet hemstillde, att riksdagen matte i aniledning av motionerna t
skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ville med beaktande av
vad i betinkandet anforts lata verkstilla en allsidig och férutsittningslos ut-
redning rérande taxeringsforfarandet och taxeringsprocessen samt for riks-
dagen framligga de forslag, som kunde av utredningen féranledas.

Riksdagen godkénde utskottets hemstillan.

I anledning av denna riksdagens hemstillan uppdrog chefen for finansde-
partementet at féorendmnda sakkunniga — 1950 drs skattelagssakkunniga —
att verkstilla en 6versyn av taxeringsforordningens bestammelser. Ur direk-
tiven foér de sakkunniga savitt giller detta uppdrag ma har anféras foljande.

Vid 6verviagande av de fragor, som syftar till en effektivare taxerings-
verksamhet, bor dven sporsmalet om taxeringsorganisationen uppmairksam-
mas. Effektiviteten av taxeringsarbetet ar namligen i hog grad beroende av
taxeringsorganisationens férméga att fungera. Uppmirksamhet bér darfor
dgnas at mojligheterna att genom éandringar i taxeringsforfarandet astad-
komma ett mera dndamalsenligt handhavande av taxeringsgéromélen. Vid
behandlingen av hiirmed sammanhingande fragor bér emellertid beaktas, att
den férenkling av de materiella skattereglerna, som asyftas med 1950 ars
skattelagssakkunnigas revision, kan leda till en avlastning av taxeringsmyn-
digheternas arbete. Savitt avser organisatoriska fragor bor den nu ifragasatta
éversynen darfor fa endast i viss man provisorisk karaktir.

I fraga om arbetet i den fér taxeringsresultatet utomordentligi viktiga fors-
ta instansen, taxeringsnimnderna, torde fér narvarande gilla, att nimnder-
na ar i behov av yrkeskunnigt bitride i avsevért stérre omfattning 4n som
for nirvarande genom taxeringsavdelningarnas forsorg kan beredas dem.
Mojligen kan det befinnas lampligt att i viss utstrdckning bereda sadant bi-
tride genom heltidsanstillda tjansteméin med arbetsuppgifter motsvarande
de nuvarande taxeringskonsulenternas. Jamvil fragan om det limpligaste
sittet for utforande av de med arbetet i forsta instans forenade tekniska
géromalen ar av vikt,

Betriaffande det arbete, som nu utféres pa prévningsnamndsstadiet, kan
ifragasattas, om icke Atskilliga drenden av rutinartad beskaffenhet kunde
avgoras i enklare former dn som foér nirvarande sker. Vidare bor undersokas
i vad man de géromal och befogenheter, som nu enligt taxeringsférordning-
en ankommer uteslutande pa taxeringsintendent, kan férdelas pa olika be-
fattningshavare i syfte att mojliggora en andamalsenlig arbetsférdelning inom
lansstyrelsernas taxeringsavdelningar.

Aven atskilliga andra bestimmelser pa taxeringsomradet torde vara i be-
hov av 6versyn och bor, i den man de faller inom ramen fér utredningens
allminna syfte, nirmare undersokas. Darvid bor sirskilt uppmarksammas
de foreskrifter, som beror taxeringsorganens forhallande till de skattskyl-
diga och andra uppgiftsskyldiga. Resultatet av taxeringsarbetet ar i vasent-
lig man beroende av samverkan mellan taxeringsorganen och de uppgifts-
skyldiga, varféor man bor efterstrava en sadan utformning av taxeringsfor-
ordningens foreskrifter, som framjar en sidan samverkan och i mdjligaste
man férebygger motsittningar och irritation.
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I den foreliggande motionen har anforts bl. a. féljande. Taxeringsmyndig-
heterna hade i stor utstrickning att vid bedomande av foreliggande skatte-
drenden jamféra dem med olika prejudikat fran regeringsriatten. Pa basis
av dessa prejudikat utvecklades inom linsstyrelserna en viss praxis som
ingalunda med visshet bleve densamma inom alla linsstyrelser och kanske
icke ens densamma hos alla tjinstemin inom en och samma linsstyrelse.
Studerade man skattehandbécker, som kommenterade skattelagarna, fram-
ginge till fullo osékerheten om vad skattelagarna pa mycket visentliga punk-
ter, t. ex. kommunalskattelagens 29 §, kunde anses foreskriva eller medgiva.
De skattskyldigas deklarationer, som skulle passera genom dessa taxerings-
avdelningar med manga tjinstemin, osidkra laghud och en svivande praxis,
utsattes ofta for en ganska omild behandling. Vad den skattskyldige pa he-
der och samvete deklarerat betraktades med mycken misstro, och meddelan-
den utsindes till vederbérande om avvikelser och skénsmaissiga uppskatt-
ningar, som manga ganger forefélle vara rent slumpartade. Den skattskyl-
dige kinde sig sta riattslos mot en myndighet, som utan att stédja sig pa
fasta foreskrifter syntes utgora aklagare och domare i en person.

Det syntes noédviandigt att det inom linsstyrelsernas taxeringsavdelningar
ocksd funnes nagon tjinsteman, som sarskilt hade till uppgift att tillvara-
taga de skattskyldigas intresse. En sadan person, en god man eller kurator
for de skattskyldiga, skulle siikerligen kunna fa stor betydelse for avtrub-
bande av misstron fran de skattskyldigas sida gentemot taxeringsavdel-
ningarna och kanske dven néigot kunna mildra misstron, eller atminstone
uttrycken av misstro, inom taxeringsavdelningarna gentemot de skattskyl-
diga. Ifrdgavarande kurator skulle ha skyldighet att taga befattning med
samtliga drenden, dar avvikelse gjorts fran den skattskyldiges deklaration.
I de flesta fall torde vara mdjligt att bland de redan 4 taxeringsavdelningen
anstillda 1ata dirfér limplig person &verféras till att handligga uteslu-
tande dessa géromal.

Enligt uppgift vore frigan om taxeringsprocessen fér nirvarande féremal
for behandling av 1950 ars skattelagssakkunniga, at vilka borde uppdragas
att dven ligga fram forslag i den riktning motioniren férordat.

Utskottet. T den foreliggande motionen har yrkats skrivelse till Kungl.
Maj:t med hemstillan om utredning och foérslag rérande fragan om tillsit-
tande av sirskild tjinsteman vid prévningsnidmnderna med uppgift att till-
varataga de skattskyldigas intressen. Motiondren har ansett, att ett sadant
utredningsuppdrag borde limnas &t 1950 ars skattelagssakkunniga.

Av den ovan limnade redogorelsen framgar, att bestimmelserna angaende
provningsnidmndernas sammansittning och arbetsformer i huvudsak er-
holl sin nuvarande lydelse genom beslut vid 1943 ars riksdag. Fragan om
hur garantier skulle kunna skapas for att de skattskyldigas ritt bleve iakt-
tagen hos nimnden idgnades dirvid sirskild uppmirksamhet. Sidana garan-
lier ansags foreligga, dérest befatiningen sadsom prévningsnimndens ord-
férande anférlroddes it en person, som kunde forvintas komma att med
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fullstindig opartiskhet beddma de mal och drenden, som prévningsnimn-
den hade att behandla, och som #dgde férmaga att hdvda sig gentemot den
befattningshavare hos liansstyrelsen, som hade att tillgodose det allméinnas
intresse. Landskamreraren ansdgs vara den ur angivna synpunkter lamp-
ligaste personen sidsom ordférande i provningsniamnden.

Mot bland annat prévningsnimndernas organisation och arbetssitt rik-
tades kritik i ovanberdrda vid 1950 ars riksdag vickta motioner. I vissa av
dessa motioner framholls diarjamte att fragan huruvida de skattskyldigas
ratt skulle kunna bevakas genom en sirskild tjinsteman borde bliva fore-
mal for dvervigande. Over motionerna avgavs pa bevillningsutskottets for-
anstaltande yttranden av ett flertal myndigheter och organisationer, vilka i
allméinhet ansig en utredning av frdgan om taxeringsférfarandet motiverad.
I sitt i anledning av motionerna avgivna betinkande nr 46 framholl 1950
ars bevillningsutskott, att av remissyttrandena fran de lansstyrelser, som
ingatt pa ett nirmare bemoétande av de i motionerna framstillda invéand-
ningarna mot taxeringsférfarandet, otvetydigt framginge att dven med den
nuvarande taxeringsorganisationen atskilligt kunde géras och dven gjordes
bland annat fér tillgodoseende av den enskildes rittssikerhet i taxerings-
proceduren. Den framkomna kritiken madste med utgangspunkt hérifrdn
anses till en icke ringa del vara oberittigad eller i varje fall 6verdriven.
Utskottet fann emellertid att fragan huruvida den nuvarande taxeringsor-
ganisationen vore s& anordnad och reglerna for dess verksamhet sa avfat-
tade, att kraven pa rittssikerhet och effektivitet bleve tillgodosedda pa basta
mojliga sitt, icke kunde besvaras utan en mera ingiende utredning och en
omsorgsfull provning av alla de faktorer, vilka inverkade pa fragans be-
domande. Utskottet foreslog fordenskull riksdagen att i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhalla om en allsidig och férutsittningslés utredning rérande taxe-
ringsforfarandet. Riksdagen godkinde utskottets hemstillan. Kungl. Maj:t
har lamnat detta utredningsuppdrag at 1950 ars skattelagssakkunniga.

Av ovan intagna utdrag av de sakkunnigas direktiv, savitt avser uppdra-
get att verkstilla en Gversyn av taxeringsférordningens bestimmelser, fram-
gar att de sakkunniga bland annat bér uppmérksamma sporsmalet om den
mest dndamalsenliga utformningen av taxeringsorganisationen. Dirvid bor
en oversyn ske av de foreskrifter, som beror taxeringsorganens foérhéallande
till de skattskyldiga och andra uppgiftsskyldiga. En sadan utformning av
taxeringsforordningens bestimmelser, som frimjar en samverkan mellan
taxeringsorganen och de uppgiftsskyldiga och i moéjligaste man forebygger
motsittningar och irritation, bér enligt direktiven efterstrivas.

Med hinsyn till de riktlinjer som uppdragits fér 1950 ars skattelagssak-
kunnigas utredningsarbete i nu forevarande hinseende finner utskottet,
som anser det allmidnna spérsmélet om den enskildes rittssikerhet i och
for sig vara av synnerlig vikt, anledning saknas att nu fororda att det ena
eller det andra uppslaget till forbattringar i forsta hand bér prévas. Utskot-
tet anser sig fordenskull icke bora tillstyrka bifall till motionen.
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Under aberopande av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,
att motionen II: 371 av herr Dickson om tillsittande av
sdrskild tjinsteman i prévningsnimnderna med uppgift att
tillvarataga de skattskyldigas intressen icke matte foranleda
nigon riksdagens atgird.

Stockholm den 5 maj 1953.
Pa bevillningsutskottets vignar:

ADOLYV OLSSON.

Ndrvarande: Se under betinkandet nr 42,

687882. Stockholm 1953. Isaac Marcus Boktryckeri Akticbolag



