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Nr 42.

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vdckta motioner
om 6kad rdttvisa i skatteavvigningen mellan olika folk-

grupper, m. m,
(2:a avd.)

Till bevillningsutskottet har hianvisats f6ljande inom riksdagen vickta, av
utskottet till behandling i ett sammanhang upptagna motioner, nimligen

1) motionen II:5 av herr Lindberg, vari hemstillts, »att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t ville hemstilla om en allsidig utredning rérande vart
skattesystem i och for dstadkommande av ett effektivt och fér olika med-
borgargrupper rittvist skattesystem, samt att Kungl. Maj:t matte forelagga
riksdagen de forslag vartill utredningen kan foéranleda»; samt

2) motionen II: 359 av herrar Svensson i Ljungskile och Ohlin, vari hem-
stéllts, »att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att sakkun-
niga for en teknisk revision av inkomstskattelagstiftningen erhaller i upp-
drag att dgna sirskild uppmirksamhet at mojligheterna att uppna en okad
réattvisa i skatteavvigningen olika folkgrupper emellans,

Betriffande de skil, som anforts till stéd for de i motionerna framstillda
yrkandena, far utskottet, i den man redogorelse harfor icke lamnas i det
foljande, hanvisa till motionerna.

Av innehallet i de foreliggande motionerna ma hir atergivas foljande.

I motionen II:5 har anférts, att gillande skattesystem syntes vara
behiftat med vissa ganska allvarliga brister. Hur de skulle kunna avhjilpas
vore naturligen svért att bilda sig en bestdmd uppfattning om, men tydligen
maste férsok goras att eliminera de brister som onekligen funnes. Man hade
en stark kénsla av att tjinstemin och arbetare finge erligga en i férhallan-
de till sin inkomst och levnadsstandard vil hég skatt medan andra grupper
i samhillet komme lindrigare undan. I tidningspressen men #ven eljest hade
uppmirksammats fall av verklig skatteskolkning, fall som upprort allmén-
heten. Det torde emellertid icke endast vara fall av direkt fusk, som borde
beaktas i detta sammanhang. Likstalligheten olika medborgare emellan kun-
de ocksa dventyras av for vissa grupper gynnsamma regler for avskrivningar
av lager, varaktigare driftléséren, verktyg, fartyg o. s. v. Vissa naturafor-
maners virdering fér jordbrukare och andra, anviandning av firmas bil,
telefoner, rabatterade luncher och bostiider borde ocksa uppmirksammas.
Sjalva killskatteuppbérdssystemet skulle sakerligen kunna férbittras nagot.
Det kunde icke vara limpligt att stora skattebelopp i ménader lige hos ar-
betsgivarna nir det funnes majlighet att omedelbart efter varje uppbérd in-

1 Bihang till riksdagens protokoll 1953. 7 sami. Nr 42.
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betala beloppet pa skattegirokontot. D& det forefélle vara en allmin med-
borgerlig rittighet att utnyttja de blottor som kunde finnas 1 skattelagar och
skatteférordningar av skilda slag, borde det vara angeldget att minska de
mojligheter till undanflykt som funnes. I detta hdnseende kunde friga vara
om avskrivningsritt och avdragsritt. Vidare forekomme nagot som bendmn-
des icke skattepliktig inkomst, en féorman som sikerligen utnyttjades i icke
onskvird och kanske icke avsedd omfattning. I samband med dessa fragor
kunde det mihanda vara av ett visst intresse att verkslalla en dversyn av
bokféringsskyldigheten. — I vissa fall forekomme skendverlatelser av for-
mogenhet for att dirigenom undgd utmitning fér oguldna skatter. Sidana
overlatelser borde i mdjligaste méan forhindras eller goras verkningsldsa.
Det syntes 6nskvirt, att en allsidig utredning om deklarations- och skatte-
system skedde, varvid huvudvikten borde liggas vid 4stadkommande av for-
slag till ett effektivt och sa rattvist skattesystem som mojligt. Detta torde
bl. a. béra ske genom analyser av olika medborgargruppers levnadsstandard
sedd mot bakgrunden av deklarerade inkomster och av uppkomstsattet fér
vissa formogenheter speglat mot de under férmégenhetsbildningstiden de-
klarerade inkomsterna.

I motionen I1:359 har inledningsvis framhallits, att det i varje sam-
hille och alldeles séarskilt i en demokrati vore av vital betydelse, att med-
borgarna hade kénsla av att de styrande efterstridvade en rittvis behandling
av alla folkgrupper och individer. Dérefter har anforts i huvudsak féljande.
Inom betydande skikt av 16ntagare kinde man sig fér narvarande inte for-
vissad om att taxeringen for beskattning upptoge alla folkgruppers inkomster
och formogenhet pa sidant sitt, att den allménna grundsatsen om rittvisa i
beskattningen foérverkligades. Motionarerna syftade dérvid alls inte pa fragan
om oriktig sjalvdeklaration utan huruvida de av lagstiftningen fastlagda reg-
lerna och anvisningarna vore tillfredsstiallande. For ett stort antal ménniskor
inom de s. k. fria yrkena och inom jordbruket gillde att ungefir samma skil
forelage for bokforingsskyldighet som for foretagare inom industri och han-
del. Endast dirigenom kunde den skattskyldige sjilv fa kinnedom om sin
verkliga inkomst. Darfér syntes fragan om en visentlig utvidgning av bok-
foringsskyldigheten bora upptagas till provning. Fér jordbrukets del torde
den till en bérjan av rent praktiska skil béra begrinsas till jordbruk &ver
viss storleksordning. D& méjlighet till fortsatt tillimpning av kontantprin-
cipen allts& torde bora bibehallas i viss utstrickning, syntes man ha anled-
ning prova huruvida nuvarande praxis skapade tillracklig garanti fér en
riktig skattemissig behandling av belopp, som anvindes for nyinvesteringar,
vilka formellt framstode som ersittningsanskaffning utan att i sin helhet
vara det,

For foretagare inom alla branscher beredde avskrivningsméjligheterna till-
falle till ett skattefritt sparande. Man syntes béra préva om nagon viag kun-
de finnas att skapa en littnad for 15ntagarnas sparande, som stillde dem i

paritet med foretagarna pa detta omrade eller i varje fall innebure ett steg
i denna riktning.
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Enligt en spridd uppfattning upptaxerades viirdet av de jordbruksproduk-
ter, som jordbrukarna och deras familjer sjilva férbrukade, mycket lagt.
Sa hade utan tvivel varit fallet férr i tiden, men dirvidlag syntes numera en
andring ha skett. Men helt naturligt verkade en upptaxering av naturapro-
dukter efter en schablonmissig norm olika alltefter vederbérande jordbruka-
res ekonomiska stillning och levnadsstandard. I friga om upptaxeringen av
andra naturaférméner, t. ex. virdet av fri bostad, synes emellertid praxis —
trots en visentlig skdrpning — allt fortfarande néja sig med siffror, som
lage avgjort i underkant. Spérsmalet om ett eventuellt fortydligande av anvis-
ningarna och reglerna for virderingen av naturaférméner fértjinade darfor
att overvégas. Nirbeslidktad vore fragan om gillande regler fér taxering av
virdet av en del férmégenhetsforemal, t. ex. skog, ledde till visentligt storre
avvikelser frdn saluvirdet dn t. ex. taxeringen av bostadshus eller andra
objekt. Innehav av statsobligationer och fordringar i inteckningar eller peng-
ar pa sparrikning syntes tillhéra de relativt striingt behandlade slagen av
kapital. Den tekniska revision av inkomstskattelagstiftningen, som fér nar-
varande paginge, syntes bora beakta ej blott 6nskemalen om férenkling utan
aven rittvisekravet bl. a. i ovan berérda avseenden. Till sist ville motioni-
rerna framhalla, att de i motionen berérda problemen littare kunde 16sas pa
ett i huvudsak tillfredsstillande satt, om skattetrycket inte under langa
perioder forbleve alltfér hart.

De foreliggande motionerna berdr salunda atskilliga centrala spoérsmal i
frdga om inkomst- och férmégenhetsbeskattningen. Dirjamte har i motio-
nerna behandlats dven vissa fragor sammanhédngande med taxerings- och
uppbordsférfarandet. I det féljande limnas en nidrmare redogérelse for
nagra av de visentligaste problem, som uppmirksammats i motionerna.

Vérderingen av vissa férmdner och formégenhetstillgangar.

I atskilliga sammanhang férekommer i skatteforfattningarna bestimmel-
ser om att en virdering skall ske av férméaner eller féormégenhetstillgangar.
Salunda finnes i 9 § kommunalskattelagen féreskrift om att fastighets taxe-
ringsvirde skall utgéra allminna saluvirdet, I anvisningarna till namnda
paragraf har vidare utvecklats huru detta virde skall kunna utrénas.
For skogsmark och viixande skog skall dock uppskattning ske enligt ett av-
kastningsvirde, som finnes nirmare angivet i gillande skogsvirderings-
instruktion. En ny sadan antogs ar 1951 (SFS 1951: 373) foér att anvindas
vid 1952 ars allminna fastighetstaxering. Samtidigt antogs emellertid innu
en skogsvirderingsinstruktion (SFS 1951 : 440), avsedd att tillimpas férst
vid 1955 ars allmdinna fastighetstaxering. Genom sistnimnda instruktion har
inforts en ny metod fér skogstaxering, vilken avses komma aft giva mer
rittvisande taxeringsresultat.

Enligt 42 § kommunalskattelagen skall virdet av bostadsférman i forsta
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hand beriknas med ledning av i orten gillande hyrespris. Virdet av produk-
ter, varor eller andra naturaférmaner, som ingar i I6n eller annan inkomst,
skall likaledes beriknas efter ortens pris.

Genom propositionen nr 187 har fér innevarande ars riksdag framlagts ett
férslag, att berikning av inkomst av en- och tvafamiljsfastigheter vid taxe-
ring skall ske enligt en férenklad schablonmetod. Sasom inkomst skall i prin-
cip upptagas beriknad rinta & Agarens eget kapital i siddan fastighet. Pro-
centtalet fér rantan foéreslas till 3 procent. Av tekniska skil skall rantebe-
rikningen utféras pa sadant sitt, att ranta efter namnda procenttal beriknas
a fastighetens hela taxeringsvirde, varefter avdrag gores for dgarens verk-
liga rintekostnader fér lanat kapital i fastigheten. Propositionen ir fér néir-
varande foremal for behandling inom bevillningsutskottet.

Jamvil enligt forordningen om statlig férmogenhetsskatt uppkommer
varderingsfragor. Fastighet skall upptagas till taxeringsvirdet, vilket som
ovan berorts i princip ar forsialjningsvirdet. Los egendom skall, om ej annat
foreskrives, upptagas till férsiljningsvardet. Det kanske mest uppmirksam-
made skattesporsmalet i detta sammanhang utgér virderingen av icke bors-
noterade aktier, vilket av utskottet i anledning av vickta motioner behand-
lats i utskottets betinkande nr 28, till vilket utskottet tillater sig hanvisa.
Sasom i ndmnda betinkande framhallits har at riksskattenimnden uppdra-
gits att verka for en mera likformig och rattvis taxering av sadana aktier.

Aven i Ovrigt skall emellertid riksskattenimnden verka for en riktig och
enhetlig tillampning av skatte- och taxeringsfoérfattningarna. Bl. a. skall si-
lunda enligt 75 § taxeringsférordningen av landskamreraren upprittas for-
slag till de anvisningar, som skall utfardas av linspréovningsnimnden och
i vilka meddelas direktiv angaende virdering av naturaférmaner dvensom
angiende grunderna for medgivande av vissa avdrag samt for uppskattning
av vissa féormégenhetstillgangar. Dessa forslag skall insidndas till riksskatte-
niamnden for en jimférande granskning. Riksskattenimnden har direfter
att aterstilla forslagen med de erinringar mot desamma, som nidmnden fun-
nit anledning framstalla. Forslagen och erinringarna skall darefter férelag-
gas linsprovningsnamnden, som pa grundval av desamma skall faststilla
anvisningar for taxeringen. Anvisningarna skall senast den 15 januari taxe-
ringsaret tillstillas ordférandena i taxeringsnimnderna och samtidigt 6ver-
sindas till riksskattenimnden. Avsikten ar att linsanvisningarna genom
riksskattenimndens medverkan skall bringas i inbérdes bittre 6verensstim-
melse, varjimte nimnden skall d4gna uppmirksamhet at att dessa anvis-
ningar limnar végledning i énskvird omfattning.

Féretagsbeskattningen.

Enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 9 maj 1952 har tillsatts en kom-
mitté, foretagsbeskattningskommittén, for att verkstilla en éversyn av vis-
sa bestammelser roérande foretagsbeskattningen. I direktiven fér kommit-
tén har chefen for finansdepartementet anfort bl. a. féljande:
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Som ectt led i strivandena att uppritthalla samhillsekonomisk balans har
statsmakterna under de senaste dren vidtagit en rad atgarder savil av pen-
ningpolitisk som skattepolitisk natur i syfte att motverka den av konjunk-
turforhallandena starkt stimulerade investeringsbenigenheten inom den
enskilda sektorn av néringslivet.

Kommunalskattelagens bestdmmelser roérande foretagsbeskattningen &r
i atskilliga delar sa utformade, att de direkt stimulerar investeringar av
visst slag, daribland saddana i lager och inventarier. Foéretag, som arbetar
under goda konjunkturer och erhaller stora vinster, undgar temporirt en
beskattning av dessa vinstmedel, direst sadana tillgingar anskaffas vara
i skattelagarna normalt medgivna nedskrivningar kunna goras. Detta for-
hallande kan givetvis vara dgnat att befordra produktionsutvecklingen och
mojliggora en ur skilda synpunkter onskvird konsolidering inom nirings-
livet. Men det 4r & andra sidan dven uppenbart, att — — — bestimmel-
sernas investeringsstimulerande effekt i vissa konjunkturidgen ar av infla-
tionsdrivande art och i sadana fall ur samhillets synpunkt féljaktligen
icke acceptabel.

I proposition nr 200 till 1952 ars riksdag berdrde jag nidrmare reglerna
om riatten till fri avskrivning & inventarier, vilka bestimmelser hor till
dem som i detta sammanhang ar virda sérskild uppméarksamhet. Jag fram-
holl darvid att det vore angeliget underséka huruvida dessa bestammelser
kunde s& utformas att den fria avskrivningsrittens utnyttjande anpassa-
des efter vad som ur samhillets synpunkt vore i olika konjunkturlagen
onskvirt. Vid en sadan utredning borde givetvis dven beaktas niringslivets
onskemal om sadan fasthet i skattereglerna att ett tillfredsstidllande be-
domande rorande finansieringen av inventarieférvarv m. m. kunde verk-
stillas; en avvigning mellan de senast bada antydda synpunkterna kunde

bli erforderlig. Aven fragan om underlaget fér avskrivningsritten -~ an-
skaffningsvardet eller ateranskaffningsvardet — och bestammelserna om

investeringsfonder borde i ett sidant sammanhang omprévas liksom spors-
milet huruvida vid sidan av inkomstskatten borde finnas en sirskild skat-
teform, som riktade sig mot foretagens utgifter och som i vissa konjunk-
turlagen borde sattas i tillimpning.

Den sdlunda antydda utredningen, som alltsd bor asyfta permanenta be-
stimmelser pa forevarande beskattningsomrade, synes nu bora igangsittas.
Av det forut sagda framgar, att utredningens framsta uppgift ar att un-
dersoka mdjligheterna att utforma de ifragavarande beskattningsreglerna
sa att avskrivningsrittens omfattning under en viss tidsperiod gores bero-
ende av vad som ur samhillets synpunkt kan anses vara for samma tids-
period onskvirt med hénsyn till investerings- och kreditsynpunkter. Vid en
niarmare undersokning av detta sporsmal kan befinnas at! en lagstiftning
av antydd innebérd maste, for att fa tillricklig effekt, kompletteras med
en samlidig omldggning av de bestimmelser, som reglerar mdjligheterna
att vidlaga andra vinstreglerande dispositioner in avskrivning 4 inventa-
rier. Jag asyftar ddarvid — forutom reglerna om avdrag fér avsittning till
invesleringsfonder vilka uppenbarligen har ett mycket intimt samband med
den fria avskrivningsratten — friimst bestimmelserna om varulagerviirde-
ring och avdrag for avsittning till personalstiftelser. Skulle utredningen
komma till en sadan uppfattning, bor i dess uppdrag inga ailt undersoka
aven dessa omraden och framliagga forslag till dndrade bestimmelser. Un-
der ulredningsarbetets gang torde fa avgoras, huruvida eventuella férslag
till omreglering av samtlign nyssniimnda bestammelser bor framliggas
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samtidigt eller om de berérda spérsmadlen bor successivt 16sas. Vad siarskilt
angar avdrag for avsittning till pensionsstiftelser, synes det béra ankom-
ma pa utredningen att, oavsett denna frdgas samband med skattelagstift-
pingens samordnande med konjunkturpolitiken, ompréva de nuvarande
reglerna hiarom; till denna fraga far jag langre fram nirmare aterkomma.
Harjamte bor utredningen préva behovet och lampligheten av en skatte-
form, som direkt tar sikte pa foretagens utgifter. Syftet med en sadan be-
skattning skulle vara att framkalla en noggrannare prévning dn den som
nu sker hos manga foretag betridffande behovet och angeligenheten av vis-
sa utgifter och investeringar. I forsta hand synes béra uppméirksammas sé-
dana utgifter, som utgor vid taxeringen avdragsgilla omkostnader. Betréif-
fande bestimmelsernas utformning skall har icke sigas annat dn att in-
vesteringsavgiftsforordningens foreskrifter kan erbjuda en viss vigledning.

Det torde icke béra ifragakomma att binda utredningen med narmare
utformade direktiv 4n som framgar av det forut sagda. Utredningen bér ha
fria hander alt prova hur ifrAgavarande problem lampligast skall 16sas un-
der beaktande av de olika intressen, mellan vilka en avvigning med néd-
vandighet maste goras. Jag vill emellertid med nigra ord antyda vissa tink-
bara lésningar.

Vad angar den fria avskrivningsritten skulle kunna prévas ett system
enligt vilket denna utbytes mot en ratt till avdrag for avsattning till for-
nyelsefond. Denna fond skulle f4 uppbringas till hégst ett belopp motsva-
rande anskaffningsviardet a foretagets inventarier, procentuellt uppraknat
sa att viss hinsyn tages till inventariernas ateranskaffningsviirde och, even-
tuellt, foretagets fortsatta utveckling. Till en sddan fond skulle avsittning
alltid fa goras med viss procent av det belopp, vartill fonden hégst ma upp-
bringas, vilken procentsats skulle svara mot den genomsnittliga ekonomis-
ka forslitningen pa befintliga inventarier. Procentsatsen skulle i ovrigt
vara rorlig; statsmakterna skulle dga ratt att ange den hogsta procentsats
med vilken under en viss forestdende tidsperiod avdrag for avsittning
skulle medgivas. Skulle en anordning av i huvudsak nu angiven art viljas,
bor provas om specialbestdmmelser pakallas av hdnsyn till utrangeringar,
siarskild vardenedgang & innehavda maskiner o. s. v.

I frdga om varulagervirderingen kunde vara lampligt att undersoka, hu-
ruvida bestimmelser kunde utarbetas som motverkade spekulativa investe-
ringar i lager under tider, da en viss aterhallsamhet i lageranskaffningarna
bedémes sdsom ur sambhillets synpunkt énskvard. Méjligen borde reglerna
utformas si att de allenast riktade sig mot direkta lagerékningar. Bestam-
melserna synes narmast béra ha karaktir av en beredskapslagstifining,
som av statsmakterna kunde foérklaras skola gilla fér en viss forestiende
tidsperiod.

Betriffande den tidigare angivna utgiftsbeskattningen bor det sta utred-
ningen fritt att préva, huruvida en saddan beskattning bor inarbetas i den
ordinarie skattelagstiftningen eller om - bland annat av hiinsyn till dnske-
mélet att icke onddigt komplicera det arliga taxeringsarbetet —— bestam-
melserna i fraga skall ha karaktiar av beredskapslagstiftning, som kan sat-
tas i tillampning i tider d4 det ur det allminnas synpunkt framstar som
sarskilt angeldget att astadkomma aterhallsamhet pa foretagens utgifts-
sida.

Som jag forut framhallit hér ovedersdgligen bestimmelserna om avdrag
tor avsattning till pensions- och andra personalstiftelser till de skatteregler
som mojliggor vinstreglerande dispositioner av mera avsevird omfattning.
Redan pa grund hirav bor utredningen dga omprova dessa bestimmelser.
Dirtill kommer att bestdmmelserna med deras nuvarande utformning ér
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komplicerade i tillimpningen och ur skilda synpunkter otillfredsstillande
konstruerade.

Vid en omprévning av de nu senast antydda bestimmelserna bor givetvis
iakttagas, att de synpunkter av social natur, som vid de nuvarande bestim-
melsernas utformning beaktades, blir i férevarande sammanhang i lika mén
tillgodosedda.

Jag vill erinra om att 1950 ars skattelagssakkunniga ar sysselsatta med
cn teknisk revision av inkomstskattelagstiftningen och att ndmnda sakkun-
niga kan vid fullgérandet av sitt uppdrag komma att behandla fragor, som
faller inom omradet fér foretagsbeskattningen. Samrad bor darfor i fore-
kommande fall iga rum mellan skattelagssakkunniga och de utrednings-
man, som anfortros uppgiften att 6verse reglerna for foéretagsbeskattningen.

Avsikten med den nu ifragasatta Gversynen av vissa mycket betydelse-
fulla bestammelser pa foretagsbeskattningens omréde bor icke vara att i och
for sig Astadkomma en skirpt foretagsbeskattning. Avsikten ar att fa be-
stimmelserna ur skilda synpunkter mer #indamdlsenligt utformade. Pa
grund héarav bor det ingd i utredningens uppdrag att préva, huruvida de
bestaimmelser, som kan komma att foreslds, bor foéranleda att féretagens
statliga inkomstskatt beriknas efter annan eller andra procentsatser én
nu gillande. Jag vill emellertid framhéalla, att den omstindigheten att ut-
redningen kan komma att féresla bestimmelser som skulle framdeles omoj-
liggora ett nu féorekommande men av lagstiftaren uppenbarligen icke avsett
utnyttjande av skattereglerna i och for sig icke kan betraktas som en skirpt
foretagsbeskattning.

Den av mig i det foregidende forordade utredningen bor anfértros at sir-
skilt tillkallade utredningsmin. Dessa bor bedriva utredningsarbetet med
skyndsamhet.

Kommitténs arbete beridknas fortgd under ar 1953.

Framjandet av det enskilda sparandet.

Sporsmdlet om frimjande av det enskilda sparandet har varit foremal
for uppmirksamhet vid 1947, 1948, 1949, 1951 och 1952 ars riksdagar.

Rorande behandlingen av fragan vid 1947, 1948 och 1949 drs riksdagar
tilldter sig utskottet hinvisa till bevillningsutskottets betinkanden nr
46/1947, nr 49/1948 och nr 29/1949.

Vid 1951 drs riksdags vdrsession hemstilldes i de likalydande motionerna
I: 90 och II: 120 om utredning, huruvida och pa vilket sitt det vore mojligt
att bevilja 16ntagare lindring vid beskattning av den merinkomst, som héir-
flyter fran overtidsarbete, samt i de likalydande motionerna I: 91 och II: 117
om utredning rérande befrielse fran skatteplikt for vissa inkomster av spar-
medel, varvid narmast avsags i bank placerat kapital. Dessa motioner, vilka
hinvisades till bevillningsutskottet, upptogs — jamte vissa andra motioner
—— till behandling i betinkande nr 43.

Hirjamte behandlades fragan om mojligheten att genom sirskilda atgir-
der frimja sparandet av 1951 ars bankoutskott (utlatande nr 12) i anled-
ning av motionsvis framstidllda yrkanden (motionerna I1: 186 och II: 284
samt I: 297 och II: 367).
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I forenimnda betinkande nr 43 anforde 1951 ars bevillningsutskott att
riksdagen pa hemstillan av bankoutskottet i utlatande nr 12 beslutat att i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t matte taga under 6ver-
viagande mojligheterna att genomfoéra atgirder f6r uppmuntran av det frivil-
liga och enskilda sparandet samt om mdojligt till samma ars héstsession
framlagga forslag i amnet. Bevillningsutskottet forulsatte darfor, att vid
den av riksdagen begirda utredningen dven de i motionerna 1: 90 och II: 120
samt I: 91 och II: 117 framférda foérslagen bleve omprévade. P4 hemstéillan
av bevillningsutskottet lamnade riksdagen de sistnimnda motionerna utan
atgard.

I anledning av riksdagens pa hemstillan av bankoutskottet gjorda anhal-
lan utarbetades inom finansdepartementet en PM med utredning och forslag
rérande skattepremiering av frivilligt sparande under dr 1952.

Betriffande huvudlinjerna i det upprittade foérslaget ma hir i korthet
namnas féljande. Enligt detsamma skulle skattskyldig med preliminir A-
skatt som under ar 1952 av sin 16n lit verkstilla insittning &4 skattespar-
konto, under vissa forutsattningar erhalla nedsittning av inkomstskatten
med 20 procent 4 sparbeloppet, dock & hogst 1 000 kronor. Skattenedsitt-
ningen skulle preliminiart komma den skattskyldige till godo genom att kill-
skatten minskades med 20 procent av sparbeloppet. For att den skattskyl-
dige slutligt skulle f4 atnjuta skattenedsittningen skulle sparbeloppet inne-
std a skattesparkonto till utgangen av ar 1956.

I proposition nr 220 till 1951 drs riksdags héstsession med forslag till for-
ordning om séirskild avgift vid vissa investeringar m. m. (investeringsavgift)
anférde departementschefen - efter att ha redogjort for innebérden i det i
promemorian framlagda férslaget — att man vid remissbehandlingen all-
mént stallt sig tveksam till och i atskilliga fall avstyrkt ett genomférande
av sistndmnda forslag, dirvid séarskilt betonats de administrativa oligenhe-
ter som vore forbundna med den erforderliga kontrollen av att skattepre-
mieringen skulle komma nysparandet till godo. Med hansyn till den kritik
som anforts mot promemorieforslaget hade departementschefen ansett dren-
det bora bliva foremal for fortsatta overviganden.

I de i anledning av nyssnidmnda proposition nr 220 vickta likalydande
motionerna I: 528 (av herr Petrén m. fl.) och II: 674 (av herr Ohlin m. fl.)
hemstilldes bl. a. att riksdagen matte antaga en lag om skatterestitution
genom sparinstituten for nysparande under aren 1952 och 1953, till vilken
lag motiondrerna uppdragit riktlinjer i viss anslutning till nyssndmnda inom
finansdepartementet utarbetade férslag. Propositionen samt bl. a. ovan-
nidmnda motioner hinvisades till bevillningsutskottet, vid vars behandling av
irendet herr Petrén m. fl. framlade ett forfattningsférslag, benamnt férslag
till férordning angaende skatterestitution vid sparande aren 1952 och 1953.

I sitt betinkande nr 65 erinrade bevillningsutskottet om de invindningar,
som bl. a. ur administrativ synpunkt riktats mot departementsférslaget om
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skattepremiering av sparandet. Utskottet anférde vidare, att da fragan vore
foremdl fér Kungl. Maj:ts fortsatta prévning och en redovisning for stall-
ningstagandet till densamma under alla férhallanden torde vara att emotse,
utskottet icke kunde bitrdda motionidrernas férslag att férorda omedelbara
lagstiftningsatgérder pa grundval av det i motionerna framlagda férslaget i
amnet. Utskottet uttalade tillika, att det icke syntes utskottet tillradligt att
ett forfattningsforslag rérande en sa komplicerad friga som den i motio-
nerna behandlade lades till grund for lagstiftning utan foregende departe-
mentsbehandling.

Vid 1952 drs riksdag vicktes i de likalydande motionerna 1: 217 (av herr
Ewerlof m. fl.) och II: 289 (av herr Hjalmarson m. fl.), vilka motioner hin-
visades till bankoutskottet, att riksdagen métte antaga ett forslag till spar-
férordning, som byggde pa kontantpremiering av enskilt sparande. Motio-
nerna behandlades av bankoutskottet i dess utlatande nr 25, vari utskottet
framholl, att det genom de i amnet verkstillda utredningarna maste anses
ha klargjorts, att tveksamhet maste rdda om huruvida man genom ett spar-
premieringssystem verkligen kunde uppna en sparandedkning, som vore
tillrackligt kraftig for att atgérden skulle kunna rationellt motiveras, och
att det 1 varje fall icke vore mojligt att prestera forhandsbevis hirfér. Ban-
koutskottet konstaterade att en tydlig tendens till 6kat sparande hos allmén-
heten kunnat férmirkas under senare tid, och att mot bakgrunden av den
antydda utvecklingen behovet av sirskilda sparstimulerande atgirder torde
te sig mindre in vad fallet var i det ekonomiska lige som ratt omkring ett
ar tidigare, da riksdagen avlatit sin skrivelse till Kungl. Maj:t i forevarande
dmne. Mot bakgrunden av den ingiende belysning som fragan fatt genom de
verkstillda utredningarna ansag sig bankoutskottet icke kunna tillstyrka bi-
fall till motiondrernas forslag, och utskottet hade heller icke ansett férutsitt-
ningar foreligga for att i anledning av motionerna utarbeta och fér riksda-
gen framligga nagot modifierat forslag till premiering av det enskilda spa-
randet. I enlighet hidrmed avstyrkte bankoutskottet motionerna I: 217 och
II: 289.

Vidare hemstilldes vid samma ars riksdag i de till bevillningsutskottet
hinvisade likalydande motionerna I: 101 (av herr Lindblom m. fl.) och
I1: 133 (av herr Sjélin m. fl.), att niksdagen matte anlaga ett av motioni-
rerna framlagt foérslag till férordning angdende skatterestitution vid spa-
rande aren 1952 och 1953. Forslaget var i huvudsak éverensstimmande med
det forslag till skattepremiering av sparandet, som framforts i de ovan av-
sedda motionerna i anledning av den till 1951 ars hostriksdag avlitna propo-
sitionen nr 220 med férslag till forordning om investeringsavgift.

I sitt av riksdagen godkinda betinkande nr 49 anforde 1952 ars bevill-
ningsutskott att savil inom riksdagen som av Kungl. Maj:t gjorts aktnings-
virda forsok i syfte att ernd en effektiv stimulans till 6kat sparande. Det
betydande arbete och intresse, som fran olika hall nedlagts pa denna fraga,
vore givetvis ett uttryck for en allmint omfattad insikt om belydelsen for
landets ekonomi av ett 6kat sparande. De framkomna férslagen, som i stort
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sett avsige att sparandet skulle premieras genom kontantbidrag fran staten
eller genom littnad i beskattningen, hade emellertid hittills icke lett till nagra
lagstiftningsatgiirder. Det forefintliga utredningsmaterialet syntes dock ut-
gbra ett vardefullt bidrag till skapande av storre klarhet kring de aktuali-
serade atgirderna med syfte att frimja ett 6kat sparande. Det foreliggande
forslaget till skattepremiering av sparande hade utformats i viss anslutning till
det forslag, som innefattades i den ovannidmnda utredningspromemorian
rérande skattepremiering av sparande, avensom till synpunkter som anforts
i remissyttranden éver namnda promemoria. P& foreliggande utredningsma-
terial grundade forslag hade icke kunnat bringas i det skick att de ansetts
béra genom proposition foreliggas riksdagen. Dirjimte hade 1952 ars ban-
koutskott avstyrkt vickta motioner om kontantpremiering av sparande. Be-
villningsutskottet ansige sig icke heller kunna tillstyrka det i motionerna
framforda forslaget.

Taxeringskontrollen.

I nu gillande taxeringsforordning har sedan dess tillkomst ar 1928 vid-
tagits visentliga dndringar syftande till ett forbattrat taxeringsforfarande.
Silunda genomfordes genom beslut vid 1943 ars riksdag ett flertal organisa-
toriska forandringar betriffande beskattningsnidmnderna, och samtidigt er-
holl landskontorens taxeringsavdelningar en betydande personalforstark-
ning. Ytterligare sddan forstarkning har darefter i icke obetydlig grad skett
successivt.

I de vid 1950 ars riksdag vickta likalydande motionerna I:320 av herr
Spetz samt II: 375 av herrar Svensson i Ljungskile och Utbult hemstalldes
om skrivelse till Kungl. Maj:t med begiran om utredning rérande mdjlig-
heten att effektivisera taxeringsnamndernas arbete med tanke savil p4 ange-
ligenheten av att granskningen bleve si grundlig och allsidig att deklara-
tionsfusk i gorligaste man upptiacktes som pa att den skattskyldiges ratt
bevakades. Samma ars bevillningsutskott, som upptog motionerna till be-
handling i sammanhang med vissa andra motioner, hemstallde i sitt be-
tinkande nr 46 att riksdagen i anledning av motionerna matte i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ville lata verkstilla en allsidig
och forutsiattningslés utredning rorande taxeringsforfarandet och taxerings-
processen samt for riksdagen framligga de forslag, som kunde av utred-
ningen foéranledas. I sitt samtidigt framlagda betinkande nr 47 behandlade
utskottet motionen II: 33 av herr Gustafsson i Stockholm, i vilken hem-
stillts, att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om utredning
av fragan om kraftiga atgirder mot skattefusket. Utskottet framhdll, att be-
rorda fraga utan tvivel vore av visentlig betydelse. For forebyggande av att
inkomster undandroges fran beskattning torde den bista vigen vara att &t-
girder vidtoges for vinnande av storre effektivitet vid taxeringsarbetet. Sist-
nimnda friga hade utskottet behandlat i nyssnimnda betinkande nr 46,
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vari hemstillts om utredning rérande bl. a. taxeringsférfarandet. Utskottet
forutsatte att dirvid éven den i motionen II: 33 berérda fragan agnades upp-
mirksamhet. Med hidnsyn hirtill ansiag utskottet syftet med motionen vara
tillgodosett.

Vad utskottet i namnda betinkanden anfért godkindes av riksdagen.

Genom beslut den 15 maj 1952 har Kungl. Maj:t, bland annat, bemyndigat
chefen for finansdepartementet att uppdraga at 1950 drs skattelagssakkun-
niga att verkstilla en éversyn av taxeringsférordningens bestimmelser. Ur
direktiven for de sakkunniga i denna del ma har anféras foljande:

>Vid dversynen av taxeringsbestimmelserna bér salunda undersékas, i vad
man bestimmelserna om deklarationsplikt och paféljd for deklarationsfor-
summelse behdver revideras. Sasom taxeringsnamndsordforandenas riksfor-
bund i skrivelse till finansdepartementet nyligen anfért kan exempelvis nu
gallande foreskrifter om tiden fér avlimnande av sjalvdeklaration — med
den tolkning dirav som regeringsriatten kommit till i ett den 20 november
1951 avgjort mal — kringgas pa ett siitt, som kan landa till avseviirt men
for taxeringsarbetet. I férevarande sammanhang bor overvigas, om den nu
stadgade pafoljden for deklarationsférsummelse — forlust av besvirsritten
-— kan anses dndamalsenlig.

Betriffande innehallet i sjdlvdeklarationerna har erfarenheterna fran taxe-
ringsarbetet givit vid handen, atl betridffande vissa kategorier skattskyldiga
upplysning stundom saknas om visentliga omstindigheter av betydelse for
taxeringen och att uppgifter hirom maste inhimtas genom tidsédande
skriftvixling. Undersokning bér ske, i vad méan sddana uppgifter redan
fran borjan kan stillas till taxeringsmyndigheternas férfogande genom énd-
rade bestammelser om vad deklaration skall innehalla.

Bestimmelserna om skyldigheten att avlimna uppgifter till ledning vid
annans taxering bir granskas for att utrona i vad man foreskrifterna bor
andras eller fullstindigas. Sasom exempel pa fall, dir bestammelserna be-
hover kompletteras, kan aberopas att de allt vanligare pensionsstiftelserna
fér narvarande icke ir skyldiga att avlamna uppgifter om utbetalda pensio-
ner. I fraga om skyldigheten att avlimna uppgifter till ledning vid annans
taxering bor uppmirksammas det férhallandet, att gillande bestammelser
i vissa fall visat sig icke vara fullt effektiva, endr uttryckliga féreskrifter
saknas om skyldighet att féra anteckningar eller rikenskaper av den be-
skaffenhet, att uppgiftsskyldigheten kan behérigen fullgéras.

For att mojliggora kontroll av deklarationerna finnes i taxeringsfoérord-
ningen —— férutom féreskrifter om skyldighet att avlimna uppgifler till led-
ning vid annans taxering — bestimmelser om ritt for vissa taxeringsfunk-
tiondrer att utfirda anmaningar samt om bokféringsgranskning. I vissa fall
torde dessa bestimmelser i sin nuvarande utformning icke vara tillrickliga
for alt mojliggora en effektiv taxeringskontroll. Det bér évervigas, i1 vilken
omfattning en utvidgning av taxeringsmyndigheternas befogenhet kan an-
ses av omstiindigheterna pakallad.

Bestimmelserna om asiatlande av eftertaxering bor éverses till utrénande
av om dessa bestimmelser i sin nuvarande utformning dr indamalsenliga.
[ samband dirmed bér undersokas, om de mdjligheter, som enligt nu gal-
lande foreskrifter std de skattskyldiga till buds for att efter den vanliga
besvirstidens ulgang erhalla ritlelse i en materiellt sett fér hig taxering,
ar tillfredsstillande.

Undersékning bor ske om nuvarande bestimmelser om pafiljd for avgi-
vande av oriktig deklaration eller limnande av felaktiga upplysningar och



12 Bevillningsutskottets betinkande nr 42.

uppgifter ar val avvigda. I vissa fall torde med nuvarande regler nagon pa-
f6ljd icke intriida oaktat vederbdrande sakligt sett méste antagas ha be-
tankligt brustit i sin uppgiftsskyldighet.

Vid 6verviagande av de i det féregaende berorda fragorna, som syftar till
en effektivare taxeringsverksamhet, bor dven sporsmélet om taxeringsorga-
nisationen uppmirksammas. Effektiviteten av taxeringsarbetet dr namligen
i hég grad beroende av taxeringsorganisationens férmdga att fungera. Upp-
mirksamhet bér darfér dgnas it mojligheterna att genom #ndringar i taxe-
ringsforfarandet Astadkomma ett mera andamalsenligt handhavande av
taxeringsgéromalen. Vid behandlingen av hirmed sammanhingande fragor
bor emellertid beaktas, att den férenkling av de materiella skattereglerna,
som asyftas med 1950 ars skattelagssakkunnigas revision, kan leda till en
avlastning av taxeringsmyndigheternas arbete. Sivitt avser organisatoriska
fragor bor den nu ifragasatta 6versynen dirfor fa endast i viss man provi-
sorisk karaktar.»

Bokforing sasom underlag for tarering.

Enligt 32 § 2 mom. gillande taxeringsforordning &r envar skyldig att,
efter anmaning, i den omfattning, som i anmaningen angivits, meddela fér
egen taxering foér inkomst eller formogenhet erforderliga upplysningar
utéver dem, som féranleds av deklarationsformuliret. Upplysningarna skall
avgivas skriftligen, men ma, om de infordrats av taxeringsnimndens ord-
torande eller taxeringskonsulent, meddelas muntligen infér ordféranden eller
konsulenten. 1 sistnamnda fall skall upplysningarna skriftligen avfattas
av ordforanden eller taxeringskonsulenten samt undertecknas av den, som
meddelat dem.

Enligt 3 mom. i ndmnda paragraf dligger det skattskyldig, som under
beskattningsaret enligt lag varit skyldig féra handelsbocker eller, utan att
sadan skyldighet forelegat, likvil fort dylika bécker i av honom bedriven
rorelse, att efter anmaning av taxeringsintendent, i den utstriickning denne
provar nodigt, tillhandahalla sin bokféring med dartill horande hand-
lingar for sarskild s. k. bokforingsgranskning. Enahanda skyldighet alig-
ger rorelseidkare, som ej fort handelsbocker, med avseende 4 av honom
férda anteckningar rorande intikter och utgifter inom rérelsen jamte dar-
till hoérande handlingar.

Enligt 1929 ars bokforingslag ar utévare av de s. k. fria yrkena — fran-
sett advokater — icke bokféringsskyldiga.

Skyldighet for icke bokféringspliktiga att forete av dem férda riken-
skaper tillkom i samband med vissa ar 1935 genomférda éndringar i taxe-
ringsférordningen. Till grund fér 4ndringen i friga 1ag ett av skattekon-
trollsakkunniga ar 1933 avgivet betinkande med forslag till édndrade be-
stimmelser angiende forbittrad deklarationskontroll och till forstiarkt taxe-

ringsorganisation m. m. I detta betinkande anférde de sakkunniga, bland an-
nat, féljande.



Bevillningsutskottets betinkande nr 42. 13

Sddan utévare av rorelse, som icke fort fullstindiga handelsbocker,
borde vara skyldig att pad anfordran férete de fortlspande anteckningar han
tort angdende sina intdkter och utgifter. Ett krav pa skyldighet for envar,
som utovat rorelse, att for deklarationskontroll fora fortlopande anteck-
ningar i nidrmare angiven ordning kunde icke ur principiell synpunkt av-
visas. Enligt de sakkunnigas mening borde man emellertid ar 1933 inte
stricka sig lingre an att skyldighet infordes for icke bokforingspliktig ut-
ovare av rorelse att pA anmaning tillhandahalla taxeringsmyndigheterna
de anteckningar angdende intikter och utgifter, som forts och lage till
grund for i deklarationen upptagna specificerade uppgifter. Atminstone
betriffande vissa slag av verksamheter skulle det vara till gagn ur kon-
trollsynpunkt, om en mera fullstindig bokféringsskyldighet foreskrevs. En-
ligt de sakkunnigas mening borde man emellertid pa detta omrade framga
med storsta smidighet.

I tvd vid 1943 &rs riksdag vackta, likalydande motioner (I:5 och II:13)
hemstilldes bl. a., »att riksdagen ville for sin del besluta, att i taxeringsfor-
ordningen skyldighet stadgas for sjukkassor och diarmed jiamstillda att
limna uppgift om de belopp, som sisom ersittning for fullgjorda tjinster,
uppdrag eller annat dylikt utbetalats till jimvil andra dn de hos institu-
tionen anstilldas. Till stéd for detta yrkande anférdes bl. a., att i fraga
om de s. k. fria yrkena taxeringsmyndigheterna i stort sett vore hinvisade
till att bygga taxeringarna pa den skattskyldiges egna uppgifter utan moj-
lighet att utéva erforderlig kontroll. Vissa likares honorar utgjordes i rela-
tivt stor omfattning av sjukkasseutbetalningar. Fér veterinirer hirrérde
deras intdkter i viss utstriackning fran utbetalningar av forsikringsbolag.
Om dessa institutioner bleve alagda att efter samma grunder som gallde
foér arbetsgivare i fraga om anstillda limna uppgift om vad nimnda skatt-
skyldiga uppburit i arvoden eller honorar, skulle vinnas inte blott kon-
troll 6ver all dessa skattskyldiga upptagit de uppburna beloppen i sina
deklarationer utan mdjligen dven nigon ledning fér bedémande av andra
likstillda skattskyldigas uppgifter i deklarationerna.

I en annan vid 1943 ars riksdag viackt motion (II: 179) anférdes, att ut-
Ovare av fria yrken, sidsom likare, tandlikare, homeopater, veterinirer,
advokater, sjukgymnaster, férfattare och artister m. fl., praktiskt taget
ginge fria frn varje slag av kontroll med avseende & sina deklarationer.
Skattelagstiftningen hade astadkommit mojlighet att utdva strang kontroll
over arrangorer av néjestillstillningar fér att darigenom kunna indriva
nojesskatt. Det borde vara mdojligt att pa liknande sitt utdva kontroll dver
naringsutévare av nu antytt slag. Med denna motivering hemstiilldes, att
riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t foresla atgarder for astadkom-
mande av effektivare kontroll i beskattningsavseende Sver vissa narings-
utovare.

I sitt betinkande nr 42 anférde 1943 drs bevillningsutskott i anledning
av motionerna bl. a. f6ljande.

I de nu foreliggande motionerna har berdrts ett sporsmal, vilket icke
synes hava upptagits till siirskild behandling av beskattningsorganisations-
sakkunniga, namligen fragan om en forbattring av taxeringskontrollen be-
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triffande utovare av de fria yrkena. Sdsom i motionerna framhallits aro
enligt gillande bestimmelser taxeringsmyndigheternas mojligheter att éva
kontroll oéver sadana yrkesutdvares deklarerade inkomster synnerligen
ringa. Att detta ir fallet torde kunna antagas i frimsta rummet bero dirpa
att — om hir bortses fran advokater — bokfoéringsplikt icke ansetts kun-
na alaggas utovare av de fria yrkena. Tid efter annan ha i vara skattefor-
tattningar vidtagits &ndringar fér vinnande av en effektivare taxeringskon-
troll pa olika omraden. Betriffande de fria yrkena har dock hittills icke
genomforts nigon reglering i detta hinseende.

Nagot tvivel torde icke kunna rida darom, att en sddan ordning ar ytterst
otillfredsstillande. I fraga om all slags forviarvsverksamhet bor givetvis
taxeringsmyndigheterna #dga mojlighet att, sd langt detta later sig gora,
utéva en vid beskattningen erforderlig kontroll. Vikten hirav framtrider
med sarskild styrka i rddande lige med den skirpta beskattning, som nu
dr for handen. Att den nuvarande ordningen i ifragavarande avseende givit
anledning till missbruk fran de skattskyldigas sida framgar bl. a. av vissa
under den senaste tiden upptéckta fall av skattesvek bland de fria yrkenas
utovare.

Utskottet anser salunda av behovet pakallat, att taxeringsmyndigheterna
beredas mojlighet till en effektivare taxeringskontroll betriaffande de fria
yrkenas utovare. Det i de likalydande motionerna I:5 och 1I:13 fram-
stallda forslaget om inforande av uppgiftsplikt fér sjukkassor och foérsak-
ringsbolag i fraga om utbetalda ersattningar till likare och ddrmed jam-
stallda yrkesutovare finner dock utskottet knappast utgéra nagon verklig
lésning. Hela problemet rérande taxeringskontrollen av de fria yrkenas
utovare bor enligt utskottets mening tagas under noggrant Svervigande.

En forbattrad taxeringskontroll betraffande de fria yrkenas utdvare
larer icke kunna genomforas utan att dkade forpliktelser i ett eller annat
avseende alaggas dessa yrkesutovare. Inféorande av bokféringsplikt kan gi-
vetvis ifrdgasittas, dtminstone vad angar vissa yrkesgrupper. Aven utan in-
forande av bokforingsplikt torde emellertid en forbattring i kontrollav-
seende kunna vinnas. Utskottet far hirvid erinra om de bestimmelser, som
i detta hinseende genomfoérts i Finland. Enligt statsridets beslut angaende
sarskilda atgirder, vilka avse en effektivare inkomst och férmogenhets-
beskattning (utfardat i Helsingfors den 19 juni 1942) har sdlunda foreskri-
vits, att niaringsutévare -— bl. a. inom de fria yrkena — skola vara skyldiga
att for savial inkomster som utgifter ha verifikat samt att likare, tand-
likare och veterindrer skola vid mottagande av honorar utfirda kvittens
enligt faststallt formuldr, varav en del - férsedd med anteckningar om
beloppet, dagen d& det erlagts och eventuellt namnet & den som erlagt hono-
raret — skall stanna hos mottagaren av honoraret.

P4 grund av vad nu anforts anser sig utskottet bora foresla skrivelse till
Kungl. Maj:t med anhallan om utredning av fragan angdende forbittring
av laxeringskontrollen 6ver de fria yrkenas utovare.

Utskottet hemstillde, att riksdagen maétte i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhélla om utredning av berérda sporsmal. Riksdagen beslét i enlighet med
utskottets hemstéllan. Kungl. Maj:t har genom beslut den 14 november
1952 overlamnat riksdagsskrivelsen till 1950 ars skattelagssakkunniga for
att tagas i overviigande vid fullgérande av det at de sakkunniga anfértrod-
da utredningsuppdraget.

Sporsmalet har uppmaiarksammats av riksdagens revisorer, vilka i sin be-
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rittelse 6ver den ar 1952 av dem verkstillda granskningen angaende stats-
verket hirutinnan anfért féljande:

»Sasom den limnade redogérelsen ger vid handen, ir de svenska taxerings-
myndigheternas méjligheter att erné en effektiv kontroll betriffande de s. k.
fria yrkesutévarnas inkomster f. n. i hég grad beskurna. Detta samman-
hinger framst med att de kategorier av skattskyldiga, varom hir ar fraga,
som regel inte dr underkastade nagon bokféringsskyldighet. Bortsett fran
advokater och med dem jamférliga foretagare ar salunda de betydande grup-
per av yrkesutévare, som representeras av likare, tandlikare, veterinarer
och homeopater m. fl., till skillnad fran niringsidkare i allmiinhet skyddade
mot all insyn betriffande sina inkomstférhallanden. Med tanke pa stor-
leken av de samlade intikter, som hirflyter ur de fria yrkena, ter sig detta
mycket otillfredsstillande. Forhallandet accentueras ytterligare dirav, att
det successivt 6kade skattetrycket pd goda grunder kan férmodas ha bi-
dragit att undergriva och uppluckra den allminna skattemoralen. Revi-
sorerna kan darfér helt instimma i de i skilda sammanhang gjorda uttalan-
den, som syftat till att fastsla en skyldighet for envar, som utévar rérelse,
att i taxeringskontrollens intresse fora fortldpande anteckningar rérande ut-
fallet av den verksamhet, varom fraga ir, sa att utan obehérigt gynnan-
de av ndgon viss eller nagra vissa grupper av yrkesutdvare — en savitt moj-
ligt rattvis och likformig beskattning sikerstilles. En vidgad uppgiftsskyl-
dighet till ledning for egen taxering kan ocksa, nir det giller de fria yrkenas
utovare, sigas ligga i linje med de allmanna strivandena att, pa olika vagar,
na det salunda uppstillda malet, en likformig beskattning. Exempel pa at-
girder i denna riktning utgdr savil taxeringsorganisationens effektivisering
som forsoken att pa upplysningens vig héja skattemoralen. Den utbyggnad
av taxeringsapparaten, som pa sistone genomférts, har éppnat mdjligheter
att i en annan och stérre omfattning in tillférne skapa kontroll av de skatt-
skyldigas inkomstférhallanden. Ett annat uttryck for statsmakternas stri-
vanden att dstadkomma en mera likformig beskattning ar exempelvis den
nyligen tillskapade méjligheten for jordbrukare att dverga fran redovisning
enligt kontantprincipen till taxering enligt bokfoéringsmissiga grunder under
forutsattning att han underkastar sig skyldighet att féra rakenskaper for
taxeringsindamal. Det ma i detta sammanhang dven pekas pa det férhal-
landet, att den fortgdende relativa utokningen av kategorierna tjansteman
och arbetare pa bekostnad av egna féretagare medfort, att kretsen vidgats
av sadana skattskyldiga, vilkas inkomster kan av taxeringsmyndigheterna
njjaktigt kontrolleras. Icke minst mot bakgrunden hirav framstar det
som ett rattvisekrav, att mojligheter till foérbattrad taxeringskontroll till-
skapas dven betraffande de fria yrkenas utdvare. Sasom ovan nimnts, har
redan 1943 ars riksdag anhallit om utredning i detta syfte. Aven revisorerna
anser det angeliget, att en omprovning av fragan kommer till stand.

Till nédrmare belysning av den ekonomiska rickvidden av forevarande
sporsmal ma i detta sammanhang anféras féljande.

Enligt medicinalstyrelsens utredning rérande den oppna lakarvarden i
riket (SOU 1948: 14) hade for ar 1942 drygt 3000 - - f. n. 5130 — av en
ckonomisk utredning omfattade likare en sammanlagd bruttoinkomst
av likarverksamhet pa éver 62 miljoner kronor. Sveriges ar 1940 prak-
tiserande 2230 - - f. n. 3500 tandlakare beriiknades enligt uppgift i
samma beliinkande ha haft en bruttoinkomst av privatpraktik pa i runt
tal 60 miljoner kronor. Med hinsyn till den starka numerira tillvixten av
dessa kirer sedan nyss angivna tidpunkter och den direfter intriffade
penningvirdeférsamringen kan, divest diven veterinirerna medriknas, de
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totala arliga bruttointékterna for ifrdgavarande tre yrkeskategorier antagas
under alla férhallanden numera icke understiga 200 miljoner kronor. For
kontroll av att dessa betydande intékter riktigt uppges till beskattning er-
bjuder den praxis, fér vilken revisorerna ovan redogjort, i huvudsak icke
nigon annan mojlighet An vederbérandes frivilliga anteckningar éver in-
komster och utgifter. Vid underlatenhet att fora siddana anteckningar 16-
per vederborande icke annan risk én att bliva skénstaxerad. Enighet torde
emellertid rada om att skonstaxering ur savil det allmdnnas som de enskilda
skattskyldigas synpunkt dr en nddfallsutvig, som ér férbunden med be-
tydande risker for feltaxeringar i bada riktningar.

Ett korrekt fullgérande av icke bokféringspliktigas deklarationsskyldig-
het forutsitter uppenbarligen, att vederbérande for sidana anteckningar
over utgifter och inkomster, att enligt deklarationsformuliret avfordrade
uppgifter kan grunda sig pa ett trovirdigt primdrmaterial. En deklaration,
vari uppgifter om inkomster och utgifter lamnas pi4 méafa, utan stéd av
tillférlitliga anteckningar, kan namligen icke tillmitas négot vitsord sasom
grundval foér taxeringen. Alldeles sarskilt giller detta, nidr fraga 4r om
rérelse av den omfattning, som i allménhet ar fallet med liakares, tand-
likares, veterinirers och homeopaters eller andra s. k. naturlikares. Nu
angivna omstindigheter har ocksa, sasom nirmare framgar av den i det
féregaende lamnade redogorelsen, foranlett vara grannlinder att for ifraga-
varande omrade utfirda normerande anvisningar.

Vid den av revisorerna ovan forordade omprdvningen av frigan om
skyldighet for utévarna av de fria yrkena att for deklarationskontroll féra
fortlopande anteckningar synes det revisorerna med hiinsyn till det nyss
anforda sirskilt angelidget att yrkesgrupperna likare, veterinirer, tand-
likare, homeopater m. fl. inte bokféringsskyldiga grupper deklaranter ag-
nas uppmirksamhet, si att fragan utan uppskov kan bringas till en 16s-
ning. Harvid vill det forefalla revisorerna som om de former, man i grann-
linderna valt for astadkommande av den 6nskade kontrollen, dven bor un-
derkastas provning.

Med hinsyn till det anférda anser revisorerna att den av 1943 ars riks-
dag begirda utredningen snarast bor verkstillas.»

Revisorernas berittelse ir for narvarande foremal for behandling av stats-
utskottet. Utlatande ver berittelsen i ovanndmnda del har avgivits av 1950
ars skattelagssakkunniga, som forklarat sig d&mna under innevarande &r
framlagga resultatet av sin utredning i vad avser de frigor, som av reviso-
rerna berorts.

Genom beslut vid 1951 ars riksdags hostsession infordes i kommunal-
skattelagen bestimmelser, innebdrande ratt for skattskyldig att, i likhet med
vad som giller betriaffande rorelseidkare, bliva taxerad for inkomst av jord-
bruksfastighet enligt bokféringsmdssiga grunder. De jordbrukare, som vill
begagna sig av ritten att bliva taxerade enligt bokféringsmissiga grunder,
skall vara skyldiga att fora rikenskaper i viss omfattning och pa visst sitt.
Foreskrifter harutinnan har sammanforts i férordningen den 7 december
1951 (nr 793) om skyldighet for vissa idkare av jordbruk eller skogsbruk
att féra rikenskaper sasom underlag for taxering. Vid genomférandet av
denna lagstiftning diskuterades sporsmadlet, huruvida taxering enligt bok-
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foringsmassiga grunder borde foreskrivas for alla idkare av jordbruk och
skogsbruk eller komma i tillimpning allenast direst vederborande skattskyl-
dig s& payrkade. I det sakkunnigférslag (SOU 1946: 29), som lag till grund
tor propositionen i dmnet, nr 191 till 1951 ars riksdag, framhéll jordbruks-
sakkunniga, att kontantprincipen givit ett relativt tillfredsstillande resultat
under forhallanden d& jordbruket varit inriktat pa sjilvhushéllning och den
maskinella utrustningen varit obetydlig. Enir férhallandena i dessa avse-
enden inom jordbruksniringen numera vore visentligt férindrade och da
kontantprincipen medférde att betydande inkomstbelopp ofta helt undan-
droges beskattning samt ojamnheter i taxeringen och tillimpningssvarig-
heter uppstode, ansige de sakkunniga, att taxering enligt bokféringsmissi-
ga grunder borde tillimpas betraffande samtliga jordbrukare. De sakkun-
nigas forslag i denna del tillstyrktes eller limnades utan erinran i flertalet
remissyttranden. A andra sidan framhélls i ett stort antal yttranden, att
taxering enligt bokféringsmissiga grunder av samtliga idkare av jordbruk
och skogsbruk skulle medféra betydande svarigheter for taxeringsmyndig-
heterna och berérda skattskyldiga. Med hinsyn till vad salunda anférts ut-
talade departementschefen i forenamnda proposition, att det icke syntes till-
radligt att foreskriva skyldighet fér jordbrukare att deklarera enligt bok-
féringsmissiga grunder men att i stillet en uttrycklig riatt borde inféras
for jordbrukare att taxeras efter dylika grunder.

Samma ars bevillningsutskott anférde i sitt av riksdagen godkinda be-
tinkande nr 63 i denna fraga féljande:

»Vid sitt stillningstagande till denna fraga har utskottet fist avgorande
vikt vid nédvindigheten av att reglerna for beskattning av inkomst av jord-
bruksfastighet si utformas att icke alltfér stora svirigheter vid tillaimp-
ningen uppstd for taxeringsmyndigheterna eller fér nagon grupp av jord-
brukare. Sdsom departementschefen i propositionen framhallit synes man
niamligen ha anledning befara att i varje fall de mindre jordbrukarna skulle
ha mycket svirt att utan hjilp av bokféringskunniga personer uppritta
riktiga deklarationer med ridkenskapsmissig redovisning. Vidare skulle en
samtidig och allmin &vergang till taxering enligt dylika grunder medféra
en belastning av taxeringsorganisationen, som denna icke kunde bira utan
en hogst avseviard forstarkning. Utskottet tillstyrker fordenskull att lag-
stiftningen utformas efter den 1 propositionen férordade principen, att ratt

nien icke skyldighet skall stadgas for jordbrukare att bliva taxerade enligt
bokféringsméssiga grunder.»

Uppbordsforfarandet,

Det ar 1945 beslutade nya uppbordssystemet (killskatten) innebar en ge-
nomgripande omliggning av det tidigare uppbordsférfarandet. Med hiénsyn
bland annat till de svarighcter, som férelag att anpassa de nya uppbérds-
reglerna till skattesystemect, férutsattes redan fran bérjan att, sedan sy-
stemet under négra ar tillimpats i praktiken, en Gversyn av detsamma skul-

2 Bihang till riksdagens protokoll 1953. 7 saml. Nr 42.
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le goras med ledning av vunna erfarenheter. En sddan dversyn har numera
verkstillts dels av 1949 ars uppbordssakkunniga och dels inom finansde-
partementets rittsavdelning. P4 grundval av denna oversyn har i proposi-
tion nr 100 till innevarande &rs riksdag framlagts férslag till ny uppbords-
férordning m. m. Propositionen har vid utskottsbehandlingen i allt visentligt
tillstyrkts av vederborande utskott (se bl. a. bevillningsutskottets betinkande
nr 33). Rérande propositionens huvudsakliga innehall i de delar, vilka nu
ar av intresse, ma hiar anféras féljande.

Forslag framligges till en effektivare kontroll av att arbetsgivare verk-
stiller skatteavdrag och redovisar innehallen skatt. For sidant dndamél
skall ett sarskilt arbetsgivarregister uppldggas, vari redovisad skatt fortls-
pande antecknas. Systemet mojliggér for myndigheterna att efter kort tid
konstatera, huruvida arbetsgivaren brustit i sina aligganden.

Av postverket eller penninginrittning utfirdade kvitton & arbetstagares
skatt skall behallas av arbetsgivaren. I stillet skall arbetsgivaren vid ater-
stillande av arbetstagares debetsedel forse denna med intyg om den inne-
hallna skatten m. m. eller, om debetsedel icke 6verlamnats, senast vid an-
stillningens slut limna arbetstagaren sirskilt kvitto & innehallet skattebe-
lopp.

Vidare forordas bland annat att linsstyrelse skall, da sarskilda skil dar-
till féranleder, dga befria skattskyldig eller arbetsgivare fran att erligga
respit- och restavgift.

En skirpning foreslas av straffbestimmelserna for arbetsgivare, som verk-
stillt skatteavdrag men underlatit att inom foreskriven tid inbetala det in-
nehillna beloppet. Dessa bestimmelser anses sdlunda bora utvidgas att om-
fatta dven fangelse i hogst sex ménader.

Utskottet. I de foreliggande motionerna har upptagits frigan om de direkta
skatternas avvigning mellan skilda grupper av skattskyldiga. Salunda har
i motionen II: 5 (av herr Lindberg) yrkats, att riksdagen matte i skrivelse
till Kungl. Maj:t hemstilla om en allsidig utredning fér astadkommande av
ett effektivt och for olika medborgargrupper rittvist skattesystem. I motio-
nen II: 359 (av herrar Svensson i Ljungskile och Ohlin) har yrkats, att
1950 4rs skattelagssakkunniga métte erhalla i uppdrag att dgna sirskild
uppmirksamhet at mdjligheterna att uppnéa en 6kad rattvisa i skatteavvig-
ningen olika folkgrupper emellan,

Motionerna behandlar ett flertal allmidnna problem, som sammanhinger
med den direkta beskattningen. Motionirerna har darvid framfoért erin-
ringar mot gillande regler for berikning av inkomst i frdga om olika in-
komstslag, tillimpade normer for virdering av naturaférmaner och formo-
genhetsskattepliktiga tillgingar #ivensom utformningen av taxeringskon-
trollen och uppbordsforfarandet. Sammanfattningsvis m& av motionernas
innehall hir atergivas féljande. I motionen II: 5 har gjorts gillande, att all-
varliga brister vidlader beskattningssystemet, vilket medfor att lontagare



Bevillningsutskottets betinkande nr 42. 19

erlagger en i forhallande till deras inkomst och levnadsstandard vil hég
skatt medan andra grupper av skattskyldiga kommer lindrigare undan. Lik-
stalligheten aventyras genom reglerna foér vardering av lager, for avskriv-
ning 4 anlaggningstillgdngar och for vardering av naturaférminer. Vidare
har i motionen II: 5 anmérkts, att upprorande fall av falskdeklaration fére-
kommer. I sistnimnda motion har darjamte riktats viss kritik mot upp-
bérdssystemet. Aven i motionen II: 359 har den fragan rests huruvida be-
skattningsreglerna kan ur synpunkten av rattvisa och likformighet sigas
vara tillfredsstiallande, och motiondrerna har i anslutning dirtill uttalat sig
for en utvidgning av den obligatoriska bokfséringsskyldigheten till att om-
fatta utovare av s. k. fria yrken dvensom jordbrukare, i vart fall vissa grup-
per av sistnamnda kategori. Normerna foér virdering av naturaférmaner
och formogenhetsskattepliktiga tillgingar har i motionen II: 359 jamvail
kritiserats och ett fortydligande av gillande regler i dessa hinseenden har
av motiondrerna foérordats. Ett spoérsmal, som upptages i sistnaimnda mo-
tion, ar huruvida for léntagarnas sparande kunde skapas ldttnader, vilka
skulle stilla dem i paritet med féretagarna eller i varje fall innebéra ett steg
i sadan riktning.

Sasom av den ovan limnade redogérelsen framgar har de i motionerna
behandlade fragorna tidigare uppmirksammats och atgirder i skilda hian-
seenden vidtagits for att forbéttra beskattningsreglerna samt vinna en jim-
nare tillampning. Statsmakterna har vidare efterstriavat en effektivare taxe-
ringskontroll. Vad angar uppbdrdsforfarandet m4 allenast erinras om det
i proposition nr 100 till innevarande ars riksdag framlagda forslaget till ny
uppboérdsférordning, vilket forslag utskottet behandlat i sitt betinkande
nr 33.

Ett omfattande reformarbete pagar fér néarvarande rérande praktiskt
taget samtliga i motionerna berérda sporsmal och utskottet far hiarutinnan
hanvisa till den ingdende redogérelse som ovan limnats. Utskottet avser
darfor att i det foljande behandla négra problem av principiell natur, vilka
ar forenade med den arliga beskattningen av inkomst och férmégenhet.

Under férarbetena till 1928 ars komimunalskattelag dignades ett betydande
arbete 4t att skapa ett enhetligt inkomstbegrepp. Dessa och senare gjorda
fors6k har icke kronts med framgang. Kommunalskattelagen har darfér
uppbyggts kring vissa allmédnna regler om vad som icke skall anses som
inkomst eller icke vara avdragsgill omkostnad samt kring ett system av
olika inkomstslag, dirvid for ett vart av dessa — merendels blott i form
av en cxemplifierande uppriakning — angivits vad som skall hanforas till
intdkt respcktive avdragsgill omkostnad. Dessa grundlinjer i beskattnings-
reglernas utformning har numera gjorts till foremal for erinringar. Ut-
skottet finner sig fér nirvarande icke béra géra nagra uttalanden i detta
hinseende, eftersom flera utredningar pagar betriffande inkomstskatte-
systemet. I forevarande motioner liksom i den allminna diskussionen un-
der senare ar har kritiken emellertid framst rikiats mot kommunalskatte-
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lagens detaljbestimmelser, och darvid har jdmférelse gjorts mellan reg-
lerna fér berikning av inkomst av tjanst, 4 ena sidan, och motsvarande
regler i fraga om inkomst av jordbruksfastighet och rorelse, & den andra.
Det ligger i sakens natur att savil vid lagbestimmelsernas avfattning som
deras tillimpning visentligt mer invecklade problem méter i fridga om in-
komst av jordbruksfastighet och rérelse an betriffande tjansteinkomster.
Vad som sarskilt ar dgnat att komplicera beskattningen ar det grundlig-
gande férhailandet, att néiringsverksamhet i 6vervigande antal fall bedrives
med investerat kapital, vars variationer genom bland annat av- och ned-
skrivningar paverkar den skattepliktiga inkomstens storlek. 1 kommunal-
skattelagen gives atskilliga regler fér miatande av inkomstpiverkande for-
indringar i kapilal, som investerats i omsittnings- och anliggningstill-
gangar. Endast en berikning av inkomsten enligt bokféringsméssiga grun-
der ger underlag fér en bedémning av angivna férindringar. Vad som i mo-
tionen II: 359 anférts om en utvidgning av bokféringsskyldigheten till att
omfatta jordbrukare dr darfor enligt utskottets mening i princip riktigt.
I detta sammanhang vill utskottet emellertid erinra om att 1951 ars riksdags
beslut angiende inférande av ritt fér jordbrukare att bliva taxerade enligt
bokféringsmissiga grunder var enhalligt ddrutinnan, att forutsattning for
en allmin, alla jordbrukare omfattande skyldighet i sidant hiinseende icke
ansigs vara for handen. Med de inférda reglerna for taxering av inkomst
av jordbruksfastighet enligt bokféringsmissiga grunder avsags att frimja
en successiv &verging till bokféringsmissig redovisning. En omprévning
av frigan om bokféringsskyldighet anser utskotiet framdeles bora ske nir
nagon erfarenhet vunnits av 1951 ars lagstiftning, vilken kommer att till-
lampas forsta gangen vid 1954 ars inkomsttaxering.

Vad angar gillande regler om virdering av lagertillgingar och avskriv-
ning 4 anliggningstillgangar har i de férevarande motionerna givits uttryck
at den uppfattningen att sagda regler innebar en férdel for néiringsidkarna
bland annat dirutinnan, att dessa beredes mdgjlighet till ett skattefritt spa-
rande vartill motsvarighet saknas fér 16ntagarna. I vilken utstrickning sé
ar forhallandet kan hittills icke anses fullstindigt klarlagt. Detta centrala
sporsmal i fraga om beskattningsreglernas effekt ar av sa svarbedombar
natur, att utskottet icke anser sig bora gora nagot uttalande harutinnan
eftersom sdkra hallpunkter for ett sadant icke 4r for handen och den fram-
tida utformningen av foretagsbeskattningen i viss omfattning dr féremal for
utredning. Emellertid ma erinras om att vissa bestimmelser rérande in-
komst- och formoégenhetsbeskattningen innebdr mdjlighet for den skatt-
skyldige att, oavsett arten av hans inkomst, erni skattelindring for sparan-
de i form av forsiakringar.

Ett praktiskt problem, som éar férenat med beskattning av inkomst och
féormogenhet ar hur en riktig och likformig virdering skall verkstillas av
naturaférmaner och skattepliktiga formogenhetstillgangar. Lagstiftningen
i detta hianseende har under senare ar varit foremal fér dndringar sivitt
angar bland annat virdering av skog. Vissa andra vérderingsregler har ocksa
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uppmirksammats. Utskottet vill for sin del framhéalla, att beskattnings-
myndigheterna icke kan betungas med att i frdga om vanligen férekomman-
de naturaférmaner verkstilla en ingdende prévning av férmdanernas virde
i de enskilda fallen utan vissa schabloner maste komma till anvindning.
Varje forenkling av skattesystemet och darav féljande 6kad effektivitet
omdojliggores om kravet pa en millimeterrittvisa i friga om virdering skall
uppritthillas. Utskottet vill i detta sammanhang erinra om riksskattenimn-
dens uppgift att verka for att skiliga virderingsnormer kommer till an-
vindning vid taxeringen savil i fraga om naturaférméaner som vissa for-
maogenhetstiligangar. Diaremot forekommer givetvis naturaférméner och till-
gingar av sddan art att en schablon for deras virdering icke later sig upp-
stalla. Sa ar t. ex. forhallandet betraffande formogenhetsvirdet av rorelse-
idkares varulager.

Omfattningen av uppgiftsskyldigheten till ledning fér egen och annans
taxering ar for narvarande féremal for utredning av 1950 ars skattelagssak-
kunniga, varfér anledning saknas att hiar nidrmare behandla denna friga.
Vad angar taxeringskontrollen i 6vrigt har i de forevarande motionerna fér-
ordats en utvidgning av bokféringsskyldigheten till niaringsidkare, vilka for
nirvarande icke ar bokféringsskyldiga. Utdvarna av de s. k. fria yrkena
har darvid sirskilt uppméarksammats. Utskottet anser en sidan ntvidgning
i hég grad onskvird och vill for sin del understryka vad riksdagens revi-
sorer anfort i dmmnet i sin berittelse till innevarande ars riksdag. Sdsom
ovan antytts kan taxeringskontrollen géras mer effektiv i den min en for-
enkling av beskattningsreglerna genomféres pa de omraden dar en sadan
later sig gora. Aven denna vig till forbittrade beskattningsresultat ar for
nirvarande f6rmal fér undersékning.

Avslutningsvis vill utskottet framhéalla, att de synpunkter som i motio-
nerna framfoérts i huvudsak ar virda beaktande, och det framgir av vad
ovan anférts att flertalet av de i motionerna férordade riktlinjerna fér vin-
nande av forbittringar fér nirvarande prévas. Framstillningar fran riks-
dagens sida har i minga av de i motionerna berérda fragorna redan skett
och féranlett tillsdttande av sirskilda sakkunniga. Det ligger vidare i sakens
natur, att det pagiende reformarbetet syftar till ett forbéttrat skattesystem.
Utskottet finner darfor ej skal foreligga att nu féresla riksdagen att i skri-
velse till Kungl. Maj:t hemstélla om utredning. Utskottet forutsitter dock,
att 1950 ars skattelagssakkunniga, nir sa erfordras i samridd med foretags-
beskattningskommittén, séker vinna stérre likformighet i beskattningen.
Med hénvisning till det anférda anser utskottet de foreliggande motionerna
besvarade.

Under aberopande av vad silunda anférts far utskottet hemstilla,
1) att motionen II: 5 av herr Lindberg angiende en all-
sidig utredning av gillande skattesystem maétte anses besva-
rad genom vad utskottet ovan anfért; samt
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2) att motionen II: 359 av herrar Svensson i Ljungskile
och Ohlin om 6kad réttvisa i skatteavviagningen mellan olika
folkgrupper matte anses besvarad genom vad utskottet ovan
anfort.

Stockholm den 5 maj 1953.
Pa bevillningsutskottets vignar:

ADOLV OLSSON.

Ndrvarande:

froin f6rsta kammaren: herrar Sjodahl, Heiiman, Gustaf Elofsson,
Spetz, Velander, Falk, Ramberg, Soderquist, Einar Eriksson och Patrick
Nilsson; samt

fran andra kammaren: herrar Olsson i Gavle, Kristensson i Osby,
Sjolin, Olofsson, Brandt, Allard, Strandh, Kéarrlander, Vigelsbo och Nilsson
i Svalov.

Reservation

av herrar Velander och Nilsson i Svalov.
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