Bevillningsutskottets betinkande nr 41. 1

Nr 41.

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till forordning angdende dind-
ring i férordningen den 25 maj 1941 (nr 251) om
varuskatt, m. m., jimte i dmnet vickta motioner.

(1:a avd.)

I en den 13 mars 1953 dagtecknad, till bevillningsutskottet hinvisad pro-
position, nr 128, har Kungl. Maj:t, under Aberopande av propositionen bi-
lagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver finansirenden fér samma dag, fore-
slagit riksdagen att antaga vid propositionen fogade forslag till

1) férordning angdende éndring i forordningen den 25 maj 1941 (nr 251)
om varuskatt; samt

2) forordning angdende &ndrad lydelse av den vid forordningen den 30
juni 1943 (nr 477) om skatt & vissa pilsvaror fogade forteckningen over
pélsskinn.

Rérande lydelsen av ovannidmnda forfattningsforslag tillater sig utskottet
hénvisa till propositionen (s, 8-—-9).

Till utskottets behandling har hinvisats féljande i anledning av proposi-
tionen vickta motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna 1:435 av herr Osvald m. fl. och II: 516 av
herr Adolfsson m. fl., vari hemstillts, »att riksdagen i samband med propo-
sitionen nr 128 ville besluta att varuskatt icke vidare skall utga for glass»;
samt

2) motionen II: 515 av herrar von Seth och Svensson i Krokstorp, vari
hemstillts, »att riksdagen matte uttala, att varuskatteférordningen icke skall
sa tillimpas att affirssekretessen fiventyrass.

Till behandling i detta sammanhang har utskottet jamvil upptagit fol-
jande vid riksdagens borjan vickta, till bevillningsutskottet hinvisade m o-
tioner, namligen

a) de likalydande motionerna 1: 82 av herr Huss och II: 111 av herr Chris-
tenson i Malmo, vari hemstillts, satt riksdagen matte 1) i skrivelse till Kungl.
Maj:t begira skyndsam utredning rérande borttagande av de indirekta skat-
terna pa tandvirdsmedel med hinsyn till att kostnaderna for tandvéarden
f. n. uppgér till ca 175 miljoner kronor arligen och 2) i avvaktan pa denna
utredning besluta sidan éndring i varuskatteférordningen, att skatten pa

1 Bihang till riksdagens protokoll 1953. 7 saml. Nr 41.



2 Bevillningsutskottets betinkande nr 41.

munvatten nedsittes fran 40 till 20 procent av beskattningsvirdet och att
tandvardsmedlen bedéms enhetligt ur beskattningssynpunkt enligt statistiskt
nummer 591, som giller for tandpasta och tandpulver»; samt

b) motionen II: 210 av herrar Sjélin och Dahlén, vari yrkats, »att riks-
dagen matte hemstilla, att Kungl. Maj:t ville ge 1952 4rs kommitté for in-
direkta skatter i uppdrag att utreda fragan om ritt for importér och gros-
sist att fa avdraga beskattningsviardet av varor, vilka atertagits eller vilkas
férsialjning fororsakat honom férlust pa grund av bristande betalning fran
koparens.

Betraffande de skil, som anférts till stéd fér de i motionerna framférda
yrkandena, far utskottet, i den mén redogorelse hiarfor ej lamnas i det fol-
jande, hanvisa till motionerna II: 111, II: 210, II: 515 och II: 516.

Av statsraddsprotokollet i drendet inhdmtas bl. a. féljande.

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 7 januari 1953 har kontrollstyrelsen
framlagt forslag till 4ndring i vissa delar av varuskatteférordningen. Kon-
trollstyrelsen har samtidigt 6verlimnat av styrelsen inférskaffade yttranden
i amnet fran Sveriges grossistférbund, Sveriges képmannaférbund, svensk
industriférening, kooperativa forbundet, inkdpscentralernas aktiebolag 1CA,
kemisk-tekniska fabrikantforbundet, kemisk-tekniska och livsmedelsfabri-
kanters férening (KeLiFa), svenska choklad- och konfektyrfabrikantfor-
eningen u. p. a., Sveriges glassindustriers riksforbund, Sveriges frisorgros-
sistférening och Sveriges frukt- & konfektyrhandlareférbund.

Over kontrollstyrelsens skrivelse har infordrade utldtanden avgivits av
1952 ars kommitté for indirekta skatter och av generaltullstyrelsen.

Sedermera har kemisk-tekniska fabrikantférbundet och svenska frisérfor-
eningen u. p. a. inkommit med séirskilda yttranden i drendet.

Kontrollstyrelsen har vidare i skrivelse till Kungl. Maj:t den 17 januari
1953 framlagt forslag till dndrad lydelse av den vid férordningen om skatt
4 vissa pilsvaror fogade varuforteckningen. Foérslaget har enligt vad i skri-
velsen upplysts utarbetats efter visst samriad med representanter for pals-
branschen.

Rérande innehallet i 6vrigt av ndmnda statsradsprotokoll hinvisar utskot-
tet, i den man detta ej framgar av den nedan lamnade sammanfattningen av
propositionens huvudsakliga innehall, till redogorelsen 4 nedan angivna sidor
i propositionen, ndmligen

Andringar i varuskatteférordningen s. 10—29.

Andringar i férordningen om péilsvaruskatt s. 29—31.

Angéende propositionens huvudsakliga innehdall ma hiar anféras féljande.

I varuskatteférordningen féreslas i forsta hand den adndringen, att det be-
lopp, & vilket skatten skall berdknas (beskattningsvirdet), skall utgéra pri-

set vid forsidljning i storre poster fran tillverkaren. Enligt nu gillande be-
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stimmelser 4r beskatiningsviirdet et hogre virde, ndmligen priset vid for-
sialjning till detaljhandlare. Andringen, som ansetts nédviandig fér att den
numera intridda friare prisbhildningen icke skall motverkas av gillande
skattekonstruktion, nédvandiggor en hojning av skattesatserna for att skat-
teintikterna skall bibehallas oférindrade. Dirjamte foreslas viss jamkning
av skattesatserna fér munvatten och s. k. ittiketerpreparat dvensom vissa
andra tekniska artiklar, varigenom den reella skattebelastningen pa dessa
artiklar siankes.

I féljande tabla dr sammanstiallda — forutom nuvarande skattesatser —
dels de skatlesatser, som ar erforderliga for att efter en omliaggning av reg-
lerna for beskattningsvardets hestdmmande erhalla oforindrade skattein-
likter (de inom parentes upptagna siffrorna anger procentsatsen fore av-
jamningen till néirmast hela femtal), dels de av kontrollstyrelsen féreslagna
skattesatserna och dels de av departementschefen foérordade skattesatserna.

Kontroll-

Sesacinte Qmemd syt Dogrlements

Choklad- och konfityrvaror......... 60 65 (66) 65 65
Kemisk-tekniska preparat

Tandkram och schamponeringsmedel 20 25 (24'4)} 95 95

Munvatten och attiketerpreparat.. 40 50 (48 4)

Harvatten, parffym m. m......... 40 50 (48'4)} 55 30

Puder, smink m. m.............. 75 90 (91'5) 80

Essenser och extrakter........... 120 150 (150) 120 120

Andringarna i palsvaruskatteforordningen innebar visentligen en jamk-
ning for vissa skinn av skattesatserna, vilka bér st i viss relation till respek-
tive skinnpriser. Fér nagra skinnslag forordas dessutom av kontrolltekniska
skil en sammanslagning av skaltesatserna.

Av innehallet i de foreliggande molionerna ma har atergivas féljande.

Till stod for de likalydande motionerna I: 82 och 1J:111 har mo-
tionirerna uttalat bl. a. att ur samhillsekonomisk synpunkt vore skatter pa
landvirdsmedel 6ver huvud taget synnerligen diskutabla. Arligen uppginge
kostnaderna for tandvard i landet till ca 175 miljoner kronor, varav ca 155
miljoner kronor fér den enskilda tandvarden och ca 22 miljoner kronor for
folktandvarden. Den storsta delen av dessa kostnader vore direkt férorsakad
av tandrota. Nodvandigheten att motverka tandréta genom riktig tandhygien
vore ocksa numera allinidnt erkind. Da man enligt senasle amerikanska un-
dersokningar kunnat nedbringa landrotefrekvensen, i vissa fall enligt upp-
gift till 60 procent, genom riktig tandhygien i form av planmiéssig rengoring
av tinderna medelst borstning, insages det liatt av vilken oerhort stor ekono-
misk betydelse det skulle vara om landets invanare cller till och med endast
cn del av dessa skilte sina tinder pa riktigt satt. Féorbrukningen av mun-
hygieniska medel vore i Sverige enligt uppgift per individ och ar endast
halften av forbrukningen i Danmark och en fjardedel av den amerikanska.
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De indirekta skatterna pa tandvardsmedel vore sjalvfallet dgnade att avse-
virt minska dessa medels anvindning bland de lagre inkomstgrupperna och
de barnrika familjerna. Tandvardsmedel vore enligt det anférda ingen lyx-
vara, och beskattning av dessa produkter vore en missriktad atgird ur sam-
hillsekonomisk synpunkt. Fragan om skattefrihet f6r tandvirdsmedel borde
salunda utredas. I avvaktan pa en sddan utredning vore det cmellertid ange-
laget att tandvardsmedel beskattades pa ett enhetligt satt.

I de likalydande motionerna I:435 och 11:516 har anférts bl. a.
f6ljande. Skatt skulle alltjamt uttagas & glass och dirmed éiven for gradd-
glass, varmed enligt livsmedelsstadgan forstas glass, som innehéller minst
12 % mjolkfett. Graddglassen vore numera att anse som ett livsmedel och
till och med ett synnerligen hogvirdigt sddant. Biasta beviset diarpa vore den
omfattning, som glasskonsumtionen uppnatt i landet. Att till denna konsum-
tion i hogsta grad bidragit, att glassen inneholle mjolkfett, torde vara oom-
tvistligt. Genom denna blandning av glass och mjolkfett tillférdes sarskilt
barnen den livsviktiga mjolken pa ett for dem begarligt sitt. Redan med
hinsyn till graddglassens angivna karaktidr av livsmedel syntes det fram-
mande, att varan skulle beliggas med skatt. Understrykas borde dven att
den hoga skattesatsen verkade i hog grad begriansande pa konsumtionen.

Den inhemska mjolkproduktionen hade nu natt en sddan storleksordning,
att viss del dirav maste exporteras for att jimvikt skulle erhillas inom lan-
det mellan tillgdng och efterfrigan vid de av statsmakterna faststillda in-
hemska priserna. For den exporterade delen uppnaddes déarvid icke alltid
ett pris, som motsvarade de inhemska priserna, och skillnaden maste ifyllas
genom sirskilda stédmedel. Att under dylika forhallanden genom en skatt 4
ett livsmedel sdsom glass begrinsa den inhemska konsumtionen maste anses
anmirkningsvirt och dgnat att 6ka den kvantitet, som behévde exporteras
till fér landet ogynnsamma priser.

Skatt utginge icke fér glass, som fardigstallts for hushdll, restauranger
eller matserveringar och som vore avsedd som efterriatter. Konsekvensen
hade blivit och komume alltjamt att bli, att en viisentlig del av den inom lan-
det framstillda glassen icke bleve beskattad. Aven om i enlighet med de
skil, som forestavat motionen, erinran i och for sig icke kunde goras mot
att glass icke bleve beskattad, finge dock erinras om den skillnad, som maste
uppsta mellan olika féretagare, samt den kontroll, som det medférde att séka
riktigt fa fram, vartill glassen anvints i det sirskilda fallet. Enligt vad som
inhamtats uppginge antalet registrerade redovisningsskyldiga glasstillver-
kare f6r niarvarande till 670. Den nu utgdende skatten erlades till ca 85 % av
femton foretagare, varav en ensam betalade 40 %. Vid sidan om dessa re-
gistrerade redovisningsskyldiga funnes emellertid ett mycket stort antal
restauranger, andra néringsstiillen, konditorier och dylika, som tillverkade
skattefri glass. Det lage i sakens natur, att det kunde vara svart att kon-
trollera om dir dven tillverkats skattepliktig glass. Pa goda grunder torde
det ocksa kunna antagas, att en dylik kontroll icke kunde bli effektiv, givet-
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vis inom grinsen for vad som vore ekonomiskt tillborligt med hiinsyn till
att skatten & glass icke tillférde statsverket mer 4n ca 3,5 miljoner kronor
per ar.

Det ar naturligt, att ett yrkande om skattens borttagande kunde métas
med erinran om att spérsmalet om den indirekta beskattningen vore féremal
fér en sérskild utredning och att det darfor kunde vara riktigt att avvakta
resultatet dirav innan stéllning toges till fragan om ett borttagande av skat-
ten & glass. Utan att vilja ifragasatta, att en dylik erinran givetvis vore
befogad, ville motionirerna dock hiremot framhalla, att ett borttagande av
skatten & glass knappast pa nagot sitt kunde rubba férutsittningarna for
utredningsarbetet eller paverka det slutliga stallningstagandet. I enlighet
med det anférda skulle det riktiga vara, att skatten a griaddglass slopades
och att sdlunda skatt skulle utga endast 4 sddan glass, som innehélle mindre
an 12 % mjoélkfett. Da det emellertid kunde antagas att kontrollsvarigheter

°

skulle uppst4, torde annat icke aterstd in att slopa skatten a all glass.

Som motivering fér yrkandet i motionen I1:210 har motionirerna
anfort 1 huvudsak fljande. Enligt 6 § 2 mom. varuskatteférordningen igde
tillverkare av choklad- och konfektyrvaror riitt att efter prévning erhalla
avdrag for varuskatt, fér vilken férlust lidits paA grund av bristande betal-
ning fran képaren. Liknande avdragsritt foéreladge diremot ej fér imports-
rer och ej heller fér grossister i denna bransch. Dessa skilda behandlings-
satt torde icke vara tillfredsstallande. Det maste uppfattas som en orattvis
behandling att den ena gruppen finge ersittning fér forlust, medan den and-
ra icke finge siddan ersattning. Mot restitutionsritt fér importérer och gros-
sister skulle kunna anféras, att en saddan skulle medfora ett besvarligt kon-
trollférfarande pa grund av de olika varusortiment, som funnes pa samma
faktura frdn importérer och grossister. Denna svarighet torde dock icke vara
s& betydande, att den kunde viiga tyngre iin det obestridliga rittvisekravet
om en likformig behandling.

I motionen I1:515 har rérande forslaget om nya regler for be-
skattningsvardets bestimmande anforts, att ctt ojusterat antagande av for-
slaget skulle medféra, att fabrikanten tvingades frankidnna sig en av de
birande rattigheterna han sasom f{ri féretagare ovillkorligen méste &aga,
namligen ritten till affarssekretess. Eftersom han pa sin faktura skulle, dven
vid de minsta inkép, antingen debitera ett skattetilligg eller ange det be-
skattningsvirde som motsvarade lagsta pris vid férsiljning i stérre poster
och da skaltesatsen vore kind, kunde de mindre képarna liitt ritkna ut och
fa exakt kannedom om vilka priser som stérre kopare erholle. Detta med-
forde uppenbarligen ctt allvarligt men {ér i varje fall de mindre fabrikan-
terna, vilka kunde rdka ul for beskyllningar om diskriminering av mindre
kopare och krav pa samma férmaner {6r dessa. Detla skulle med sakerhet
skapa en belydande irritation och medféra en belastning {6r féretagaren
som icke syntes erforderlig for alt tillgodose skattens fiskaliska sylte. Kon-
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trollstyrelsen borde enligt motionidrernas mening, utan att effekten av dess
kontrollarbete bleve mindre, kunna godtaga att fabrikanten —— i stéllet for
att ange beskattningsviirde eller skattebelopp a sjilva fakturan till kunden
-~ A ett fakturakoncept eller enbart 4 fakturakopian angave ettdera av des-
sa bada belopp. Dirigenom skulle beskattningsvirdet bli en mellan fabri-
kanten och kontrollstyrelsen intern angeligenhet, i vilken ovidkommande
parter icke kunde komma att fa insyn.

Over motionen II: 515 har utskottet under hand mottagil yttrande
av kontrollstyrelsen. Styrelsen framhéller dari bl. a. att en mycket be-
tydelsefull del i kontrollarbetet utgjorde den granskning av aterforsal-
jares inkopsfakturor, som regelméssigt utférdes av kontrolltjinsteman-
nen och som innebure undersékning av att skatt redovisats for de i faktu-
rorna angivna leveranserna fran tillverkare och att skatt berdknats pé rik-
tigt sitt. Skulle uppgift om beskattningsvirde eller skatt icke framga av
fakturorna torde effektiv kontroll icke kunna genomféras. En fakturering
med helt dold skatt skulle bl. a. pa grund av radande rabattdifferentiering
kunna méjliggora for illojala tillverkare att ligga sin fakturering sb, att
skattefortjanst uppstode, och detta utan méjlighet for kontrollmyndigheten
att annat #n undantagsvis patala sadanl forhéllande.

Vid bifall till propositionen komme kontrollstyrelsen att i sédrskilt cirku-
lir Jamna ndrmare anvisningar bl. a. angdende fakturas innehall med hén-
syn till dess funktion sasom grund for skatteredovisningen. Savitt redan
nu kunde bedémas torde kontrollstyrelsen komma att kriava att antingen
beskattningsvirde eller skattebelopp skulle redovisas & varje faktura, upp-
tagande forsaljning av skattepliktiga varor. Mot en dylik anordning har vid
overlaggningar erinran icke rests fran kemisk-tekniska fabrikantférbundet,
svenska chokladfabrikantféreningen eller Sveriges grossistforbund. Fran de
forstnimnda tvd organisationernas sida har bestimt uttalats, att skatten
borde vara synlig, d. v. s. att skatt eller beskattningsvirde utsattes a fak-
turan. Grossistforbundet hade vid underhandsdiskussion framhéllit att
forbundet icke hade nagon som helst erinran mot dppen skatt; forbundets
onskemal vore tillgodosedda om & fakturan angaves pris som inkluderade
varuskatt, varfér & fakturan skulle angivas skatt eller beskattningsvarde
samt pris inklusive skatt.

Da det for styrelsens vidkommande vore vasentligt att skatt eller beskatt-
ningsvirde angéaves, under det att skattens inarbetande i priset vore ett f6r-
hallande som icke direkt berorde kontrollstyrelsen, torde styrelsen komma
att lamna avgorandet i sistnimnda hanseende at respektive parter. Dirige-
nom skulle emellertid motionirernas énskemal icke kunna tillgodoses. Kon-
trollstyrelsen kunde emellertid av kontrolltekniska skal svarligen franga
kravet pa 6ppen redovisning av skalt eller beskattningsvirde. Det torde ock-
s& savitt styrelsen kunde finna icke anses olimpligt att képaren kunde be-
rikna till vilket pris han kunde képa varan vid fordelaktigaste avslut, vilket
redan med nu gillande beskattningssystem i allménhet vore mojligt genom
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att i kataloger eller prislistor skilda priser eller rabalter angivits fér olika
varupartier med hinsyn till dessas storlek.

Till utskottet har fdrghandelns leverantérférening, konfektyrgrossisternas
riksforbund, Sveriges kolonialvaruengrossisters riksférbund samt Sveriges
parfymeriengrossisters férening ingivit en gemensam, den 14 april 1953 dag-
tecknad skrift, vari niimnda organisationer kraftigt understrukit betydelsen
av att en sédan dndring snarast vidtoges i varuskatteférordningen att im-
portor och grossist erhélle ritt att fa avdraga beskattningsvirdet av varor,
vilkas forsiljning fororsakat honom férlust pa grund av bristande betal-
ning fran koparen, samt att tiden fér ansokan om restitution av varuskatl
p& grund av fel eller brist i godset fér importdr utstricktes till minst 6 méa-
nader.

Utskottet.

I forevarande proposition foreslas vissa dndringar betriffande varuskatten
och pilsvaruskatten.

I varuskatteférordningen foreslas framst den édndringen i huvudregeln
for beskattningsviirdets bestimmande att detta virde skall utgéras av pri-
set vid forsiljning i stérre poster fran tillverkaren. Fortfarande skall beskatt-
ningsviirdet i princip vara detsamma f6ér inom landet tillverkade varor och
for importerade varor. Enligt nu gillande bestimmelser ir beskattningsvir-
del ett hégre virde, niamligen priset vid férsiljning till detaljhandlare. Den
salunda férordade omlidggningen av reglerna for beskattningsvirdels be-
slimmande har ansetts nédvandig for att icke skatten genom sin konstruk-
tion skall motverka konkurrensvilja och strivan att i storsta mdéjliga ut-
strickning sitta pris efter prestation. Da skatten enligt forslaget salunda
skall beriknas efter varans virde i ett tidigare handelsled och alltsa efter
ett lagre virde dn som sker med nu gillande regler, har jamvil foreslagits
en generell h6jning av skattesatserna fér att skatteintiikterna skall bibehal-
las ofériandrade. Darjimte forordas en reell skattesankning foér varor inom
grupperna munvatten och ittiketerpreparat, puder, smink m. m. samt essen-
ser och extrakter. I det hinseendet ma bland annat nimnas att varugrup-
pen munvatten och ittiketerpreparat skall jiamstillas med tandvardsmedel
och schamponeringsmedel, for vilka varugrupper foreslagits en enhetlig
skattesals av 25 procent. De forordade indringarna i varubeskattningen
skall gilla provisoriskt i avvaktan pa resultatet av den utredning, som nu
pagar genom 1952 drs kommitté for indirekta skatter.

Sasom framhallits i propositionen kan det med hinsyn till den pagaende
ulredningen rérande den indirekta beskattningen vara tveksamt om varu-
beskattningen nu bor iindras. Departementschefen har dock fér sin del icke
haft nigol all inviinda mot en provisorisk losning och har som grund hirfor
anfort att flerlalet remissinstanser stillt sig positiva il de foreslagna and-
ringarna samt att ulredningskommittén icke haft nigon invindning mot
en dylik provisorisk reglering.
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Det ar dven enligt utskottets mening 6nskvart att den forordade andring-
en av reglerna for beskattningsvirdets bestimmande genomféres. Mot det
foreslagna systemet har i motionen II: 515 invints att delsamma ur afférs-
sekretessens synpunkt vore mindre tillfredsstillande pd den grund att ater-
forsiiljarna genom skatten skulle kunna rikna ut de priser, som tillverkar-
na tillimpade vid storre order. Denna invindning mot forslaget, vilken
ansluter sig till synpunkter som vid remissbehandlingen framférts av Svensk
industriférening, har féranlett motionirerna att hemstilla om ett uttalande
fran riksdagens sida att varuskatteférordningen icke skall sa tillampas att
affarssekretessen dventyras. Sdsom framgar av det av kontrollstyrelsen over
motionen avgivna yttrandet torde styrelsen, diirest den foreslagna dndring-
en genomfores, komma att av kontrolltekniska skil kriva att antingen be-
skattningsvirde eller skattebelopp skall redovisas pd varje faktura som upp-
tar forsiljning av skattepliktiga varor. Denna anordning, som godtagits fran
savill fabrikant- som grossisthall, torde enligt utskottets mening knappast
foranleda nagra oligenheter. P4 grund av det anférda tillstyrker utskottet
att de i propositionen foreslagna reglerna for beskaitningsvirdets bestiam-
mande genomfores. Utskottet finner ej skal fororda nagot uttalande fran
riksdagens sida av den i motionen II: 515 angivna inneborden.

Utskottet har ej heller funnit anledning till erinran mot den justering
av skattesatserna, som foreslagits i propositionen. Darmed éar dven yrkan-
det i de vid riksdagens bérjan vickta likalydande motionerna I:82 och
I1: 111 tillgodosett i den man detsamma gar ut pa en enhetlig beskattning av
munvatten och tandkram. I samma motioner har jimvil hemstillts om ut-
redning om borttagande av varuskatten pa tandvardsmedel. Rorande den-
na fraga, som varit féremal for mycken diskussion, vill utskottet endast er-
inra om att konirollstyrelsen i forevarande sammanhang 6verviigt att fore-
sla undantag fran skatteplikt for ndmnda varugrupp men ansett sig bora
avsta darifran for att icke foregripa den nu pagaende utredningens still-
ningstagande. DA den av motionirerna vickta fragan salunda ar féremal for
uppmirksamhet saknas anledning férorda skrivelse i dmnet. Med det an-
forda anser utskottet motionerna 1: 82 och II: 111 besvarade jamval i den-
na del.

I de likalydande motionerna I: 435 och II: 516 har yrkats, att varuskatt
icke skall utga a glass. Syftet med motionerna ar att s. k. graddglass, i lik-
het med vad som giller efterritter innehallande glass, skall undantagas
fran varubeskattning, vilket av kontrolltekniska skil icke kunde ernas an-
norledes dn genom att beskattningen av all glass upphivdes. Utskottet, som
ar medvetet om att varubeskaltningen av glass medfort vissa svarigheter 1
den praktiska tillimpningen, ir emellertid icke berett att taga stillning till
detta sporsmal innan resultatet av den pégaende utredningen foreligger.
Med hansyn hirtill avstyrker utskottet motionerna I: 435 och II: 516.

I den vid riksdagens bérjan vickta motionen II: 210 har hemstillts om
utredning genom 1952 ars kommitté for indirekta skatter om ritt for im-
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portdér och grossist till avdrag for beskattningsvirdet av varor, vilka ater-
lagits eller vilkas forsdljning fororsakat honom férlust pa grund av bris-
tande betalning. Enligt 6 § 2 mom. varuskatteférordningen har tillverkare
medgivits ratt att, efter sirskild prévning av kontrollstyrelsen, vid redovis-
ning av skatt goéra avdrag fér bland annat beskattningsviardet av varor,
vilka tillverkaren atertagit eller vilkas férsiljning foérorsakat honom fér-
lust p4 grund av bristande betalning fran kdparen. Den avdragsriatt for
varureturer, som silunda tillkommer tillverkare, motsvaras av en ritt for
importor att, enligt kontrollstyrelsens bestimmande, atnjuta restitution av
skatt for till riket inférd vara, som styrkes vara obrukbar pa grund av fel
eller brist i godset (8 § 5 mom.). Ans6kan om sadan restitution bor ske
inom en méanad fran inférseln. Nagon bestdmmelse om restitution eller skat-
teavdrag till f6ljd av kundforluster finnes icke betraffande till riket inférda
varor. Genom den hir angivna regleringen har — ehuru med olika teknisk
utformning av bestdmmelserna — asyftats att i mdjligaste man jamstalla
tillverkare och importér nir det giller varureturer. Grossist, som ndédgas
atertaga varor, torde i viss omfattning kunna fa ersittning for skatten ge-
nom vederbdrande tillverkare eller importér. Syftet med motionen synes
visentligen vara dels att importér och grossist skall jamstillas med tillver-
kare i friga om kompensation fér skatten vid kundférlust och dels en ut-
striackning av den tid inom vilken importér bér anséka om restitution fér
varor som ir obrukbara pa grund av fel eller brist.

Fragan om den bristande likstédlligheten mellan importdér och tillverkare
betraffande ersiattning fér kundférluster var féremal for ingdende Gvervi-
ganden av varubeskattningskommittén. I sitt den 29 mars 1947 avgivna
betinkande med férslag till slutlig avveckling av den allménna omséattnings-
skatten samt till omliggning av varubeskattningen uttalade kommittén i
forevarande hanseende bland annat, att ett utstrickande av ifradgavarande
ersattningsriatt att omfatta andra 4n de hos kontrollstyrelsen sasom {ill-
verkare anmilda och kontrollerade skattskyldiga icke liate sig i praktiken
genomfora. Kommittén erinrade dirvid dven om att ratten till erséttning
for kundforluster f6r de inhemska tillverkarnas vidkommande vore av alle-
nast mindre ckonomisk betydelse.

Utskottet vill fér sin del framhalla att vissa billighetsskal talar for att
den som vid férsidljning av skattepliktiga varor fororsakats forlust pa grund
av bristande betalning fran koparen beredes ersittning for den skatt han
crlagt for varorna. Intresset av att en sadan ritt till ersittning finnes maste
cmellertid viigas mot angeliigenheten av att en sadan reglering av hithérande
sporsmadl ernas som av praktiska hiinsyn ir méjlig. Vid en dylik avvigning
lirer det vara av belydelse dels om det ir mojligt att, pa sitt motio-
niarerna forutsatt, hortse fran detaljhandlarnas intressen i forevarande sam-
manhang och dels huruvida fog finnes for att ett krav pa likstallighet mel-
lan tillverkare och importorer bor under alla forhillanden uppritthallas.
Utskotlel, som med det anforda velat antyda arten av de i motionen IT: 210
aktualiserade sporsmalen, anser sig icke nu kunna taga stillning till de

2 Bihang Lill riksdagens protokoll 1953, 7 saml. Nr 41,
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fragor som hir méter men vill samtidigt erinra om att 1952 ars kommitté
for indirekta skatter har i uppdrag att verkstilla en allmidn dversyn av
omradet fér den indirekta beskattningen och darvid har att taga stdnd-
punkt till utformningen av reglerna for beskattning av tillverkning och im-
port av varor. Med hinsyn hirtill torde nagon sérskild skrivelse till Kungl.
Maj:t med begdran att kommittén skall upptaga de i motionen II: 210 av-
sedda fragorna icke vara erforderlig.

De i propositionen foéreslagna #ndringarna i palsvaruskatteférordningen
tillstyrkes av utskottet.

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

A) att riksdagen métte, med bifall till Kungl. Maj:ts fore-
varande proposition nr 128, antaga vid propositionen fogade
forslag till

1) foérordning angiende indring i forordningen den 25
maj 1941 (nr 251) om varuskatt; samt

2) férordning angidende dndrad lydelse av den vid for-
ordningen den 30 juni 1943 (nr 477) om skatt & vissa péls-
varor fogade forteckningen over pilsskinn;

B) att foljande motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna I: 82 av herr Huss och II:
111 av herr Christenson i Malmo,

2) de likalydande motionerna I: 435 av herr Osvald m. fl.
och II: 516 av herr Adolfsson m. fl.,

3) motionen II: 210 av herrar Sjolin och Dahlén samt

4) motionen II: 515 av herrar von Seth och Svensson i
Krokstorp,

matte, i den méan de icke kan anses besvarade genom vad
utskottet ovan anfért och hemstillt, av riksdagen limnas
utan atgird.

Stockholm den 5 maj 1953.
P4 bevillningsutskottets vignar:

ADOLY OLSSON.

Ndrvarande:

frin férsta kammaren: herrar Sjédahl, Heliman, Gustaf Elofsson,
Spetz, Velander, Falk, Ramberg, Soderquist, Einar Eriksson och Patrick
Nilsson; samt

fran andra kammaren: herrar Olsson i Givle, Kristensson i Osby,
Orgard, Olofsson, Brandt, Kollberg, Allard, Vigelsbo, Christenson i Malmé
och Nilsson i Svalov.
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