Bevillningsutskottets betdinkande nr 39. 1

Nr 39.

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till férordning angdende dnd-
ring i férordningen den 24 oktober 1951 (nr 660) om
skatt vid tillverkning och import av personbilar m. m.
samt om fortsatt giltighet av samma férordning, jaim-
te i dmnel vdckta motioner.

I en den 20 februari 1953t dagtecknad, till bevillningsutskottet hinvisad
proposition, nr 85, har Kungl. Maj:t, under aberopande av propositionen
bilagt utdrag av statsrddsprotokollet 6ver finansirenden for samma dag,
foreslagit riksdagen att antaga vid propositionen fogat férslag till foérord-
ning angdende dndring i férordningen den 24 oktober 1951 (nr 660) om
skatt vid tillverkning och import av personbilar m. m. samt om fortsatt gil-
tighet av samma férordning.

Betriaffande propositionens huvudsakliga innehdll ma hir anforas fol-
jande.

I propositionen foreslds, att férordningen om skatt vid tillverkning och
import av personbilar m. m., vars giltighetstid utgar den 30 juni 1953, skall
erhalla fortsatt giltighet for tiden till och med den 30 juni 1954. I samband
didrmed foéreslds vissa dndringar i férordningen, huvudsakligen av teknisk
art.

Det vid propositionen fogade forfattningsforslaget ar av foéljande lydelse.

Férslag
till
forordning angéende édndring i férordningen den 24 oktober 1951
(nr 660) om skatt vid tillverkning och import av personbilar m. m.
samt om fortsatt giltighet av samma férordning.

Hirigenom férordnas, dels att 1, 3, 5, 11, 14, 15, 19 och 22 §§ férordningen
den 24 oktober 1951 om skatt vid tillverkning och import av personbilar
m. m., vilken férordning giller till och med den 30 juni 1953, skola erhalla
indrad lydelse pa sitt nedan angives dels ock att férordningen i silunda
dndrat skick skall dga fortsatt giltighet intill utgangen av juni manad 1954;
dock skall forordningen iven direfter tillimpas betriffande tillverkning
eller import, for vilken skattskyldighet intratt fore den 1 juli 1954.

Bihang till riksdagens protokoll 1953. 7 saml. Nr 39.
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Nuvarande lydelse:

18.
Vid yrkesmissig -— —- — nedan
sags.
Uttrycken personbil — — — 1951
(nr 648).

Frian skatteplikt enligt denna for-
ordning undantagas dels motorcykel,
som ir inridttad sasom invalidfordon
och vars maximihastighet icke over-
stiger 30 kilometer i timmen, dels
ock motorcykel, som i motorfordons-
féorordningen den 23 oktober 1936
(nr 561) betecknats som lattviktsmo-
torcykel.

3 8.
Skatten utgar — — — fordonets
beskattningsvirde.
Fordonets beskattningsvirde ar

lika med det pris, skatten inrdknad,
som fordonet med hel standardut-
rustning kan antagas komma att be-
tinga vid férsdljning till konsument.

Det ankommer — — — beskatt-
ningsvirdets bestimmande.

5 §.

Kungl. Maj:t dger, da synnerliga
skal dartill dro, medgiva Dbefrielse
fran eller aterbaring av skatt.

11 §.
Skattskyldig skall — —— — belo-
pande skatten.
Deklaration skall -— — — dekla-
rationen avser.
14 §.
Skattskyldig skall — — — kon-

trollstyrelsens postgirokonto.
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Foreslagen lydelse:

18.
Vid yrkesmissig — — — nedan
sags.
Uttrycken personbil — — — 1951
(nr 648).

Fran skatteplikt enligt denna for-
ordning undantagas dels ambulans-
bil, dels motorcykel, som ir inrattad
sdsom invalidfordon och vars maxi-
mihastighet icke o6verstiger 30 kilo-
meter i timmen, dels ock motorcykel,
som i motorfordonsférordningen den
23 oktober 1936 (nr 561) betecknats
som littviktsmotorcykel.

3 8.
Skatten utgar — -~ — fordonets
beskattningsvirde.
Fordonets beskattningsviarde ar

lika med det pris, skatten inrdknad,
som vid tidpunkten fér skattskyldig-
hetens intrddande utgor gdingse kon-
sumentpris for fordonet med hel
standardutrustning.

Det ankommer — — — beskatt-
ningsvirdets bestimmande.

5 §.

Kungl. Maj:t eller myndighet som
Kungl. Maj:t bestimmer &dger, da
synnerliga skal dartill dro, medgiva
befrielse fran eller aterbiring av
skatt.

11 §.
Skattskyldig skall — — — belo-
pande skatten.
Deklaration skall — — — dekla-

rationen avser.

Kontrollstyrelsen ma, da sdrskilda
skdl ddrtill dro, medgiva, att dekla-
ration skall avse annan tid dn kalen-
dermdnad, i vilket fall deklaration
skall insdndas inom en madanad efter
utgangen av sadan tid.

14 §.

Skattskyldig skall — — — kon-
trollstyrelsens postgirokonto.
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Nuvarande lydelse:

I fall — — — skall erlidggas.

Erligges icke skatten inom tid,
som angives i forsta stycket eller som
kontrollstyrelsen med stod av andra
stycket foreskrivit, ma kontrollsty-
relsen meddela den skattskyldige for-
bud tills vidare, till dess skatten gul-
dits, att forfoga over skattepliktiga
fordon i rorelsen.

15 §.

Skattskyldig 4&r — — — finner er-
forderligt.

Stalles ej vid anfordran sidan si-
kerhet, skall vad i 14 § tredje stycket
séigs dga motsvarande tillimpning.

19 §.
Deklaration skall — — — till kon-
trollstyrelsen.
Befinnes vid — — — skall erlig-
gas.

Vad i 6—9 §§, 14 § tredje stycket
och 16 § ar stadgat skall d4ga mot-
svarande tillimpning i fraga om
skattskyldig, som avses i denna para-
graf.

22 §.

Underliater denn — — — under
tjugu.

Den som i strid mot férbud, som
meddelats med stdd av 13 § andra
stycket, 14 § tredje stycket, 15 § and-
ra stycket eller 19 § tredje stycket,
forfogar 6ver fordon, straffes med
dagsboter, ej under fyrtio, eller, dar
omstindigheterna dro synnerligen
forsvarande, med fingelse i hogst
sex manader.

Férsummar nigon —
tala skatt.

— inbe-

Féreslagen lydelse:

Kontrollstyrelsen md, dd synnerli-
ga skal ddrtill dro, medgiva anstdnd
med erldggande av salunda upplupen
skatt, dock ej for lingre tid dn till
dess fem mdnader férflutit efter ut-
gangen av den tid, inom vilken skat-
len jimlikt forsta stycket skolat er-
ldggas.

I fall — — — skall erliggas.

Erligges icke skatten inom tid,
som angives i forsta stycket eller som
kontrollstyrelsen med stéd av andra
eller tredje stycket foreskrivit, ma
kontrollstyrelsen meddela den skatt-
skyldige forbud tills vidare, till dess
skatten guldits, att férfoga 6ver skat-
tepliktiga fordon i rorelsen.

15 §.

Skattskyldig 4r — — — finner er-
forderligt.

Stilles ej vid anfordran sadan si-
kerhet, skall vad i 14 § fjdrde stycket
sags fga motsvarande tillimpning.

19 §.
Deklaration skall — — — till kon-
trollstyrelsen.
Befinnes vid — — — skall erlag-
gas.

Vad i 6-—9 §§, 14 § fjdrde stycket
och 16 § ir stadgat skall diga mot-
svarande tillimpning i fraga om
skattskyldig, som avses i denna para-
graf.

22 §.

Underlater den — — — under
tjugu.

Den som i strid mot férbud, som
meddelats med stéd av 13 § andra
stycket, 14 § fjdrde stycket, 15 § and-
ra stycket eller 19 § tredje stycket,
forfogar o6ver fordon, straffes med
dagsboter, ej under fyrtio, eller, dar
omstindigheterna 4ro synmerligen
forsvarande, med fingelse i hogst
sex manader.

Forsummar nagon — — -
tala skatt.

inbe-

Denna forordning trider i kraft dagen efter den, da forordningen enligt
dird meddclad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.
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Till utskottets behandling har hénvisats féljande i anledning av propo-
sitionen vickta motioner, namligen

1) de likalydande motionerna I: 376 av herrar Bjérnberg och Ebbe Ohls-
son samt 1I: 467 av herr Munktell m. fl., vari hemstallts,

»A. att riksdagen matte besluta att avsla Kungl. Maj:ts proposition nr
83, och

B. direst detta icke vinner riksdagens bifall, dels att riksdagen maétte vid-
taga sidan dndring i férordningen den 24 oktober 1951 (ur 660) om skatt
vid import av personbilar m. m., att skyldighet att erligga skatt aligger
koparen, samt att uppbérden anfortros lansstyrelserna, dels ock att veder-
bérande utskott matte utarbeta forslag till harfor erforderliga forfattnings-
dndringar»;

92) motionen I: 385 av herrar Ola Persson och Ohman, vari hemstillts,

»att riksdagen matte avslda Kungl. Maj:ts proposition nr 85,

att, om detta forslag inte vinner bifall, riksdagen matte besluta, att den
inhemska tillverkningen av personbilar och motorcyklar befrias fran den
sirskilda tillverkningsskatten & 10 % fran och med den 1 juli 1953 och att
vederbérande utskott vid bifall till detta yrkande utarbetar motsvarande
dndringar i férordningen den 24 oktober 1951 (nr 660)»; ivensom

3) motionen 1I:468 av herr Adolfsson, vari hemstillts, »att riksdagen
matte avsla Kungl. Maj:ts proposition nr 85».

Till behandling i detta sammanhang har utskottet jamvil upptagit fol-
jande vid riksdagens borjan vickta, till bevillningsutskottet hinvisade m o-
tioner, niamligen

a) de likalydande motionerna 1:168 av herr Ewerléf m. fl. och II: 201
av herr Hjalmarson m. fl., vari hemstillts, »att riksdagen matte besluta, att
férordningen om skatt vid tillverkning och import av personbilar och mo-
torcyklar icke skall forlingas att gélla efter den 30 juni 1953 eller, om detta
icke vinner riksdagens bifall, att férenidmnda bilaccis skall inrdknas bland
automobilskattemedlen»;

b) de likalydande motionerna I: 290 av herr Spetz och II:356 av herr
Kristensson i Osby m. fl., vari hemstillts, »att riksdagen matte for sin del
besluta att forordningen av den 24 oktober 1951 om skalt vid tillverkning
och import av personbilar m. m. (nr 660/1951) skall upphdra att gilla se-
nast den 1 mars 1953».

Betriffande de skil, som anférts till stéd féor de i motionerna framforda
yrkandena, far utskottet, i den man redogorelse hirfor ej lamnas i det fol-
jande, hinvisa till motionerna I: 168, I: 385, I1: 356, 11: 467 och II: 468.

Av statsradsprotokollet i drendet inhdmtas bl. a. f6ljande.

Forordningen om skatt vid tillverkning och import av personbilar m. m.,
som utfardades den 24 oktober 1951, tridde omedelbart i kraft och giller
till och med den 30 juni 1953.
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Enligt 1 § foreligger skattskyldighet enligt férordningen vid yrkesmissig
tillverkning inom riket fér avsalu eller vid inférsel till riket av personbilar,
motorcyklar och sidvagnar till motorcyklar; uttrycken personbil, motor-
cykel och sidvagn anvindes hirvid i samma betydelse som i gillande vig-
trafikférordning. Frin skatteplikt undantages emellertid dels motorcykel,
som ar inridttad sisom invalidfordon och vars maximihastighet icke over-
stiger 30 kilometer i timmen, dels ock motorcykel, som i motorfordonsfor-
osrdningen den 23 oktober 1936 (nr 561) betecknats som lattviktsmotor-
cykel.

Enligt 2 § skall skatten vid tillverkning inom riket erliggas av tillverkaren
och vid inférsel till riket av den foér vars rakning inférseln dger rum. Skatt-
skyldighet intridder, d4 fordon av tillverkare levereras till kopare eller ut-
tages fran rorelse for annat dndamaél an forsiljning eller da fordon inféres
till riket.

I 3 § stadgas att skatten skall utga med tio procent av fordonets beskatt-
ningsvirde, vilket virde ar lika med det pris, skatten inrdknad, som for-
donet med hel standardutrustning kan antagas komma att betinga vid f6r-
siljning till konsument. Det ankommer pa kontrollstyrelsen samt, betrif-
fande fordon som inféres till riket, generaltullstyrelsen och kontrollstyrel-
sen gemensamt att meddela ndrmare foreskrifter angdende beskattnings-
virdets bestimmande.

Enligt 4 § utévas kontrollen 6ver skattens behoriga utgérande vid tillverk-
ning av kontrollstyrelsen och betraffande skattepliktig inférsel av general-
tullstyrelsen och kontrollstyrelsen gemensamt.

I 5 § har Kungl. Maj:t bemyndigats att, d4 synnerliga skil dartill aro,
medgiva befrielse fran eller aterbaring av skatt.

I 6-—16 §§ har lamnats narmare bestimmelser avseende tillverkning inom
riket. Salunda foreskrives bland annat i 11 §, att skattskyldig for varje
kalendermanad skall till kontrollstyrelsen avlimna en pa tro och heder
uppriltad deklaration angaende beskaliningsvirdet av sina skattepliktiga
leveranser och uttag fran roérelsen med angivande tillika av den & fordonen
belépande skatten. Deklaration skall insindas till kontrollstyrelsen inom
en ménad efter utgdngen av den manad som deklarationen avser. Enligt 14 §
forsta stycket skall skattskyldig samtidigt med avlimnande av deklara-
tion erligga enligt deklarationen upplupen skatt genom insittning & kon-
trollstyrelsens postgirokonto.

I 17-—21 §§ lamnas vidare ndrmare bestimmelser avseende inforsel till
riket.

I 2229 §§ inncfattas slutligen ansvarsbestammelser m. m.

Statsverkets inkomst av den sirskilda skatten vid tillverkning och im-
port av personbilar m. m. uppgick under budgetaret 1951/52 (avser omkring
8 manader) till cirka 37 milj. kronor. Skatten, som under innevarande bud-
geldr beriknas inbringa ungefir 66 milj. kronor, har av kontrollstyrelsen
samt generallullstyrelsen — for det fall att skatten skulle prolongeras -
for budgelaret 1953/54 beraknats till 65 milj. kronor.
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Betraffande utvecklingen pd motorfordonsmarknaden under tiden intill ut-
gangen av augusti manad 1951 har redogérelse lamnats i propositionen nr
218 till 1951 ars riksdag med forslag till forordning om skatt vid tillverk-
ning och import av personbilar m. m., till vilken redogorelse i detta sam-
manhang hénvisning torde fa4 ske. Har ma blott erinras om att i synnerhet
importen men ocksid den inhemska tillverkningen av personbilar ckade
starkt under ar 1950. Aven férsdljningen av motorcyklar hade okat i ej
oviasentlig grad under nidmnda ar. Under tiden januari—augusti 1951 hade
vidare, i férhillande till motsvarande tid ar 1950, en ytterligare kraftig ok-
ning 4gt rum av importen av savil personbilar som motorcyklar. I propo-
sitionen har emellertid uppgivits, att till £61jd av den begrinsning av im-
porten, som handels- och industrikommissionen vidtagit fran och med den
1 april 1951, en viss nedgadng av importen kunde pardknas sivil under de
fyra sista manaderna &r 1951 som under ar 1952.

Till belysning av utvecklingen fran och med september ménad 1951 har
under hand inhidmtats vissa uppgifter fran kontrollstyrelsen dvensom fran
1951 Aars utredning roérande beskattningen av motorfordonstrafiken. Som
framgar av efterfoljande sammanstillning ligger importen dvensom tillverk-
ningen inom riket av personbilar och motorcyklar dven under ar 1952 pa
en hog niva, 1at vara totalt sett ligre d4n under dren 1950 och 1951.

Antalet i centrala bilregistret registrerade personbilar och tyngre motor-
cyklar har dven under ar 1952 fortsatt att 6ka. Antalet registrerade person-
bilar, som den 1 januari 1950 utgjorde 194 454 samt den 1 januari 1951
252 503, uppgick salunda den 1 januari 1952 till 313 058 samt den 1 april
samma ar till 321406. Motsvarande siffror for tyngre motorcyklar ar
172 338, 212 378, 258 451 samt 258 514.

o

Personautomobiler Motorcyklar I
| Inférsel Inférsel
Ar — - -1 Inhemsk S — Inhemsk
Import- |tillverkning; Import- tillverkning;
Antal | virde i antalt | Antal virde i antal!
‘ milj. kr. milj. kr.
- 0 1 i .
1950........ 47804 2300 19474 8529 ! 112 36 110
11951, 40611 22569 22 826 13388 | 19-2 40493 l
1 1952........ | 32 907 19111 19453 11839 | 171 27 342

Till stod for det i propositionen framlagda foérslaget om fortsatt gil-
tighet av forordningen om skatt vid tillverkning och import av person-
bilar m. m. har departementschefen anfort féljande.

»Den sirskilda skatten vid tillverkning och import av personbilar och
motoreyklar tillkom genom beslut av 1951 ars riksdag (hostsessionen) och
ager giltighet intill utgdngen av innevarande budgetar. Skatten avser att &va-

! Uppgiften for 1952 avser fran tillverkare till inhemsk kopare levererade fordon. For 1950 och
1951 avser uppgifterna tillverkade ferdon, inklusive exporterade fordon.
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gabringa en begrinsning av efterfragan pa personbilar och motorcyklar. Det
ar sdlunda en anordning av i huvudsak samma art och med liknande syfte
som investeringsavgiften.

Rorande det fortsatta behovet av sirskilda skattepolitiska atgarder for
att dimpa konjunkturen har jag i statsverkspropositionen (bilaga 1 s. 10)
framhallit, att 4ven om den privata investeringsviljan vore svagare nu in
tidigare, befunne sig investeringarna alltjimt pa en hog niva. Det vore dar-
for nodvandigt att bibehalla investeringsavgiften liksom andra investerings-
begransande atgirder. Betriffande investeringsavgiften har jag tillika ut-
talat, att direst det ekonomiska liget framgent skulle ytterligare férandras
i depressiv rikining kommer fragan om fortbestindet av nimnda avgift att
omprovas.

Av den tidigare lamnade redogorelsen fo6r utvecklingen pa motorfordons-
marknaden framgér, att importen av personbilar och motorcyklar dven un-
der ar 1952 legat pa en hég niva, 1t vara nagot liagre a4n ar 1951. For ar
1953 har nationalbudgetdelegationen grundat sina utrikeshandelskalkyler
pa forutsittningen att importen av personbilar blir av ungefar samma stor-
leksordning som ar 1952. I fraga om motorcyklarna har delegationen ansett
en viss dkning av importen sannolik. Mot bakgrunden hirav framstar det
som behdvligt att bibehilla den sarskilda beskattningen av personbilar och
motorcyklar dven for tiden efter den 1 juli 1953. Av betydelse i detta sam-
manhang ir att ett borttagande av skatten med sidkerhet skulle innebéra en
stimulans till 6kad import och dédrigenom stegrat utflode av valuta. Sasom
jag omnamnt i arets finansplan tyder kalkylerna for ar 1953 pa en valuta-
utstromning av icke ringa storlek. Uppenbarligen maste i ett sadant lige
varje atgird, som kan fa till f6ljd en ytterligare férsimring av betalnings-
balansen, inge betinkligheter. Det finns ej heller f6r dagen anledning att
genom ett borttagande av tillverkningsskatten skapa forutsittningar fér en
stegring av efterfragan pa inom landet framstillda fordon.

Jag forordar salunda att férordningen om skatt vid tillverkning och im-
port av personbilar m. m. forlinas fortsatt giltighet. Hur linge behovet av
denna sirskilda beskattning kommer att féreligga kan icke nu med bestamd-
het sigas. Av formella skdl maste dock en viss giltighetstid angivas i for-
fattningen. Denna boér likvil icke bestimmas sa att den onddigtvis stér auto-
mobil- och motorcykelhandelns normala gdng. Under siadana férhallanden
har det synts lampligast att lata giltighetstiden omfatta hela nasta budgetar.
Detta behover icke ha nigon avgoérande inverkan pa fragan om tidpunkten
for skattens avskaffande. Denna kan praktiskt taget nir som helst under-
stillas riksdagens provning.»

Betriiffande motiveringen i 6vrigt for de i propositionen framlagda forsla-
gen tillater sig utskottet hinvisa till ovanniimnda statsradsprotokoll.

Av innehallet i de i dmnet viackta motionerna ma hir atergivas foljande.
I de likalydande motionerna [: 168 och II: 201 har motiona-
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rerna framhallit att bilaccisen vid inférandet motiverats uteslutande av
samhillsekonomiska skil och att den fiskala synpunkten spelat en under-
ordnad roll. Da de aberopade skilen for skatten icke lingre dgde giltighet,
vilket uttérligt belysts i de vid &rets riksdag av motionérerna vickta mo-
tionerna I: 169 och II: 202 med forslag om upphivande av férordningen om
investeringsavgift, ansige motiondrerna konsekvensen bjuda att riksdagen
icke beslutade om forlangd giltighetstid fér bilaccisen.

Motiondrerna har vidare erinrat om att bilismen sedan krigsslutet utsatts
for en betydande beskattning. Detta hade till viss del varit en 161jd av riks-
dagens principuttalande, att vigkostnaderna i sin helhet skulle bestridas
av automobilskattemedel. I och med den 6kning, som intratt av vagbyggan-
det under framfor allt det senaste aret, kunde man férutse att de skatter
bilismen hade att erligga komme att ligga pa en forhallandevis hég niva.
Det syntes motiondrerna dirfér orimligt att belasta denna grupp med vi-
terligare palagor som genom riksdagens beslut icke hade inrdknats bland
automobilskattemedlen och dirigenom salunda icke medfért en reducering
av de ordinarie fordons- och bensinskatterna.

Till stod for de likalydande motionerna 1:290 och I1: 356 har
anforts bl. a. att enligt en av Industriens utredningsinstitut gjord under-
sékning personbilarna svarade for 33 procent av samtliga persontranspor-
ter inom landet rdknat i personkilometer. Tillverknings- och importskat-
ten drabbade icke blott képare av nya bilar, utan adven képare av begag-
nade bilar genom motsvarande férhéjning av prisliget fér dessa. Skatten
motverkade dessutom en eljest motiverad avregistrering av aldre, ofta
trafikfarliga bilar. Sarskilt hart drabbade skatten den del av befolkningen,
som pa grund av sitt yrke vore beroende av personbilen och motorcykeln
som transportmedel, och de mycket stora befolkningsgrupper pa landsbyg-
den och i mindre tatorter, som helt eller till vésentlig del maste lita till
dessa kommunikationsmedel.

Motionérerna har vidare uttalat, att av tillginglig statistik framginge att
bilimportens andel av den totala importen icke kunde anses ha varit spe-
ciellt hog under nagot av efterkrigsaren. Bilimportens andel av totalim-
porten under 1951, d& bilaccisen genomfoérdes, vore lagre dn under aren
1938 och 1939. Forestallningarna om bilimportens storlek syntes vara be-
tydligt 6verdrivna. Detta gillde s4& mycket mer som hela importen av bi-
lar och reservdelar samt drivmedel for bilar icke ens under 1951 tagit i
ansprak mer dn ca 7 procent av totalimporten. Bilimporten vore alltjamt
reglerad under det att importregleringen eljest i stort sett upphort. Under
sddana forhallanden torde skil saknas for att behalla bilaccisen. Den ge-
nomfdérda kreditbegriansningen drabbade sarskilt hart personbilsinkép. Av-
betalningshandeln for bilar hade under tva ar inskrdnkts genom o6verens-
kommelse mellan kommerskollegium och bilhandeln. I nuvarande lage
torde dock kreditbegransningen vara sa hard, att nagon storre avbetal-
ningshandel for foretagen 6ver huvud taget icke vore mojlig.
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Ett bibehallande av accisen skulle betyda, att motorfolket alades en bor-
da, som drabbade oritivist och dartill maste anses foga rimlig i ett lige,
dd motorismen ensam finge bdra hela bérdan av vigvisendets upprust-
ning.

I de likalydande motionerna I:376 och I1:467 har uttalats, att
den sarskilda skatten vid tillverkning och import av personbilar och motor-
cyklar icke medfért de avsedda konjunkturpolitiska fordzlarna utan varit
till skada for den normala utvecklingen pa motorfordonsmarknaden. For-
ordningen borde dirfor icke erhalla forlangd giltighet.

Rorande de féreslagna forfattningsindringarna har molionirerna anfort
i huvudsak féljande. Genom att i lag fastsloges att fordonets beskattnings-
virde skulle vara lika med det pris, skatten inriknad, som vid tidpunkten
for skattskyldighetens intrddande utgjorde giingse konsumentpris for for-
donet, uppstode vissa oldgenheter pa grund av att skattskyldigheten intrad-
de vid olika tidpunkt for olika slag av féretag. Vid import av firdiga per-
sonbilar skulle ndmligen enligt nu gillande bestimmelser skattedeklaration
avgivas redan vid infértullningen och i samband diarmed #ven skatten er-

laggas. I 6vriga fall — vid tillverkning och sammansittning av personbilar
inom landet — skulle deklaration avgivas och skait inbetalas ménadsvis

inom 30 dagar efter utgdngen av den manad som deklarationen avsage.
Hiérigenom uppkomme en icke avsedd férskjutning i konkurrensliget mel-
lan olika bilférsiljningsforetag.

Vidare komme foretag, vilka tillverkade motorcyklar och dir detaljfér-
saljningen vore mycket sisongbetonad och huvudsakligen koncentrerad till
forsommaren, med de foreslagna bestimmelserna fortfarande i ett ogynn-
samt lage. For att bereda jimn sysselsiattning at fabrikspersonalen inom dy-
lika foretag bedreves, oaktat avsdttningsméjligheterna varierade, tillverk-
ningen i sa gott som oférminskad skala aret runt. DA lagringsméjligheterna
for dessa foretag vore begrinsade férméddes detaljisterna genom foérlingd
kredittid mottaga hést- och vinterménadernas produktion lang! innan for-
séljning till konsumenterna bleve aktuell. D4 som ovan anférts skatten for-
folle till betalning en manad efter leveransmanaden maste tillverkarna ligga
ute med avsevirda skattebelopp, och pa samma gang som de dirigenom
fororsakades betydande ranteforluster anstringdes idven deras likviditet.
For att i ndgon man forhindra dessa verkningar skulle kontrollstyrelsen,
da synnerliga skal dartill vore, figa medgiva anstand. Det torde dock vara
ovisst 1 vilken utstrackning sddant anstand komme att beviljas.

De av motiondrerna berérda olagenheterna skulle kunna undvikas om
skyldigheten att erlagga skatt i stiillet 41age férbrukaren. Enhetliga bestam-
melser skulle da kunna astadkommas for skaltskyldighelens intride, och
uppbérden kunde anfértros liansstyrelserna. Vid registrering av motoreykel
cller bil hade linsstyrelserna nu att uppbira skatt och registreringsavgif-
ter, varfor det ur administrativa synpunkter icke torde vara férenat med
storre svarigheter att de samtidigl ansvarade fér uppbirden av tillverk-
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ningsskatten. Da ju konsumenterna vore de som slutligt skulle bira skatten,
syntes det motionérerna dven psykologiskt motiverat, att dessa genom upp-
borden finge uppméarksamheten riktad pa hur stor del av inkdpspriset som
utgjordes av bilaccisen.

I motionen I:385 har anforts bl. a. féljande. Den ekonomiska si-
tuationen kinnetecknades fo6r nédrvarande av vikande konjunkturer. Vid
landets bilverkstider skedde redams betydande driftsinskrdnkningar och
arbetare avskedades. De avskedanden, som redan skett, liksom de som sig-
nalerades, motiverades med avsittningssvarigheter. Da en tillverkningsskatt
P4 10 procent medférde en motsvarande prishéjning vore det uppenbart, att
avsiattningsmojligheterna darigenom férsvarades och sysselsittningen ho-
tades inom bilindustrien. Det vore synnerligen férvdnande, att departe-
mentschefen i en sadan situation férklarade att »det finns ej heller for da-
gen anledning att genom ett borttagande av tillverkningsskatten skapa for-
utsittningar for en stegring av efterfragan pa inom landet framstéllda for-
don». Departementschefen ville sdledes Astadkomma dkad arbetsloshet inom
bilbranschen i en tid, da sysselsittningsfragan skapade allt storre problem
fé6r manga arbetare. En sadan politik strede mot regeringens utfastelser att
uppritthalla full sysselsattning.

Som motivering for avslagsyrkandet i motionen I11:468 har anférts
bl. a. foljande. Regeringen hade i olika sammanhang férklarat, att det ekono-
miska ldaget nu priaglades av balans., Nagra motiv funnes da ej lidngre att bibe-
halla den sidrskilda skatten pa import och tillverkning av personbilar och
motorcyklar. Departementschefen motiverade ocksa forsiaget om forling-
ning av giltighetstiden pa ett helt annat sitt och fran helt andra utgings-
punkter dn vad som skedde, di skatten beslutades; ett borttagande av skat-
ten skulle stimulera till 6kad import och alltsa till 6kat utfléde av valuta.
Kalkylerna for utrikeshandeln for innevarande ar tydde pa en valutaut-
strémning av icke ringa storlek. Varje atgird i ett sddant lige, som kunde
fa till f61jd en ytterligare férsamring av betalningsbalansen, maiste forden-
skull inge betdnkligheter. Detta resonemang kunde i och for sig vara rik-
tigt men gillde uppenbart dven all annan import. Ville man férhindra va-
lutautstromning, som kunde férsamra betalningsbalansen i utrikeshan-
deln, borde allminna importrestriktioner inféras. Det kunde inte vara rik-
tigt att anvinda en férordning om uttagande av en skatt, som tillkommit i
ett helt annat syfte, for att reglera importen pa ett visst begransat omrade.
Forlingdes giltighetstiden for férordningens tillimpning, sedan behovet av
skatten férsvunnit, maste detta rubba fortroendet fér regeringens forsiakring-
ar.

Enligt tidigare fastslagna principer skulle intdkterna av all bilbeskatt-
ning anslas till finansiering av vigvasendet. Fran dessa principer hade un-
der senare ar avsteg gjorts genom inférande av extra skatter pa bade bensin
och fordon i inflationsbekdmpande syfte. Intikterna av dessa skatter liksom
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av skatten pa import och tillverkning hade icke gatt till vigvisendet. For
bilagarna maste det te sig som en orittvisa, att en dylik extraordinir be-
skattning av bilismen bibehédlles dven sedan inflationen hejdats, samtidigt
som den ordinarie skatten pa bensin féresloges hojd.

Utskottet. I foreliggande proposition nr 85 foreslas, att férordningen om
skatt vid tillverkning och import av personbilar m. m., vars giltighetstid ut-
gar den 30 juni 1953, skall férldnas fortsatt giltighet till och med den 30
juni 1954. T anslutning hértill foreslas vissa dndringar i férordningen.

Med den ifragavarande beskattningen, som genomfordes vid 1951 ars riks-
dag (hostsessionen) och som ir ett led i de investeringsbegriansande Atgér-
der som vidtagits, avses att begridnsa efterfrigan pa personbilar och mo-
torcyklar. Med ledning av féreliggande uppgifter om importen under ar 1952
av berorda slag av fordon samt prognoser om motsvarande import fér ar
1953 har departementschefen funnit behov foreligga att tills vidare bibe-
halla den sirskilda beskattningen av personbilar och motorcyklar. Hur linge
detta behov kommer att foreligga kan, enligt vad i propositionen nttalas,
icke nu med bestamdhet sigas. D4 forordningens giltighetstid icke bér be-
stimmas si, att automobil- och motorcykelhandelns normala gang onédigt-
vis stores, har det synts departementschefen limpligast att lata giltighetsti-
den omfatta hela nasta budgetar, vilket emellertid icke behévde ha nagon av-
gorande inverkan pa fragan om tidpunkten for skattens avskaffande.

1 samtliga de motioner — de likalydande motionerna I: 376 och II: 467,
motionen I: 385 och motionen II: 468 — som vickts i anledning av propo-
sitionen, har yrkats avslag 4 densamma. I motioner vickta vid riksdagens
borjan har stillts yrkanden av samma innebord; salunda yrkas i de likaly-
dande motionerna [: 168 och II: 201 att giltighetstiden for den hir ifraga-
varande foérordningen icke skall férldngas samt i de likalydande motionerna
[: 290 och II: 356 att forordningen »skall upphora att gilla senast den 1
mars 1953». Rorande den nirmare motiveringen fér den i motionerna an-
férda kritiken mot den ifrdgavarande skatten mé& hir sammanfattningsvis
framhéllas, att det av motionirerna gjorts gillande bland annat att den sam-
héllsekonomiska utvecklingen icke motiverar skatten, ait import- och kre-
ditrestriktioner ir tillrackliga medel for att begrinsa efterfragan pa de med
skatten avsedda motorfordonen samt att skalten utgoér en oskiligt hard be-
lastning av motorismen.

Utskottet finner for sin del att de i propositionen redovisade uppgifterna
rorande den hittillsvarande och beriknade importen av personbilar och mo-
lorcyklar icke ger anledning till en frin propositionen avvikande beddmning
av behovet att dnnu f6r nagon tid bibehalla den sérskilda beskattningen av
ifragavarande fordon. Uppfatiningen att radande begrinsningar pa impor-
lens och kreditgivningens omraden skulle helt ersiitta behovet av en skatte-
politisk atgird av nu ifragavarande art kan utskottet icke dela. Mot bak-
grunden av det betydande fordonsbestdnd som f6r nirvarande finnes inom
landel kan utskottel ¢j heller finna det innebiira en oskiilig belastning av
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motorismen som sadan med en tillfillig beskattning pa den nyanskaffning
av fordon som framstar sasom mest umbirlig. Utskottet anser sig pa grund
av det anférda bora tillstyrka att férordningen forlanas fortsatt giltighet for
tiden efter den 1 juli 1953. Emellertid vill utskottet understryka, att ett lage
kan uppkomma, da behovet av sirskilda atgarder i syfte att begrinsa efter-
fragan pa ifragavarande fordon icke lingre framstar med samma styrka
som hittills. Det ar dock enligt utskottets mening icke mojligt att nu inga pa
cn beddmning av denna beskattnings varaktighet. Sasom i propositionen an-
givits behéver den omstindigheten att férordningen forlinges att géilla under
niista budgetar icke ha nagon avgdérande inverkan pa fragan om tidpunkten
for skatltens avskaffande. Utskottet anser sig darfor icke bora resa nigon in-
vindning mot att férordningen skall dga giltighet till och med den 30 juni
1954, Utskottet utgar dirvid fran att en omprévning av skillen for bibehal-
landet av ifragavarande sirskilda beskattning kan visa sig erforderlig tidi-
gare dn som i och for sig féranledes av forordningens giltighetstid. Med det
anférda avstyrker utskottet de motionsvis framstallda yrkanden som gar ut
pa att propositionen skall avslas, att den ifragavarande lagstiftningen skall
snarast mojligt upphiivas eller att densamma icke skall erhalla fortsatt
giltighet.

I motionen I: 385 har — férutom yrkande om avslag & propositionen - -
hemstillts, att den inhemska tillverkningen av personbilar och motorcyklar
skall befrias fran beskattning fran och med den 1 juli 1953. Sasom framgar
av den tidigare limnade redogorelsen har departementschefen i propositio-
nen icke ansett sig kunna fororda ett borttagande av tillverkningsskatten.
Utskottet delar denna uppfattning och avstyrker silunda ifrdgavarande yr-
kande i motionen I: 385.

I de vid riksdagens bérjan vickta likalydande motionerna I: 168 och II: 201
har framstillts yrkande av innebérd att, direst den ifragavarande beskatt-
ningen skall fortsatta att gilla, avkastningen dirav skall inraknas i automo-
bilskattemedlen. Med anledning hirav far utskottet erinra om att savil 1951
som 1952 ars riksdagar avslagit motionsvis framstillda yrkanden av enahan-
da innehall. Med hiinvisning hirtill samt till att utskottet i sitt den 21 i den-
na ménad avgivna betinkande nr 31 avvisat den i de féreliggande motio-
nerna I: 168 och II: 201 hiavdade uppfattningen avstyrker utskotiet berorda
motioner i férevarande del.

I propositionen foreslas jamvil vissa dndringar i férordningen, vilka i hu-
vudsak ir av teknisk art. Dessa dndringar finner sig utskottet bora tillstyrka.
Yrkanden om indring i férordningen har dven framstillts i de likalydande
motionerna 1: 376 och II: 467. I dessa motioner forordas salunda att skatt-
skyldigheten skall avila képaren samt att uppbérden av skatten skall anfér-
tros linsstyrelserna. Utskottet, som finner den av motionirerna forordade
omliggningen av reglerna for skattskyldigheten strida mot principerna for
utformningen av gillande system for beskattning av tillverkning och import
av varor, anser sig icke kunna tillstyrka en dylik omliaggning. Frin denna
utgangspunkt kan utskottet ej heller tillstyrka motionirernas forslag om
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dndrade regler fér uppbérden av skatten. Utskottet avstyrker siledes de i
motionerna I: 376 och II: 467 forordade forfattningsindringarna.
Under dberopande av vad salunda anfoérts far utskottet hemstilla,

A) att riksdagen matte, med bifall till Kungl. Maj:ts fore-
varande proposition nr 85, antaga det vid propositionen fo-
gade forslaget till forordning angaende #indring i férordning-
en den 24 oktober 1951 (nr 660) om skatt vid tillverkning
och import av personbilar m. m. samt om fortsatt giltighet
av samma férordning; dvensom

B) att féljande motioner, niamligen

1) de likalydande motionerna I: 168 av herr Ewerlof m. fI.
och II: 201 av herr Hjalmarson m. fl,,

2) de likalydande motionerna I:290 av herr Spetz och
II: 356 av herr Kristensson i Osby m. fl,,

3) de likalydande motionerna I: 376 av herrar Bjérnberg
och Ebbe Ohlsson samt II: 467 av herr Munktell m. fl.,

4) motionen I:385 av herrar Ola Persson och Ohman,
samt

5) motionen II: 468 av herr Adolfsson,

matte av riksdagen lamnas utan atgiird.

Stockholm den 28 april 1953.
Pa bevillningsutskottets vignar:

ADOLYV OLSSON.

Ndrvarande:

frain forsta kammaren: herrar Sjédahl, Heiiman, Franzon, Gustaf
Elofsson, Spetz, Velander, Ramberg, Séderquist, Snygg och Patrick Nilsson;
samt

fran andra kammaren: herrar Olsson i Givle, Kristensson i Osby,
Orgird, Sundstréom, Hagberg i Malmé*, Sj6lin, Brandt, Kollberg, Allard och
Jansson i Aspeboda.

* Icke nirvarit vid justering av betinkandet.
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Reservation

av herrar Spetz, Velander, Soderquist, Kristensson i Osby, Hagberg i
Malmé, Sjolin och Kollberg, vilka ansett, att utskottets yttrande och hem-
stiallan bort ha féljande lydelse:

»I foreliggande proposition nr 85 foreslas, att férordningen om skatt vid
tillverkning och import av personbilar m. m., vars giltighetstid utgir den 30
juni 1953, skall forlanas fortsatt giltighet till och med den 30 juni 1954. 1
anslutning hartill foreslas vissa andringar i férordningen.

Ifragavarande beskattning genomférdes vid 1951 ars hostriksdag och an-
gavs utgora ett led i de investeringsbegrinsande atgarder i 6vrigt, som da
vidtogs. Skatten motiverades av samhéillsekonomiska skil och skulle i en-
lighet hirmed utga provisoriskt.

Utskottet, som finner angeliaget att erinra om de skéil, som silunda &bero-
pades sidsom motiv fér denna speciella beskattning, vill understryka, att det
samhillsekonomiska liget — sasom #ven foredragande departementschefen
i annat sammanhang framhallit — i betydande grad har féridndrats. Hir-
med har ocksia motiven for beskattningen foérfallit.

Utskottet kan darfor icke tillstyrka att férordningen om skatt vid tillverk-
ning och import av personbilar m. m. skall ytterligare forlingas och hemstil-
ler f6rty om avslag &4 propositionen.

Utskottet delar emellertid den i de likalydande motionerna I: 290 och II:
356 uttalade uppfattningen, att fragan om bilaccisens avskaffande bor till
forhindrande av stérningar inom industri och handel upptagas till ett snabbt
avgorande. Fran sadan utgangspunkt far utskottet férorda, att den i dmnet
gillande férordningen upphéives med utgingen av nistkommande maj méanad.

Utskottet hemstéller alltsa att riksdagen matte
A) dels avsla Kungl. Maj:ts férevarande proposition nr 85

dels ock antaga foljande

Forslag
till

forordning om upphivande av forordningen den 24 oktober 1951
(nr 660) om skatt vid tillverkning och import av personbilar m. m.

Hiarigenom foérordnas, att férordningen den 24 oktober 1951 (nr 660) om
skatt vid tillverkning och import av personbilar m. m. skall upphéra att
gilla med utgangen av maj ménad 1953; dock skall férordningen fortfaran-
de tillampas betraffande tillverkning eller import, for vilken skattskyldighet
intritt fore den 1 juni 1953.
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B) forklara att de likalydande motionerna I: 168 av herr
Ewerlof m. fl. och II: 201 av herr Hjalmarson m. fl., de lika-
lydande motionerna I: 290 av herr Spetz och 1I: 356 av herr
Kristensson i Osby m. fl., motionen 1I: 468 av herr Adolfsson,
de likalydande motionerna I:376 av herrar Bjérnberg och
Ebbe Ohlsson samt II:467 av herr Munktell m. fl. ivensom
motionen 1: 385 av herrar Ola Persson och Ohman m# anses
besvarade med vad utskottet ovan anfért och hemstallt.»

537402. Stockholm 1953. Isaac Marcus Boktryckeri Akticbolag



