Bevillningsutskottets betinkande nr 29. 1

Nr 29.

Bevillningsutskottets betdinkande i anledning av Kungl Maj:ts
proposition angdende prisutjimningsavgift m. m.,
jamte i dmnet vdckta motioner.

I en den 27 februari 1953 dagtecknad, till bevillningsutskottet hinvisad
proposition, nr 80, har Kungl. Maj:t, under &beropande av propositionen
bilagt utdrag av statsradsprotokollet éver handelsirenden fér samma dag,
foreslagit riksdagen att limna Kungl. Maj:t fortsatt bemyndigande for ti-
den till och med den 30 juni 1954 att, med iakttagande av vad i propositio-
nen anforts, meddela foreskrifter om uttagande av prisutjimningsavgift samt
att godkinna vad departementschefen foreslagit betriffande dispositionen
av influtna prisutjamningsavgifter.

Till utskottets behandling har hinvisats féljande i anledning av proposi-
tionen vickla motioner, niamligen

1) de likalydande motionerna I:373 av herrar Boman och Bjirnberg
saml II: 463 av herrar von Seth och Kristensson i Osby, vari hemstallts,
»att riksdagen matte besluta aterbaring av de for tiden 1/,—23/5 1952 inbe-
talade prisutjdmningsavgifterna pa travaror enligt samma grunder som gallt
aterbetalning av konjunkturutjaimningsavgiften foér tiden '/; 1951—31/,
1952»;

2) de likalydande motionerna I:374 av herrar Ebbe Ohlsson och Bjorn-
berg samt 1II: 462 av herrar Hjalmarson och férste vice talmannen Skog-
lund, vari hemstillts, »att riksdagen matte avsla Kungl. Maj:ts proposition
nr 80, i vad densamma avser fortsatt bemyndigande {6r Kungl. Maj:t att for
tiden t. 0. m. den 30 juni 1954 uttaga prisutjimningsavgifl»; samt

3} motionen II:461 av herr Stéhl m. fl, vari hemstillts, »att Kungl.
Maj:is begiran om fortsatt bemyndigande att uttaga prisutjaimningsavgift
av riksdagen maétte avslas».

Betraffande de skil, som anférts till stod for de i motionerna framférda
yrkandena, fir utskottet, i den man redogérelse hirfér ej limnas i del fol-
jande, hinvisa till motionerna I1:461--463.

Vad angér moliveringen fér de i propositionen framlagda forslagen hiin-
visar ulskottet, savitt densamma ej framgar av hiir nedan intagna yttrande
av departementschefen, till ovannimnda stalsradsprotokoll. Redogérelsen
hirutinnan dlerfinnes 4 nedan angivna sidor i propositionen, niimligen

1 Bihang till riksdagens protokoll 1953. 7 saml. Nr 29.
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Prisutjimningsavgifter m. m, & vissa skogsprodukter aren 1945—1952,
s. 2—8.

Framstallningar rérande anvidndningen av influtna prisutjamningsavgif-
ter m. m., s. 9—186.

Till stéd for de i propositionen framlagda forslagen har departementsclhe-
fen anfort f6ljande:

»Kungl, Maj:t har sedan den 1 juli 1945 haft riksdagens bemyndigande att
for stabilisering av den inhemska prisnivan uttaga prisutjamningsavgift vid
export av varor. Syftet med avgiften har angivits vara att forhindra att
héga utlandspriser pa vissa varor verkar prisstegrande inom landet. Det
har forutsatts att nir frdga uppkommer om att uttaga prisutjdmningsav-
gift man bor soka nd Overenskommelse dirom med vederbérande expor-
torer. Harutover har uttalats att, vid évervigande av spérsmal rérande pris-
utjamningsavgift, i varje sarskilt fall jimvil andra synpunkter dn de rent
prispolitiska, bl. a. handelspolitiska synpunkter, bér vinna beaktande. Be-
myndigandet att uttaga prisutjimningsavgift giller f. n. till innevarande
budgetars utgang.

Under den tid bemyndigandet gillt har prisutjimningsavgift uttagits en-
dast pa skogsprodukter. I de flesta fall har det visat sig mojligt att traffa
avtal med berdrda organisationer eller foretafT om utgadende avgifter. I hu-
vudsak som komplettering hirtill har avgifter uttagits genom formellt aliag-
gande for exportérer som icke anslutit sig till avtalen att erligga prisut-
jamningsavgift.

Som tidigare namnts uttages f. n. ej nagon prisutjimningsavgift. Den
stegring av exportpriserna for skogsprodukter, som intridde under &r 1950
och som under ar 1951 blev synnerligen markant, avlgstes under senare de-
len av ar 1952 av en stark nedgang. Priserna sjénk under den niva, vid
vilken konjunkturutjimningsavgift enligt O6verenskommelserna med
branschorganisationerna ej ldngre skulle utgi. Prisnedgidngen forefaller
nu i stort sett ha avstannat. I fraga om sagade trévaror synes dven en viss
aterhdmtning ha skett.

I dagens lige foreligger ej omedelbart behov att uttaga prisutjimnings-
avgift. De senaste arens erfarenheter ger emellertid vid handen att tvira
omkastningar i prisutvecklingen kan intriffa, sirskilt for sddana rdvaru-
betonade produkter, pa vilka den svenska exporten till mycket stor del ar
uppbyggd. Dessa omkastningar har mycket kiinnbara aterverkningar pé
vart inhemska kostnadslige. Det ar darfor angeliaget att kunna vidtaga
snabba motatgirder fér att férhindra en dylik ur landets i dess helhet syn-
punkt olycklig utveckling. Det ir icke uteslutet att liknande omstindigheter
som de vilka under dren 1950 och 1951 medférde kraftiga prisforskjutning-
ar i var utrikeshandel ater kan intrdffa. Bemyndigandet for Kungl. Maj:t
att uttaga prisutjaimningsavgift bor salunda foérlingas forslagsvis med
ett &r t. 0. m. den 30 juni 1954 och torde liksom hittills bora goras gene-
relit.
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Jag oOvergar hirefter till frigan om dispositionen av influtna prisutjim-
ningsmedel.

Sésom framgar av den férut limnade redogérelsen har riktlinjer foér an-
vindningen redan givits i frAga om de avgifter, som influtit vid export
under ir 1951 av sdgade trdvaror, pappersved och pappersavfall. 1 fraga
om avgifterna for pappersavfall har nagon aterbdring till féretagen ej for-
utsatts skola ske. I anledning av framstillningen fran Pappersavfallsgros-
sisternas riksférening och Svenska pappersavfallsgrossistféreningen om viss
aterbiring vill jag framhalla, att nagot avsteg hiirvidlag frin de godkinda
riktlinjerna ej bor ifrdgakomma.

Vad betriffar avgifterna under ar 1951 fér pappersmassa samt papp och
papper godkindes efter forslag i proposition nr 167/1951 att viss aterbiring
skulle kunna ske till féretagen samt att 10 procent av avgifterna skulle kun-
na utbetalas for att bilda foretagsstiftelser. I nimnda proposition uttalade jag
att foretagen icke egenmiktigt borde kunna besluta att avstd fran ifraga-
varande forman for de anstiilldas rikning. I anslutning till detta uttalande
tar jag understryka, att i de fall, di foretagsledningen motsitter sig att
foretagsstiftelse bildas, stiftelse bor kunna komma till stdind under med-
verkan enbart av de anstillda.

Sdsom férut nimnts har viss 6verenskommelse numera triaffats med Gra-
ningeverkens aktiebolag, Sandvikens cellulosa aktiebolag samt Utansjé cel-
lulosa aktiebolag. Dessa féretag har inbetalt huvudparten av de prisutjim-
ningsavgifter som redovisats fér pappersmassa for ar 1951. Overenskom-
melsen innebdr bl. a. att aterbdring av ifrdgavarande avgifter skall ske till
toretagen i huvudsaklig éverensstimmelse med de regler, som tillimpas for
de till branschéverenskommelserna om konjunkturutjimningsavgift anslut-
na foretagen. I den man sadan aterbiring sker synes i friga om den del
av de inbetalda avgifterna, som ej aterbetalas till foretagen eller utbetalas
till foretagsstiftelser, i princip béra gilla att halften tillférs respektive lins-
stiftelser for det enskilda skogsbruket och hilften stiftelsen centralfonden
tor anstillda inom skogsbruket och skogsindustrien, d. v. s. enligt fordel-
ningsgrunder motsvarande dem som tillimpas i branschdverenskommel-
serna. I detta sammanhang torde emellertid bora beaktas den framstill-
ning som foéreligger fran stiftelsen Framnis folkhégskola om bidrag till
tolkhdogskolans utbyggnad. Folkhdgskolan har dven hos centralfonden an-
sokt om bidrag till denna utbyggnad. Med hinsyn till fondens begrinsade
medelstillgdng har fondstyrelsen férklarat att den f. n. endast kan ansla
ett mindre belopp men tillstyrkt att kompletterande bidrag utgar ur pris-
utjaimningsavgiftsmedel. Jag finner folkhogskolans framstillning behjir-
tansvird och ir beredd att tillstyrka att ett anslag pa hégst 500 000 kronor
tor indamélet nu limnas av Kungl. Maj:t att avriknas & de medel, som
enligl vad nyss foreslagits bor tillféras centralfonden.

Vad angar de prisuljamningsavgifter som influtit for ar 1952 angavs
vissa rikllinjer i propositionen nr 78/1952, vilka av riksdagen lamnades
ulan erinran.
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Betriffande avgifterna for sdgade trdvaror uttalades att viss aterbiring
skulle kunna ske i fraga om avgifterna for januari manad, varunder avta-
let med Svenska travaruexportféreningen utstricktes att gilla. I friga om
aterstoden av ar 1952 framholls att laget var annorlunda och att det kunde
ifragasiattas om néagon aterbetalning borde dga rum. Ett nirmare stall-
ningstagande till denna fraga ansags emellertid icke bora ske. Nagot avtal
med trivaruexportféreningen om att erligga konjunkturutjamningsavgift
traffades ej for tiden efter januari manads utgang, varfér fr. o. m. den 1
februari 1952 prisutjaimningsavgifter uttagits dven av trivaruexportfore-
ningens medlemmar. Tidigare har prisutjimningsavgifter icke Aterbetalts
till féretagen, om ej samtidigt sirskilda 6verenskommelser for varugruppen
ifraga forelegat, utan avgifterna har disponerats for allmanna skogliga och
sociala dndamal. Svenska tridvaruexportforeningen m. fl. branschsamman-
slutningar samt vissa enskilda féretag har nu hemstillt att ifrdgavarande
avgifter skall aterlimnas till féretagen antingen i sin helhet eller i varje
fall enligt samma grunder som gillt intill utgingen av januari 1952 for
aterbetalning av konjunkturutjamningsavgifter. Det synes skiligt att ater-
biring i viss utstrackning sker till féretagen av de avgifter, som inbetalts
under den forhallandevis korta tid fér vilken avtal ej forelegat. Jag fore-
slar, att 50 procent av inbetalda avgifter aterbetalas till foretagen med
1/, under ett vart av aren 1959—63. Kungl. Maj:t bor dock kunna med-
giva tidigare utbetalning enligt samma grunder som giller enligt bransch-
dverenskommelserna. For att uppnd 6nskviard enkelhet i forfarandet vid
Aterbiringen torde — i likhet med vad som galler i friga om 1951 &rs
avgifter — det hos handels- och industrikommissionen férda registret over
ifragavarande exportorer och storleken av dessas inbetalningar av prisut-
jimningsavgift bora givas uleslutande vitsord, si att tidsédande och om-
standligt ansokningsforfarande darigenom undvikes. Aterstoden av avgifts-
beloppen torde fa disponeras av Kungl. Maj:t enligt de riktlinjer som riks-
dagen framdeles mé& godkinna.

I fraga om avgifter for rundvirke, som utgatt under ar 1952, anfoérdes §
proposition nr 78/1952 att fragan om disposition av avgifterna borde under-
stiillas riksdagen ar 1953. I prepositionen framhélls emellertid att pd samma
grunder som Aberopats betraffande 1951 ars avgifter nagon aterbiring ej
borde dga rum. Jag finner icke anledning foreligga att dndra den stindpunkt
till fragan om Aaterbiring som salunda intagits. De avgifter, som inbetalts
vid export av rundvirke under tiden 1 januari—15 augusti 1952 utgér savitt
nu kan beriknas 4 000 000 kronor. Sasom framgar av den tidigare limnade
redogorelsen har Svenska propsexportérernas forening och Sveriges skogs-
digareféreningars riksférbund framstillt énskemél om att avgiftsbeloppen
disponeras for skoglig forskning och andra skogliga dndamal friamst till
gagn fér bondeskogsbruket. Jag forordar, att 2 000 000 kronor avsitts for
att disponeras for forskningsverksamhet vid statens skogsforskningsinstitut
samt att aterstoden, pa villkor som ma foreskrivas av Kungl. Maj:t, tillfors
fonden for skoglig forskning att anvdndas vasentligen fér sddana dndamdl,
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som gagnar bondeskogsbruket. Av det nyss sagda framgar, att jag ej
kan tillstyrka bifall till framstallningen fran Sveriges virkesmitares riks-
forbund.

Aven i vad avser avgifterna under ar 1952 for pappersavfall framholls i
nyssnamnda proposition till 1952 ars riksdag att aterbiring ej borde dga
rum. Anledning finns ej att franga detta stdllningstagande. Jag kan salunda
ej tillstyrka bifall till framstallningen fran Svenska pappersavfallsgrossist-
foreningen och Pappersavfallsgrossisternas riksférening i vad den avser ater-
betalning av inbetalda avgifter. Fragan om dispositionen av dessa avgifts-
belopp torde framdeles fa understillas riksdagen. Emellertid vill jag redan
nu framhalla att jag finner vad féreningarna anfért om viss forsknings-
verksamhet rérande anvidndning av avfallspapper virt beaktande. Bidrag
ur dessa prisutjaimningsavgiftsmedel torde dirfor efter Kungl. Maj:ts beds-
mande bora kunna ifrigakomma fér sadan verksamhet framst i anslutning
till den forskningsverksamhet som bedrivs vid Svenska triforskningsinsti-
tutet. Vidare bor bidrag i viss utstrackning kunna utga for att tillgodose sa-
dana sociala dndamal, som gagnar arbetstagare inom pappersavfallshante-
ringen.

I fraga om prisutjimningsavgifterna under ar 1952 fér pappersmassa samt
papp och papper anférdes i propositionen nr 78/1952 att méjligheten borde
héallas 6ppen att viss aterbaring skulle kunna dga rum i den man samtidigt
avtal om konjunkturutjaimningsavgift tréaffats. Prisutjaimningsavgift har er-
lagts endzst av ett mindre antal féretag. Kungl. Maj:t bor efter prévning i
varje sarskilt fall kunna medge aterbiring till féretagen dvensom utbetal-
ning av viss del till féretagsstiftelser efter liknande grunder, som giller en-
ligt avtalen. Dérefter kvarstacnde belopp bor disponeras av Kungl. Maj:t
enligt de riktlinjer riksdagen framdeles ma godkinna.

Framstillningar om bidrag till speciella dndamal féreligger — foérutom
fran styrelsen for Framnis folkhogskola — fran styrelsen fér skogshégsko-
lan och statens skogsforskningsinstitut, styrelsen fér fonden for skoglig
forskning, landshévdingen i Kronobergs lin Thorwald Bergquist, skogs-
vardsstyrelsen i Gdvleborgs lin samt styrelsen for stiftelsen Tekniska mu-
scet.

Skogsforskningsinstitutets framstallning avser att mojliggora att den
verksamhel som under femarsperioden 194852 bedrivits med hjilp av
prisutjimningsavgiftsmedel skall kunna fortsitta under ytterligare en fem-
arsperiod och i viss man utbyggas. Den av institutet bedrivna, praktiskt
inriktade forskningsverksamheten ir otvivelaktigt av stor betydelse for
skogsniringen. Jag anser det diarfér angeliget att institutet bereds mojlig-
het att fortsiitla verksamheten, Efter riksdagens godkinnande har som
forut nimnts bidrag utbelalts for att mojliggéra verksamhelens fortsiittan-
de till den 1 juli innevarande ar. Jag forordar att ytterligare hogst 2 500 000
kronor anvisas av prisuljimningsavgiftsmedel fér forlsatt forskning t. o. m.
budgetaret 1957/58 i huvudsaklig dverenssiimmelse med de av institutet
framlagda planerna. Anslaget torde i man av behov ulbetalas budgelarsvis
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efter framstillning av institutet. Av sagda belopp torde i enlighet med vad
i det foregaende anforts 2 000 000 kronor utga ur de avgifter, som inbetalts
vid export av rundvirke under ar 1952.

Vad angar framstillningen fran fonden fér skoglig forskning om visst
kapitaltillskott anser jag mig ej kunna fororda, att ytterligare bidrag ur
prisutjimningsavgiftsmedlen limnas harfor.

Framstillningar fran landshévding Bergquist och skogsvérdsstyrelsen i
Givleborgs lan om bidrag till att inritta lokala skogliga museer i Vixjo och
Givle dvensom ett forslag av skogsstyrelsen om att inrédtta ett riksskogs-
museum har anmalts i propositioner till 1949 och 1950 ars riksdagar. Jag
ansidg mig da icke kunna taga stillning till dessa fragor. Arendet har nu
varit féremal for ytterligare remissbehandling, varvid skogsstyrelsen och
dominstyrelsen i princip uttalat sig for att ett riksskogsmuseum inrittas
men ej ansett sig med hinsyn till bl. a. investeringsbegréinsningen kunna
férorda att sa sker redan nu. Ambetsverken hemstiller i stillet, att medel
anvisas till Tekniska museet for en skoglig avdelning, som i viss min an-
ses kunna fylla ett riksmuseums uppgifter. I anslutning hértill har Tek-
niska museet gjort framstillning om bidrag. Jag 4r emellertid ej beredd
fororda att bidrag limnas till inrdttande av ett skogligt museum i Stock-
holm. Férslagen om att tillskapa lokala skogliga museer i Vixjo och Gavle
finner jag daremot i och for sig virda att stodja. I likhet med skogsstyrelsen
och dominstyrelsen anser jag emellertid att lokala museer bor inrattas en-
dast om ett patagligt lokalt intresse manifesteras och de erforderliga medlen
till storre delen erhalls pa annat sitt 4n genom bidrag fran staten. Detta bor
ocksa anses innebara att det ekonomiska underlaget exempelvis icke far
grundas pa bidrag fran skogsvardsstyrelse eller hushéllningssillskap, vilkas
medel regelmissigt erhalls fran staten. Vidare vill jag i anslutning till vad
statskontoret yttrat i drendet understryka att som oeftergivlig férutsittning
bér gilla att de statliga bidrag som kan komma ait limnas blir av engangs-
natur och att salunda statsmedel icke i framtiden pafordras for att ticka
kostnaderna f6r museernas underhall och drift. Huruvida nu angivna be-
tingelser ar fér handen i forevarande fall kan icke anses klarlagt. Slutlig
stallning boér alltsa nu icke tagas till fragan om bidrag av prisutjamningsav-
gifter till inrittande av skogliga museer i Viaxjé och Givle. Emellertid anser
jag mig boéra tillstyrka att ett belopp av hogst 300 000 kronor reserveras for
angivna dndamal. Det torde sedermera fi ankomma pa Kungl. Maj:t att be-
stimma om och i si fall med vilket belopp bidrag skall limnas.

Sasom foérut framhallits har av prisutjaimningsavgiftsmedel, vilka inbe-
lalts for triavaror och pappersmassa av trd som exporterats under A&ren
1945—1948, reserverats 425 000 kronor for en sagverksskola vid Strémnis
sagverk i Visternorrlands lan. D4 1950 ars sagverksskoleutredning foresla-
git att kursverksamhet for sagverksarbetare och sagverksférmin skall an-
ordnas vid Kronobergs lins centrala verkstadsskola i Ljungby och sidlunda
icke ansett att norrlandskommitténs forslag om en sagverksskola vid Stréom-
nis sigverk i Visternorrlands lan bor realiseras, finns det ej lingre anled-
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ning att reservera medel for sistndmnda skola. Fragan om bidrag av pris-
utjaimningsavgiftsmedel skall ldmnas for att bestrida kostnader fér verk-
stadsskolan i Ljungby torde framdeles fa prévas av Kungl. Maj:t.»

Av innehdllet i de i amnet vickta motionerna ma hir atergivas féljande.

I de likalydande motionerna I: 373 och I1: 463 har framhal-
lits bl. a. att under forra delen av 1952 hade pa den internationella travaru-
marknaden ratt ett stillestand, som varat i flera manader under en tid av
aret da i normala fall exportaffirerna vore i full ging. Képarnas forvint-
ningar om en prisreduktion hade givetvis varit framsta anledningen till de-
ras avvaktande hallning, men dartill hade ocksa bidragit en stark reaktion
mot de i Sverige palagda exportavgifterna. Motionirerna har erinrat om att
travarupriserna under tiden fran januari till maj 1952 sjunkit med omkring
30 procent, d. v. s. i en omfattning som endast férekommit en gang tidigare,
namligen ar 1921. DA ravaru- och produktionskostnaderna samtidigt forbli-
vit fastlasta vid det tidigare etablerade topplidget, hade denna prissinkning
blivit en svar pafresining for trdvaruexportérerna. Prissinkningens verk-
ningar hade ytterligare skirpts genom att koparna framstillt krav pa reduk-
tion av priserna jamvil i tidigare avslutade kontrakt. Under trycket hirav
hade sédljarna i allménhet blivit nédsakade att bevilja begirda reduktioner.
Denna utveckling visade, att det icke funnits skal att bibehalla avgiftstvanget.

I motionerna anféres vidare att avgifterna dessutom kommit att verka
olyckligt ur rittvisesynpunkt. P4 grund av de varierande leveransférhallan-
den som radde inom trivarubranschen och som sammanhingde med i vissa
hamnar under vintern ridande ishinder hade avgifterna drabbat synnerli-
gen ojamnt och slumpartat. Salunda hade exportérer, som pa grund av sin
geografiska beldgenhet mast forligga sina skeppningar till liden efter den
25 maj, undsluppit avgiften, medan andra exportérer som kunnat skeppa
aret runt hunnit verkstilla leveranserna foére den 25 maj och déarigenom
mast betala avgift. Da dessutom kontraktsvillkoren vore sadana att koparen
1 regel skotte befrakiningen och hade ritt uppskjuta avhimlningen av de
kopta varorna under praktiskt taget obegransad tid, hade det ofta blivit be-
rocnde pa omstandigheter, vardver exportéren icke kunnat rada, om avgift
uttagits eller icke.

Med det i propositionen foreslagna forfaringssittel skulle de facto en
skdrpning genomféras i jaimforelse med detl avgiftssystem som varit radan-
de under den nirmast foregiende liden. Nigon anledning till en dylik
skarpning férelage enligt motiondrernas mening icke, utan utvecklingen
hade snarare moliverat ctt fullstiandigt slopande av avgiften rcdan frin och
med februari manad 1952, Om emellertid en dterbelalning i sin helhet av
vissa skil icke ansages kunna ifragakomma, borde dock avgifterna aterbe-
talas efter samma grunder som faststillls i den tidigare giillande 6verens-
kommelsen, d. v. s. si all 70 procent alerbures till {érelagen under vart och
ctt av aren 19581962 samt reslerande 30 procent éverfordes till de enligt
namnda éverenskonunelse bildade stiftelserna for skogliga och sociala inda-
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mal. Icke minst av praktiska skil torde det vara lampligt att fér nu ifraga-
varande aterbiring tillimpa samma grunder som gillde fér 1951 ars tré-
varufond i stallet fér att faststilla sarskilda grunder for de under denna
korta tid influtna avgifterna.

Till stéd for det i de likalydande motionerna 1: 374 och 11:462
tramstillda avslagsyrkandet har anférts bl. a. foljande. P4 grund av ned-
gangen av exportpriserna for skogsprodukter forelage i dagens lage ej nagot
behov att uttaga prisutjimningsavgift. Det fér hela var exportindustri ra-
dande hoga kostnadskiget med dirav féranledda avsittningssvarigheter hade
i stallet aktualiserat frigan om atgirder som kunde stimulera exporten. Mot
bakgrunden av att finansministern enligt statsverkspropositionen riknade
med en minskning av var valutareserv med omkring 500 miljoner kronor
tedde sig detta sirskilt angelaget. Ett fortsatt bemyndigande fér Kungl. Maj:t
att uttaga prisutjimningsavgift maste i detta lige te sig icke blott obehévligt
utan #dven psykologiskt olyckligt. De erfarenheter néringslivet haft av retro-
aktiv tillimpning av bemyndigandet vore dgnade att framkalla ett osiker-
hetstillstdnd som vid ett fortsatt bemyndigande maste verka bromsande for
den potentielle exportoren.

Under den tid prisutjamningsavgift utgatt hade den haft karaktiren av
en exportavgift. Sdsom sadan hade den vickt stor irritation inom avnamar-
landerna. Sarskilt hade detta visat sig vara fallet inom USA, dar Sverige
under de senaste aren forlorat en betydande del av sin marknad for skogs-
produkter. Mojligheten att atertaga dessa marknader torde icke minst sam-
manhinga med att prisutjimningsavgift definitivt avskaffades.

Ett visentligt inslag i de senaste arens ekonomiska politik i vart land hade
varit tillgripandet av fysiska kontroller av olika slag i stillet {6r tillimpan-
de av generella finans- och penningpolitiska atgirder. Erfarenheten hade vi-
sat, att dessa direkta kontrollatgiarder icke varit effektiva och att de haft
olyckliga biverkningar. Prisutjamningsavgiften utgjorde i detta avseende
intet undantag.

I motionen II: 461 har motiondrerna uttalat bl. a., att liget pa
viarldsmarknaden inte féretedde sadana tendenser, att man skulle ha anled-
ning befara pa en gang bade snabba och stora prisstegringar. En beredskaps-
lagstiftning syntes déarfor icke erfordras av denna anledning. Riksdagen bor-
de icke utan vigande skil ge Kungl. Maj:t fullmakt att ingripa reglerande i
néringslivet. Sirskilt borde detta icke ske nidr friga vore om atgarder som
kunde komma nira en extra beskattning av speciella niringsgrenar. Rege-
ringens handldggning av fragan om prisutjimningsavgifter under 1952 gave
okat stod at uppfattningen att riksdagen borde bevara mdjligheten att upp-
draga riktlinjer fo6r deras anvindning, om mol férmodan behov skulle visa
sig uppkomma av dylika atgiarder. Kungl. Maj:t borde alltsi i sidana ligen
anhalla om riksdagens bemyndigande.
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Utskottet. Riksdagen har alltsedan ar 1945 bemyndigat Kungl. Maj:t att, nir
behov dérav ur prispolitiska synpunkter provas foreligga, meddela fore-
skrifter om uttagande av prisutjimningsavgift fér varor, som utfores ur ri-
ket. Avgiftens syfte dr att férhindra att hoga utlandspriser pa vissa varor
skall utova stegrande inflytande pa de inhemska priserna. Det av 1952 ars
riksdag limnade bemyndigandet giller till och med den 30 juni 1953.

I den féreliggande propositionen hemstilles dels om fortsatt bemyndigan-
de for Kungl. Maj:t att uttaga prisutjamningsavgift foér tiden till och med
den 30 juni 1954 och dels om riksdagens godkidnnande av vad i propositio-
nen foreslagits betrdffande dispositionen av influtna prisutjaimningsav-
gifter.

Prisutjamningsavgift har hittills ej uttagits pé andra varor in skogspro-
dukter och ej heller pa varor, foér vilka jamlikt av Kungl. Maj:t godkind
overenskommelse medel skolat avsiittas i annan ordning én i form av prisut-
jamningsavgift. Under ar 1952 har emellertid enligt skilda av Kungl. Maj:t
meddelade beslut prisutjaimningsavgifterna successivt upphévts. Fér nirva-
rande utlages alltsa ej nigon prisutjamningsavgift.

Rorande behovet av ett fortsatt uttagande av prisutjamningsavgift har i
propositionen uttalats att nagot omedelbart behov harav i dagens lige icke
foreligger. Departementschefen har emellertid framhallit, att de senaste
arens erfarenheter ger vid handen att tvira omkastningar i prisutvecklingen
kan intraffa, sarskilt for sddana ravarubetonade produkter pa vilka den
svenska exporten till mycket stor del ir uppbyggd, samt att dessa om-
kastningar har mycket kinnbara aterverkningar pa vart inhemska kost-
nadslige. Det ar darfor angeliget — anféres vidare i propositionen — att
kunna vidtaga snabba motatgirder for att forhindra en dylik ur landets i
dess helhet synpunkt olycklig utveckling. Departementschefen anser det icke
vara uteslutet att liknande omstindigheter som de vilka under aren 1950
och 1951 medfért kraftiga prisforskjutningar i var utrikeshandel ater kan
intriffa. Bemyndigandet fér Kungl. Maj:t att uttaga prisutjimningsavgift
bor darfér enligt departementschefens mening forlangas och torde liksom
hittills béra goras generellt.

I de likalydande motionerna I1: 374 (av herrar Ebbe Ohlsson och Bjorn-
berg) samt II: 462 (av herrar Hjalmarson och Skoglund) idvensom i mo-
tionen II: 461 (av herr Stahl m. fl.) har hemstiillts om avslag & propositionen
1 nu férevarande del. T de bida forstnamnda motionerna har darvid bl. a.
framhallits, att prisutjimningsavgifterna haft ogynnsamma verkningar pa
cxporten och att ett fortsatt bemyndigande att uttaga prisutjimningsavgift
maste te sig icke blott obehovligt utan aven opsykologiskt. I motionen II: 461
har utllalats att lagel pa virldsmarknaden icke foretedde sadana tendcenser,
att man skulle ha anledning befara pa en giang bade snabba och stora pris-
stegringar.

Ulskoltet vill for sin del utlala, alt det fér niirvarande icke ir maojligt
att avgora, huruvida behov kommer alt forcligga att ultaga prisutjimnings-
avgift under tiden cfter den 30 juni 1953. Sasom departementschefen fram-

2 Bihang till riksdagens protokoll 1953. 7 saml. Nr 29.
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hallit torde dock méjligheten hirav icke béra uteslutas liksom ej heller
att ett lige kan uppkomma, i vilket det framstar som onskvirt att man be-
varat mojligheterna till snabba atgirder for att stabilisera den inhemska
prisnivian. Med hiinsyn hirtill anser sig utskottet kunna tillstyrka, att riks-
dagen lamnar Kungl. Maj:t fortsatt bemyndigande att uttaga prisutjam-
ningsavgift for tiden till och med den 30 juni 1954. Med anledning av vad
som anférts i de motioner, som gar ut pa avslag av propositionen i féreva-
rande del, vill utskottet endast uttala, att angivna stindpunktstagande i den
foreliggande fragan icke ger uttryck &t annan uppfattning &n den som tidi-
gare hiivdats fran riksdagens sida, namligen att uttagande av prisutjam-
ningsavgifter och dirmed sammanhingande atgirder bor betraktas sisom
speciella anordningar, betingade av exceptionella férhéllanden.

Pa grund av vad salunda anforts finner sig utskottet bora tillstyrka bifall
till propositionen i forevarande del. Det i de likalydande motionerna I: 374
och II: 462 samt motionen II: 461 framstillda avslagsyrkandet kan fdljakt-
ligen icke tillstyrkas av utskottet.

Vad angar dispositionen av influtna prisutjamningsavgifter har i propo-
sitionen bl. a. redovisats framstillningar frin vissa organisationer och fore-
tag inom triavarubranschen rérande prisutjamningsavgifter, som erlagts vid
export av sigade trivaror under tiden den 1 februari—den 25 maj 1952.
Dessa framstillningar gar ut pa att avgifterna skall aterlimnas till féretagen
antingen i sin helhet eller i varje fall enligt samma grunder som gallt intill
utgangen av januari 1952 for aterbetalning av konjunkturutjamningsavgif-
ter. Enligt dessa grunder gillde bl. a. att aterbaring skulle ske till féretagen
med 70 procent av inbetalda avgifter. Departementschefen har i denna fraga
anfért bl. a. att nagot avtal med Svenska travaruexportféreningen om att
erligga konjunkturutjimningsavgift icke traffats for tiden efter utgangen
av januari 1952, varfor fran och med den 1 februari 1952 prisutjamnings-
avgifter uttagits dven av triavaruexportféreningens medlemmar, samt att
prisutjimningsavgifter tidigare icke dterbetalts till foretagen, om ej sam-
lidigt sarskilda overenskommelser foér varugruppen i fraga forelegat. De-
partementschefen har emellertid i férevarande fall funnit skiligt att aterba-
ring i viss utstrickning sker till foretagen av de avgifter, som inbetalts un-
der den férhallandevis korta tid for vilken avtal ej forelegat. I det hénse-
endet forordar departementschefen, att 50 procent av inbetalda prisutjam-
ningsavgifter aterbetalas till féretagen med */; under ett vart av éren 1959—
1963, dock med ritt for Kungl. Maj:t att enligt vissa grunder medgiva tidi-
gare utbetalning.

I de likalydande motionerna I:373 (av herrar Boman och Bjoérnberg)
samt II: 463 (av herrar von Seth och Kristensson i Osby) har yrkats, att
de nu ifragavarande prisutjimningsavgifterna matte aterbiras enligt samma
grunder som gillt for konjunkturutjamningsavgift for tiden 1 januari 1951—
den 31 januari 1952. Yrkandet overensstimmer silunda med det av veder-
bérande branschsammanslutningar hos Kungl. Maj:t i andra hand fram-
stallda.
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Utskottet, som kan ansluta sig till uppfattningen att i férevarande fall
skil kan anses foreligga for en avvikelse fran det eljest tillimpade f6rfa-
ringssittet att prisutjimningsavgiftsmedel icke aterbetalats till foretagen om
ej samtidigt sdrskilda overenskommelser fér varugruppen i fraga forelegat,
har icke funnit anledning till erinran mot den i propositionen gjorda avvig-
ningen av de intressen, som berdr féretagen inom tridvarubranschen savitt
avser prisutjimningsavgifter som erlagts vid export av sigade triavaror un-
der tiden den 1 februari—den 25 maj 1952. Utskottet tillstyrker alltsi pro-
positionen i denna del och avstyrker f6ljaktligen de likalydande motioner-
na I: 373 och II: 463.

I propositionen framlagda férslag rérande dispositionen av influtna pris-
p 8 p
utjimningsavgifter i évrigt foranleder ingen erinran fran utskottets sida.

Under 4beropande av vad sdlunda anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen matte, med bifall till Kungl. Maj:ts foreva-
rande proposition nr 80,

1) med avslag & de likalydande motionerna I: 374 av her-
rar Ebbe Ohlsson och Bjornberg samt II: 462 av herrar Hjal-
marson och férste vice talmannen Skoglund dvensom motio-
nen II: 461 av herr Stdhl m. fl. limna Kungl. Maj:t fortsatt
bemyndigande for tiden till och med den 30 juni 1954 att,
med iakttagande av vad i propositionen anférts, meddela
foreskrifter om uttagande av prisutjimningsavgift; samt

2} med avslag 4 de likalydande motionerna I: 373 av her-
rar Boman och Bjérnberg samt II: 463 av herrar von Seth
och Kristensson i Osby godkinna vad departementschefen
foreslagit betraffande dispositionen av influtna prisutjam-
ningsavgifter.

Stockholm den 21 april 1953,
P4 bevillningsutskottets vignar:

ADOLY OLSSON.

Ndrvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar Sjédahl, Heiiman, Franzon, Gustaf
Elofsson, Spetz, Velander, Ramberg, Soderquist, Snygg och Patrick Nils-
son; samt

frAin andra kammaren: herrar Olsson i Givle, Kristensson i Osby,
Hagberg 1 Malmo, Sjolin, Brandt, Kollberg, Allard”, Kirrlander, Wiklund i
Ojebyn™ och Jansson i Aspcboda.

* Icke nirvarit vid justering av betiinkandet.
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Reservationer:

I) av herrar Speilz, Velander, Séderquist, Kristensson i Osby, Hagberg
i Malmo, Sjélin och Kollberg, vilka under &beropande av innehéillet i de i
anledning av forevarande proposition nr 80 vickta motionerna anseit, att
utskottet bort hemstilla,
att riksdagen matte,
1) med bifall till de likalydande motionerna I: 374 av her-
rar Ebbe Ohlsson och Bjornberg samt II:462 av herrar
Hjalmarson och fdrste vice talmannen Skoglund #vensom
motionen II: 461 av herr Stahl m. fl., avsla forevarande pro-
position, i vad densamma avser fortsatt bemyndigande for
Kungl. Maj:t att for tiden t. o. m. den 30 juni 1954 med-
dela foreskrifter om uttagande av prisutjimningsavgift;
samt
2) med bifall till de likalydande motionerna 1:373 av
herrar Boman och Bjoérnberg samt II: 463 av herrar von
Seth och Kristensson i Osby besluta, att aterbiring av de
prisutjimningsavgifter, som erlagts vid export av sigade
trivaror under tiden den 1 februari—den 25 maj 1952, skall
ske enligt samma grunder som gillt intill utgangen av ja-
nuari 1952 foér aterbetalning av konjunktursutjamningsav-
gifter, samt i 6vrigt godkdnna vad i propositionen féresla-
gits betraffande dispositionen av influtna prisutjimningsav-
gifter.

IT) av herrar Gustaf Elofsson, Patrick Nilsson och Jansson i Aspeboda.

537349. Stockholm 1953. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



